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Estudo para a Construcao de Politicas
Publicas de Arte, Cultura e Educacao

Resumo

Este documento de politicas faz parte do trabalho do Education Policy Outlook e investiga como o Brasil
pode conectar a educacdo as artes e a cultura, para aprimorar os resultados da aprendizagem, promover o
desenvolvimento socioemocional e melhorar a visdo sobre a escola. Com base em evidéncias e experiéncias
internacionais (especialmente da Coldbmbia, Fran¢a e Alemanha), examina como os sistemas educacionais
podem melhorar o vinculo da educagdo com as artes e a cultura, incorporar esses campos aos curriculos,
promover parcerias locais e estabelecer colabora¢des intersetoriais entre as instituicdes responsaveis pela
educacdo e pela cultura. O foco da analise € o estado atual da educacdo em artes e cultura no Brasil, desta-
cando pontos fortes e desafios de implementacdo. A partir desses insights, sdo apresentados apontamentos
essenciais para que legisladores ajudem a garantir 0 acesso equitativo a atividades artisticas e culturais
nas escolas, por meio de curriculos e ofertas extracurriculares, ao mesmo tempo em que criam parcerias
comunitarias e institucionalizam a governanca intersetorial.
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Sumario executivo

Melhorar 0 acesso dos estudantes a Educacao em Artes e Cultura (EAC) de alta qualidade pode beneficiar
o desenvolvimento cognitivo e socioemocional, fazendo a visao da escola ser mais positiva e promovendo
habilidades importantes, alinhadas a inovacao e a criatividade. Além disso, os setores da cultura e da cria-
tividade também sdo aliados na promogao do crescimento econdmico e da coesao social. Este documento
sobre politicas investiga como o Brasil pode integrar melhor as artes e a cultura com a educacao formal.

Arte, cultura e educagao - conexdes e insights internacionais

Aintegracdo das artes e da cultura aos curriculos pode ajudar no desenvolvimento integral da crianca/
individuo, um objetivo cada vez mais recorrente eminiciativas politicas, como as que estdo em andamento
na Coldémbia. Os sistemas educacionais podem oferecer artes como disciplinas distintas e/ou incorpora-las
avarias disciplinas. Cada vez mais, a educacdo em artes e cultura € vinculada a competéncias mais amplas,
como criatividade e consciéncia cultural. Parcerias locais também podem aumentar o impacto da educacao
em artes e cultura por meio de experiéncias culturais relevantes. As escolas podem colaborar com artistas,
institui¢des culturais e organizagdes comunitarias para oferecer programas curriculares e extracurriculares.
Na Alemanha, essas parcerias sao previstas pelas politicas e formalizadas no momento de elaboragao do
programa. No ambito do sistema, o trabalho intersetorial entre os departamentos de educagdo e cultura
pode fortalecer a coeréncia das politicas, o alinhamento entre os agentes e a implementacao. Os paises
podem usar diversas estruturas de governanca, que vao desde a cooperacado informal até estratégias
totalmente integradas. Esses esforcos intersetoriais dependem de objetivos compartilhados, politicas e
iniciativas conjuntas e comunicagao sustentada entre setores, como visto na Franca.

A conexao entre educacao, artes e cultura no Brasil

A Base Nacional Comum Curricular do Brasil incorpora as artes como disciplina obrigatdria e promove a
participacdo cultural e a expressdo criativa como competéncias essenciais. As artes e a cultura sao inclui-
das de forma abrangente, tornando obrigatdrias as “Artes” como disciplina e incorporando elementos
artisticos em todas as competéncias e disciplinas. A disciplina abrange artes visuais, musica, danca, teatro
e artes integradas, promovendo diversos modos de expressao. No PISA 2022, 63% dos jovens de 15 anos
relataram participar de atividades artisticas todas as semanas, em comparacao com 48% na OCDE. Essa
participacdo é mais comum em ambientes escolares, embora haja menos participacao em atividades de
musica do que de artes visuais ou escrita criativa. Apesar disso, 0 acesso ainda é desigual: estudantes de
alto nivel socioecondmico tém mais oportunidades, especialmente em musica e teatro. Recursos limitados
e a preparacao dos professores contribuem para essa desigualdade na implementagao. Os professores
relatam falta de treinamento e confianga para ensinar todas as linguagens artisticas. E, no ensino médio, o
acesso a professores de artes qualificados varia significativamente. Algumas iniciativas recentes no ambito
federal tiveram como objetivo conectar melhor a educagao e a cultura por meio da colaboragao entre os
Ministérios da Educacdo e da Cultura, com a ajuda de agentes da sociedade civil.
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Principais considera¢oes

Com base em experiéncias internacionais e no contexto atual do Brasil, assim como nas discussdes dos
seminarios “Didlogos sobre politicas em foco” com as partes interessadas da educacdo brasileira, este
documento apresenta alguns aspectos centrais que o Brasil precisa considerar, separados em trés niveis:
1) Nivel escolar e do setor educativo: incorporar consideracdes de equidade na elaborac¢ao e avaliagdo de
iniciativas extracurriculares de educagdo em artes e cultura, além de criar um conjunto de evidéncias que
apontem quais abordagens podem ser mais impactantes para a aprendizagem dos estudantes ou para o
desenvolvimento mais amplo deles; 2) Nivel do ambiente de aprendizagem local: promover a colaboracdo
intersetorial no ecossistema de aprendizagem local para apoiar aimplementacdo de politicas de educacao
em tempo integral, em conformidade com o Programa Escola em Tempo Integral; 3) Nivel da administragao
nacional e subnacional: definir uma visdo compartilhada para a educagdo em artes e cultura para melhorar
a sinergia entre os diferentes niveis de governo.

Sumadrio executivo 8
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1. Introducgao

Oferecer as criancas e jovens caminhos que promovam a participacdo ativa nessas atividades e a integragao
da arte e da cultura na educacao formal € um investimento estratégico para o sucesso académico, cresci-
mento econdmico, bem-estar individual e a coesdo social.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil melhorou muito a participacdo e o desempenho educacional, embora ainda
enfrente desafios em termos de qualidade e equidade. Muitos estudantes enfrentam diversas desigual-
dades a medida que avan¢am na educacdo formal; apesar do investimento consideravel, o desempenho
médio ndo melhorou, e as taxas de evasdo escolar continuam elevadas (OCDE, 2021). Aumentar 0 acesso
dos estudantes a educacao em artes e cultura de alta qualidade pode ajudar a remediar ambas as preocu-
pacdes; ndo € somente questao de ampliar as experiéncias educacionais dos estudantes, mas também de
melhorar os principais resultados educacionais.

Ha evidéncias de que a educagao em artes e cultura esta associada a melhores resultados cognitivos,
socioemocionais e educacionais entre os jovens, inclusive entre estudantes de baixo nivel socioeconémico
e baixo desempenho (See & Kokotsaki, 2015; Winner, Goldstein, & Vincent-Lancrin, Art for Art’s Sake?: The
Impact of Arts Education, 2013). Em longo prazo, a educag¢ao em artes e cultura pode ter efeitos positivos
na saude mental, no capital social e na participacdo civica (OCDE, 2022). Mesmo que esteja longe de ser
uma solug¢do milagrosa, ela oferece uma ampla gama de beneficios ao desenvolvimento dos jovens, o que
pode ajudar a prepara-los melhor para a vida.

Além disso, o setor artistico e cultural contribui de forma considerdvel para o crescimento econdmico e pro-
move habilidades e inovacdo que beneficiam outras areas. Entre 2012 e 2020, a taxa média de crescimento
anual da economia da cultura e do setor criativo foi de 2,2% ao ano, em comparagao a -0,4% da economia
nacional em geral (Observatorio Fundacdo Itad, 2022). A educagao em artes e cultura pode ajudar a formar
futuros consumidores e produtores culturais (como artistas), mas também especialistas em inovacdo e
resolucdo de problemas que impulsionam outros setores econdmicos. Em toda a OCDE, cerca de 40% das
vagas relacionadas a cultura e criatividade estdo fora desse setor (por exemplo, licenciados em artes que
trabalham cominovagdo de produtos), formando uma parcela cada vez maior de cargos altamente resilientes
a automatiza¢ao e fundamentais para a inovagao (OCDE, 2022). O mesmo acontece no Brasil, onde cerca
de 28% dos trabalhadores dos setores de cultura e criatividade estavam empregados em outras areas no
ultimo trimestre de 2023 (Fundacao Itau, 2024).

Nesse contexto, este documento sobre politicas examina como o Brasil pode integrar melhor as artes e a
cultura na educacdo formal para oferecer mais suporte aos estudantes em varias dimensdes: académica,
socioemocional e na relagao com a escola. A expressdo “artes e cultura” aqui descrita € ampla e abrange
atividades que incluem artes visuais, musica, teatro, danga e literatura, mas ndo se limitam a eles. Embora
também sejam muito relevantes, outras dimensdes e campos culturais (como a interculturalidade e a gas-
tronomia) estao fora do escopo deste trabalho. A Educacdo em Artes e Cultura (EAC) € compreendida tanto
como campo de estudo e pratica quanto como abordagem pedagdgica (ou seja, a aprendizagem por meio
das artes e da cultura). Nessa perspectiva, este documento tem como foco estudantes de nivel escolar e
investiga trés questdes principais:

- O que dados, evidéncias e experiéncias internacionais podem nos mostrar sobre a importancia
de associar a educagao as artes e a cultura?

Sumadrio executivo 9
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+ Qual é a situagdo atual do Brasil em relacdo ao engajamento artistico e cultural nas escolas?
+ Quais consideragdes politicas fundamentais podem ser identificadas no Brasil?

Para responder a essas perguntas, a analise é dividida em trés niveis de envolvimento com os estudantes: setor
educacional (por exemplo, curriculo, escolas); ambiente de aprendizagem ampliado (como institui¢des cultu-
rais, sociedade civil); e drgaos nacionais e subnacionais (por exemplo, Ministérios da Cultura e da Educacao).

O documento também integra e amplia as prioridades identificadas pelos participantes do seminario Didlogos
sobre politicas em foco: arte, cultura e educagdo — conexdes e insights internacionais (referido daqui em diante
como Didlogos sobre politicas em foco), organizado em parceria com a Fundacdo Itau e os Ministérios da
Educacdo e da Cultura do Brasil. Esse evento reuniu formuladores de politicas federais e estaduais, agentes
da sociedade civil e pesquisadores brasileiros, bem como formuladores de politicas da Colémbia e da Ale-
manha. Combinando insights dessas discussdes, assim como evidéncias e dados empiricos internacionais,
o documento identifica os principais desafios para o Brasil no futuro, experiéncias internacionais relevantes
(incluindo estudos de caso da Colémbia, Franga e Alemanha) e um conjunto de considera¢des estratégicas
fundamentais para implementar politicas.

2. Arte, cultura e educacao — conexdes e insights
internacionais

A Recomendagao da OCDE sobre a Criagao de Melhores Oportunidades para os Jovens indica aimplemen-
tacdo de politicas voltadas a juventude que incentivem a participagdo cultural em areas rurais e urbanas,
por meio de a¢des locais em escolas, centros juvenis, organiza¢oes desportivas, institui¢des culturais e na
comunidade em geral (OCDE, 2022). Paralelamente, 0 Quadro da UNESCO para a Educagao em Artes e Cul-
tura compromete os signatarios aimplementar modalidades fundamentais (como reforma da governanca,
inovagdo curricular, formagao de professores, integracdo digital e parcerias entre diversas partes interessa-
das) para promover 0 acesso inclusivo a educagao em artes e cultura, a criatividade e ao desenvolvimento
sustentdvel (UNESCO, 2024).

Mas como os formuladores de politicas podem conectar a educacao ao setor de artes e cultura de forma
eficiente? E como podem elaborar e implementar colaborativamente politicas que promovam de forma
eficaz e equitativa a participa¢do dos estudantes em experiéncias artisticas e culturais? Esta secao apre-
senta evidéncias sobre os beneficios da educacao em artes e cultura e, em seguida, investiga experiéncias
internacionais que conectam educacao as artes e a cultura com base em trés perspectivas: integracao das
artes e da cultura aos curriculos escolares, parcerias e iniciativas nas escolas e colaboracdo intersetorial nos
niveis nacional e subnacional.

Melhorar a conexao entre educacgéao, artes e cultura é uma forma de aprimorar a
aprendizagem dos estudantes

Existem algumas evidéncias que relacionam a educa¢ao em artes e cultura a uma melhora nos resultados
académicos, no desenvolvimento socioemocional e nas relacdes entre os estudantes e a escola (Anexo
A). O nivel de relevancia dessas evidéncias varia dependendo do tipo de educagao em artes e cultura e,

Sumadrio executivo 10
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em alguns casos, continua sendo insuficiente para tirar conclusdes definitivas. Estudos em grande escala
sugerem que a participagdo em programas que envolvam artes pode aumentar a pontuagdo em provas
de escrita e ajudar estudantes com baixo desempenho (Bowen &Kisida, 2019; Duma, 2014). A investigagao
também indica que estudantes expostos a curriculos artisticos integrados também alcancam melhores
resultados académicos (Walker, Tabone, & Weltsek, 2011), o que é um indicio dos beneficios educacionais em
ambientes formais de aprendizagem. Mais especificamente, foi identificado que a educacdo musical melhora
as habilidades cognitivas, como consciéncia fonoldgica, aritmética e velocidade de processamento (See &
Kokotsaki, 2015; Schneider & Rohmann, Arts in Education: A Systematic Review of Competency Outcomes
in Quasi-Experimental and Experimental Studies, 2021); enquanto a educagao teatral ajuda a desenvolver
habilidades verbais e a interpretacdo de texto. (Winner, Goldstein, & Vincent-Lancrin, Art for Art’s Sake?:
The Impact of Arts Education, 2013). A educa¢do em artes e cultura também promove o desenvolvimento
socioemocional, especialmente entre grupos vulneraveis, porgque incentiva a empatia,

aregulacdo dos sentimentos e a resiliéncia emocional (Lea, Marlorni, & Jones, 2019; Bowen & Kisida, 2019).
Além disso, ha indicios de que a integracao das artes aos curriculos escolares melhora a participacao dos
estudantes, a frequéncia e o clima escolar, a0 mesmo tempo que fortalece os lacos sociais, especialmente
em comunidades diversas e marginalizadas (Cain, Istvandity, & Lakhani, 2020; Sharp & Tiegs, 2018).

Em 2022, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) da OCDE perguntou a jovens de 15
anos se eles participavam de diferentes aulas ou atividades artisticas e culturais dentro ou fora da escola.

As atividades pesquisadas incluiam artes (como pintura e desenho), escrita criativa, musica (como coral e
banda) e teatro, de forma curricular ou extracurricular. Em média, nos paises da OCDE, 48% dos jovens de
15 anos afirmaram participar das atividades relacionadas pelo menos uma vez por semana, dentro ou fora
da escola, e 34% afirmaram nunca se envolver nessas atividades. O PISA identificou que ha uma relacao
positiva entre a participacdao dos jovens de 15 anos em atividades artisticas e culturais e o desempenho
académico em matematica e leitura em alguns paises (como Canada, Estonia, Noruega e Reino Unido), com
controle de género, status imigratorio e perfil socioeconémico.

No entanto, esses dados ndo consideraram a qualidade nem o formato das atividades artisticas e culturais
de que os estudantes participavam; portanto, sé permitem uma analise correlacional. Um desenho de pes-
quisa experimental é recomendado para avaliar o impacto causal da educacdo em artes e cultura (Winner,
Goldstein, & Vincent-Lancrin, Art for Art’s Sake?: The Impact of Arts Education, 2013).

As descobertas empiricas mais solidas sobre o impacto da educa¢ao em artes e cultura nos resultados
académicos sao especificamente sobre intervencdes musicais, cujos beneficios sdo identificados em todas
as faixas etarias escolares (See & Kokotsaki, 2015; Schneider & Rohmann, Arts in Education: A Systematic
Review of Competency Outcomes in Quasi-Experimental and Experimental Studies, 2021) para uma série
de competéncias cognitivas identificadas na Tabela 1. No entanto, é necessario cautela ao avaliar essas
associacdes; alguns estudos sugerem que as relagdes observadas entre a educagao musical e os resultados
cognitivos podem refletir, em parte, quem escolhe participar e persistir nessas atividades, e nao os efeitos
da formacao em si (Schellenberg & Lima, 2023).

Sumadrio executivo 1
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Tabela 1. Contribui¢des da educa¢ao em artes e cultura a diversas dimensdes do desenvolvimento

do estudante

Tipo

Desempenho académico

Aspectos socioemocionais

Relacdo comaescola

Ensino de artes em
geral

Desempenho académico,
Cognicao, Habilidades de

escrita, Melhores resultados

em provas para estudantes
com baixo desempenho

Autorregulagdo da
aprendizagem, Empatia,
Mudanca de perspectiva,
Construcdo de relagdes,
Habilidades sociais

Frequéncia, Motivacao para
0 ensino superior”, Reducdo
de problemas disciplinares

Educacao musical

Desempenho académico’,
Pontuacdes de QI'?,
Habilidades linguisticas?,
Aprendizagem de
matematica’, Habilidades
de leitura? Habilidades de
espago-tempo?

Confianca, Expressao,
Introspeccao, Motivagao?,
Persisténcia, Crescimento
pessoal, Autoconceito?,
Autoeficacia®

Pertencimento social e
coesao do grupo

Ensino de danca Desempenho em leitura® Pensamento criativo?,
Redugao do estresse®
Educacdo teatral Habilidades verbais e Empatia®™, Mudanca de

interpretacdo de texto’

perspectiva®, Regulacdo

dos sentimentos™

Ensino de artes Desempenho académico™,  Pensamento criativo?

visuais Aprendizagem de histdria?,
Aprendizagem de
matematica®, Habilidades
verbais™

Atividades Aprendizagem de

matematica™, Habilidades
verbais™

multiartisticas

Observacao: * Indica que sdo necessarias mais pesquisas e que as evidéncias ndo foram consideradas fortes o suficiente para
que os autores das seguintes publicacdes conseguissem chegar a conclusdes definitivas: 1) Winner, Goldstein e Vincent-Lancrin
(Art for Art’s Sake?: The Impact of Arts Education, 2013), Art for Art’s Sake?: The Impact of Arts Education, Educational Research and
Innovation, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/9789264180789-en; 2) See e Kokotsaki (Impact of arts education on
the cognitive and non-cognitive outcomes of school-aged children: A review of evidence, 2015), Impact of arts education on the
cognitive and non-cognitive outcomes of school-aged children: A review of evidence, Education Endowment Foundation and Durham
University: https://educationendowmentfoundation.org.uk/education-evidence/evidence-reviews/arts-education. Os resultados
nao numéricos foram selecionados com base em artigos individuais revisados pela UNESCO (Arts education: an investment in
quality learning, 2023), Arts education: an investment in quality learning: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386034.
A qualidade das evidéncias ndo foi avaliada.

Fonte: Adaptado de UNESCO (Arts education: an investment in quality learning, 2023), Arts education: an investment in quality
learning: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386034.

Dados internacionais mostram uma relagao positiva mais clara entre a participagao artistica e cultural
e as habilidades sociais e emocionais dos estudantes. Em média, nos paises da OCDE, estudantes
de 15 anos, que afirmaram participar de pelo menos uma atividade artistica ou cultural por semana, tiveram
niveis mais altos em diversas habilidades sociais e emocionais do PISA 2022 em comparag¢ao aos colegas
que participavam com menos frequéncia (Figura 1A). As associacdes mais evidentes foram com “abertura
aarte e areflexao” e “criatividade e abertura ao intelecto”, refletidas pelos niveis mais altos de concordancia
com afirmagdes, como “gosto de criar arte” e “gosto de jogos que desafiam minha criatividade”, respec-
tivamente. Surgiram padrdes semelhantes na Pesquisa da OCDE sobre Habilidades Sociais e Emocionais
(SSES) de 2023, em que a participacao em atividades extracurriculares, inclusive artisticas e culturais, teve
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associagao positiva com o aprimoramento de habilidades sociais e emocionais em criancas de 10 e 15 anos
em quase todas as jurisdi¢oes participantes (OCDE, 2024).

Além de apoiar a salde mental e 0 bem-estar positivos, os dados do PISA 2022 e do SSES 2023 mostram
que fortalecer as competéncias sociais e emocionais melhora o desempenho académico (OCDE, 2024). Por
exemplo, no Brasil, jovens de 15 anos que concordam com as afirmacdes “gosto de aprender coisas novas”
e “gosto de fazer atividades criativas” (afirmacdes ligadas ao indice de criatividade e abertura ao intelecto)
alcancam, em média, 31e 26 pontos a mais em matematica, respectivamente, considerando o perfil socioe-
condmico dos estudantes e das escolas (OCDE, 2024).

Por fim, os dados internacionais sugerem que a participacdo dos estudantes em atividades artisticas e cul-
turais no ambiente escolar esta relacionada a visao deles sobre a escola em alguns paises da OCDE (como
Estonia e Turquia) e no Brasil. Nesses paises, os estudantes que frequentemente participam de atividades
culturais sentem mais seguranca e pertencimento a escola do que 0s colegas que participam com menos
frequéncia ou ndo participam (Figura 1B). Além disso, pesquisas empiricas apontam relacdes positivas entre
intervencdes de educacdo em artes e cultura e frequéncia escolar, motivacao dos estudantes e disciplina
em sala de aula (ver Tabela 7). Também ha associacdes positivas entre participagcao em atividades artisticas
e culturais e 0 ambiente social para além da escola: pesquisas indicam relacdo com inclusao social, coesao
e participacao civica (OCDE, 2022).

Figura1. Associacao entre a participacao frequente em atividades artisticas e culturais, melhores
resultados socioemocionais e visao sobre a escola

Diferenca média do indice entre estudantes que participam pelo menos uma vez por semana de uma atividade
cultural’em comparagdo com outros estudantes no Brasil:

A. Competéncias socioemocionais B. Relagdo com o ambiente escolar
® Médiada OECD Brasil ® Média da OECD Brasil
Resisténcia ao estresse ™
Controle emocional Senso de pertencimento
Assertividade
Perseveranca Sensagso de seguranca

Eficiéncia na aprendizagem autodirigida
Mentalidade de crescimento
Curiosidade

Imaginagdo

Criatividade e abertura ao intelecto
Abertura a arte e areflexdo

Riscos a seguranga escolar

Sofrer bullying

-0,05 015 0,35 -005 005 015 025 035 045
Diferenca no valor do indice Diferenga no valor do indice

Observacao: 1. Atividades artisticas e culturais incluem artes visuais, musica, teatro e/ou atividades ou aulas de escrita criativa.

AFigura 1A refere-se a participacdo em atividades ou aulas realizadas na escola e fora da escola, enquanto a Figura 1B refere-se
apenas a participacdo em atividades realizadas na escola.

Essas diferencas médias no indice foram calculadas ap6s considerar género, status imigratdrio, perfil socioeconémico dos estudan-
tes e das escolas e desempenho dos estudantes no PISA em matemadtica e leitura. Diferengas ndo estatisticamente significativas
sdo apresentadas em cores mais claras.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.
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Arelacdo entre participacdo cultural e senso de pertencimento e seguranca também parece ser mais forte
no Brasil do que na média da OCDE (ver Figura 1B). Isso indica que a participacdo artistica e cultural € uma
forma de melhorar o senso de pertencimento e a seguranca dos estudantes brasileiros na escola, aspectos
que estao muito abaixo da média da OCDE e em queda desde 2015 (OCDE, 2023). Em ambos 0s casos, 0s
valores mais altos do indice estdo associados a pequenos, mas significativos aumentos no desempenho
em matemadtica no Brasil.

Embora as evidéncias correlacionais na Figura 1destaguem associa¢des positivas, pesquisas futuras pode-
riam esclarecer se e como a participag¢ao artistica e cultural contribui para desenvolver aspectos socioemo-
cionais ou melhorar a visao da escola. Mais especificamente, algumas dessas associa¢des podem refletir
caracteristicas preexistentes dos estudantes que praticam atividades artisticas e culturais, sem que isso
sejaumimpacto direto das atividades em si.

Além do impacto positivo que a participacdo em atividades artisticas e culturais pode ter em uma série
de resultados dos estudantes, existem motivos mais amplos para aumentar o espaco delas na educacdo.

As artes tém sido parte fundamental da civilizagdo humana desde os primordios e tém um valor intrinseco,
proporcionando aos estudantes uma nova forma de compreender o mundo e um processo cognitivo diferente
(Comim, 2019; Winner, Goldstein, & Vincent-Lancrin, Art for Art’s Sake?: The Impact of Arts Education, 2013).

O curriculo é uma ferramenta fundamental para incentivar a educacdao em artes e
cultura, mas envolve questdoes complexas

A politica educacional pode tornar os beneficios da associagao da educagao as artes e a cultura uma rea-
lidade. Para isso, € necessario incorpora-las aos curriculos, que sao responsaveis por definir o conheci-
mento, as habilidades, os valores e a visao que os estudantes precisam desenvolver para trilhar um futuro
melhor. No entanto, os curriculos nacionais costumam ser baseados em um conjunto de principios e ideias
compartilhados sobre o que um pais precisa (OCDE, 2021). A integragao da educagdo em artes e cultura
aos curriculos nacionais &, talvez, o principal método para garantir o acesso igualitario dos estudantes
a participagao artistica e cultural e, consequentemente, a seus beneficios cognitivos, socioemocionais e
comportamentais. Esse aspecto da elaboracdo curricular também é muito suscetivel a questionamentos,
por isso exige reflexao e uma articulacdo cuidadosa e estratégica.

Os sistemas de educagao integram as artes ao curriculo escolar de diversas maneiras, seja como disciplinas
distintas (como artes visuais e musica), seja transversalmente, em diversas areas de estudo — por exemplo,
promovendo a interdisciplinaridade. A inclusdo das artes como disciplinas separadas € a abordagem mais
comum e costuma seguir dois formatos: varios campos artisticos integrados em uma disciplina especifica
—por exemplo, uma disciplina de artes que engloba artes visuais e musica—ou cada disciplina artistica indivi-
dualmente — por exemplo, musica, artes visuais e teatro como disciplinas separadas (European Commission,
European Education and Culture Executive Agency: Eurydice, 2009). Depois de determinar quais areas incluir,
os sistemas de educacao devem decidir se serdo disciplinas obrigatorias ou opcionais, fundamentais ou ndo,
e qual serd o volume de horas-aula para cada uma.

Em toda a OCDE, no ensino fundamental, as disciplinas de artes tendem a integrar o curriculo obrigatério,
ocupando em média 11% da carga horaria de formacdo obrigatdria. No entanto, a medida que os estudantes
avangam na educagdo formal, a exposi¢ao as artes costuma diminuir. Nos anos finais do ensino fundamental,
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as disciplinas de artes representam em média 7% da carga horaria, variando de 3% na Comunidade Francesa
da Bélgica a 13% na Itdlia (Figura 2). Nessa fase da educacdo, alguns paises oferecem disciplinas de artes
como optativas (Dinamarca) ou deixam as escolas decidirem (Irlanda e Israel); no ensino médio, a maioria
das escolas as oferece.

As decisbes de cada pais sobre como integrar as artes e a cultura a educacdo sao reflexo da complexidade
de elaborar um curriculo. As recentes mudangcas sociais, tecnoldgicas e econdmicas, além das tendéncias
no desenvolvimento infantil e nas prioridades educacionais, tém pressionado as redes de ensino a adaptar
o curriculo e integrar novas dimensdes, como a alfabetizacdo digital e de dados, assim como competéncias
globais, sociais e emocionais (OCDE, 2020).

Entretanto, a carga horaria de ensino ndo mudou muito na Ultima década. Por isso, os formuladores de
politicas precisam tomar decisées complexas. Por um lado, faz sentido priorizar determinadas disciplinas,
como aquelas tradicionalmente consideradas “académicas”, para favorecer o desenvolvimento do conhe-
cimento e o dominio de habilidades essenciais. Isso pode ser especialmente benéfico, tendo em vista que
dados internacionais indicam que o desempenho de estudantes e adultos em alfabetizacdo e matematica
estd em queda (OCDE, 2023; OCDE, 2024).

Por outro lado, os estudantes de hoje precisam sair da escola com as competéncias necessarias para lidar
com os desafios globais e ter um papel ativo em suas comunidades. Pensamento critico, mentalidade de
crescimento, criatividade, mente aberta, responsabilidade e muitas outras competéncias sdo fundamentais
para gque os jovens possam lidar com as mudancas e incertezas da vida, a medida que economias e socie-
dades se tornam cada vez mais digitais e sustentaveis (OCDE, 2021). Para isso, uma op¢ao € desenvolver
um curriculo que ajude a conectar o ndcleo académico tradicional com outras disciplinas da forma mais
rica possivel e aprofundando o aprendizado. Ao mesmo tempo, é essencial proporcionar aos estudantes
variedade curricular e liberdade de escolha para aumentar o envolvimento e a participacdo deles ao longo
daformacdo (OCDE, 2024). Sistemas com alto desempenho, como os de Japao e Singapura, reconhecem a
importancia de abordar um ndmero menor de tépicos, mas com maior profundidade, buscando um equilibrio
cuidadoso entre a oferta de toda uma gama de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores necessarios,
sem cair na armadilha de elaborar um curriculo abrangente, porém superficial, ou um curriculo tdo limitado
a ponto de alienar os estudantes (OCDE, 2020).
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Figura 2. A porcentagem da carga horaria dedicada as artes varia consideravelmente nos paises
da OCDE

A carga horaria de artes como uma parcela do total de horas obrigatérias nos anos finais do ensino fundamental,
em institui¢des publicas (2023):

m Disciplina(s) obrigatdria(s) com horério fixo m Disciplina(s) flexivel(is) obrigatéria(s) escolhida(s) pelas escolas
% Disciplina(s) obrigatdria(s) com horario flexivel Parte do curriculo obrigatdrio (sem horario disponivel)
Opgdes obrigatérias escolhidas pelos alunos
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Observagdo: a Comunidade Francesa da Bélgica e as jurisdigdes/paises sem quadro de horarios fixo ndo sdo incluidos na média
da OCDE. O ano de referéncia da Alemanha é 2022. O grafico ndo mostra uma porcentagem do total de horas obrigatérias para
jurisdicdes/paises sem quadro de hordrios fixo.

Fonte: OECD (Education at a Glance 2023: OECD Indicators, 2023), Education at a Glance 2023: OECD Indicators, OECD Publishing,
Paris: https://doi.org/101787/e13bef63-en.

Muitas vezes, as artes e a cultura acabam sendo sacrificadas nessa busca pelo equilibrio ideal. Em diversos
paises, de Israel a Nova Zelandia, e da Suécia ao Reino Unido, a investigacao documentou como a educa-
cao em artes e cultura é afetada pela reducao da carga horaria obrigatoria, pela sua classificacdo como
disciplina ndo essencial, pelo aumento das exigéncias e pela reducdo do financiamento publico (Barchana-
Lorand, 2020; Lilliedahl, 2021; Irwin, 2016). Por exemplo, em 2023, os padrdes de carga horaria em toda a
OCDE indicaram claramente que, com o avangar da idade dos estudantes, ha uma diminuigao no tempo
atribuido as disciplinas de artes, leitura, escrita e literatura, enquanto o tempo voltado as ciéncias naturais
aumenta (Figura 3).

No entanto, existe um motivo para integrar artes e cultura ao curriculo de forma estratégica. Pesquisas
destacam os beneficios unicos da educacdo em artes e cultura, especialmente no aumento da atencdo,
empatia e perseveranga, habilidades que muitas vezes séo sub-representadas em outras partes do curriculo
(OCDE, 2019). Além disso, na prova do PISA 2022 sobre pensamento criativo no ambito do sistema educa-
cional, as disciplinas artisticas foram as mais identificadas como capazes de promover o desenvolvimento
de habilidades de pensamento criativo entre os paises e jurisdicdes participantes.

A andlise do PISA concluiu gue a maioria dos curriculos do ensino basico menciona o pensamento criativo nos
dominios das artes visuais e cénicas (Cignetti & Fuster Rabella, 2023). Isso é importante porque o pensamento
criativo ajuda a preparar 0s jovens para um mundo de rapidas mudancas e exige trabalhadores flexiveis
e inovadores, apoia a resolucdo de problemas e a metacogni¢cdo por meio da exploracao e da descoberta
e contribui com uma série de outros aspectos importantes para o desenvolvimento e o desempenho dos
estudantes (OCDE, 2024).

Sumadrio executivo 16


https://doi.org/10.1787/e13bef63-en

Estudo para a Construcao de Politicas Publicas de Arte, Cultura e Educagao

Figura 3. Diminuicdo da carga horaria voltada as artes e a cultura de acordo com a idade dos
estudantes, acompanhado do aumento do tempo voltado a ciéncias naturais

A carga hordria como uma porcentagem do total de horas obrigatérias por disciplina e idade, em institui¢des
publicas (2023):
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Observagao: os resultados apresentados no grafico referem-se a média da OCDE.

Fonte: OECD (Education at a Glance 2023: OECD Indicators, 2023), Education at a Glance 2023: OECD Indicators, OECD Publishing,
Paris: https://doi.org/101787/e13bef63-en.

Figura 4. As artes visuais e cénicas sdo dreas tematicas essenciais para o desenvolvimento
da criatividade

Porcentagem de jurisdi¢des onde os seguintes dominios/disciplinas mencionam a criatividade nos curriculos
ou padrdes de aprendizagem da rede, por fase da educagdo, 2022

B EF anos iniciais i EF anos finais e EM
(73) Artes visuais (73)
(73) Artes cénicas (72)
(77) Leitura, escrita e literatura (80)
(62) Tecnologia (69)
(74) Ciéncias (76)
(76) Matematica (76)
(65) Lingua estrangeira (70)
(70) Geografia (73)
(68) Educagdo fisica (71)
(69) Historia (73)
(62) Cidadania (68)

100

80

60

Porcentagem de jurisdigdes

40 20

40

60 80 100

Porcentagem de jurisdi¢des

Observagao: em cada disciplina, a porcentagem no grafico de barras refere-se ao nimero de jurisdi¢des que afirmaram que a
disciplina contém referéncia ao pensamento criativo ou a termos relacionados, em relacdo ao nimero de respostas vélidas para
adisciplina (N esta entre parénteses na figura). Observe que, caso ndo tenha sido possivel estabelecer se a disciplina menciona
pensamento criativo, as respostas foram consideradas ausentes e, portanto, invalidas.

Fonte: Cignetti, M. e M. Fuster Rabella (Cignetti & Fuster Rabella, 2023), “How are education systems integrating creative thinking
in schools?”, PISA in Focus, No. 122, OECD Publishing, Paris: https://doi.org/10.1787/f01158fb-en.
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Como as disciplinas de artes contribuem de maneira consideravel para o desenvolvimento de competén-
cias de alta demanda, houve o interesse cada vez maior na incorpora¢ao das artes (artes liberais, artes
da linguagem, estudos sociais, artes corporais, belas artes e musica) ao ensino de ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica, conhecidas em lingua inglesa pela sigla STEM (Science, Technology, Engineering
e Mathematics). Com a incorporacao das artes, criou-se assim a sigla “STEAM” (OCDE, 2020). Por meio da
combinagdo de dominio técnico e criatividade artistica, 0 ensino de STEAM tem como objetivo preparar os
estudantes para enfrentar as demandas em constante evolugao da forca de trabalho moderna, em que a
busca por solu¢des inovadoras e 0 pensamento criativo sdo cada vez mais valorizados (Perales & Ardste-
gui, 2021). Estudos estimam que, conforme as tecnologias de IA sdo incorporadas ao mundo do trabalho,
as competéncias ligadas a educacdo em artes e cultura, como a criatividade e a empatia, estardo entre as
mais exigidas e valorizadas no mercado (Bughin, et al., 2018). Dessa forma, a educacao STEAM parece muito
mais condizente com a for¢a de trabalho interdisciplinar do futuro.

Aeducagao emartes e cultura também ajuda no desenvolvimento integral do estudante como crianga/indivi-
duo, um objetivo central de muitos sistemas de educacdo atuais que, em diversos contextos, foiimpulsionado
pela pandemia da COVID-19 (Datnow, Park, Peurach, & Spillane, 2022). Em 2022, por meio da Declara¢do da
OCDE sobre a Construcdo de Sociedades Equitativas por Meio da Educacdo, os ministros da educacdo se
comprometeram a desenvolver uma abordagem integral da crianca/individuo e de toda a sociedade para
reformular o ensino pensando no futuro e permitindo que as instituicdes educacionais cumpram seu papel
de ajudar no desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos estudantes (OCDE, 2022).

Essavisdo da educacdo integral dos estudantes como criancas/individuos ndo gera uma lista intermindvel de
tarefas para as escolas, mas sim o reconhecimento de que o aprendizado e 0 bem-estar sao inerentemente
complementares e que 0s desenvolvimentos cognitivo, socioemocional e identitario se sobrepdem. Dessa
forma, apoiar o desenvolvimento dos estudantes como criangas/individuos, inclusive por meio da educacao
em artes e cultura, pode ndo so ajudar a melhorar os resultados académicos, como também na contribui¢do
desses individuos para o desenvolvimento social e econdmico (Datnow, Park, Peurach, & Spillane, 2022). Na
Colémbia, por exemplo, como parte de um compromisso nacional de promover o desenvolvimento integral
dos estudantes como criancas/individuos, foi implementado um conjunto de reformas para fortalecer a
base da educagao em artes e cultura da crianga/individuo (ver Anexo B). Muitos paises e jurisdi¢des da
OCDE incorporam as artes e/ou a cultura em competéncias transversais trabalhadas em todo o curriculo. No
PISA de 2018, a maioria dos gestores escolares da OCDE relatou que a escola deles tem um curriculo formal
sobre respeito a diversidade cultural (87%) e conhecimento de diferentes culturas (81%). Essas participa-
¢Oes foram um pouco maiores no Brasil (91% e 83% respectivamente — OCDE, 2020). Em 2020, 33% dos 25
sistemas de educacdo da OCDE que participaram de um mapeamento internacional identificaram que as
competéncias ou a consciéncia cultural (incluindo a competéncia cultural, a consciéncia estético-artistica
e a expressividade) eram um dos componentes transversais do curriculo (Figura 5).

Por exemplo, na Finlandia, o curriculo basico nacional para os anos finais do ensino fundamental (Peru-
sopetuksen opetussuunnitelman perusteet, 2014) identifica a aprendizagem transversal em sete areas de
competéncia, que incluem “competéncia cultural, interagao e autoexpressao” (Finnish National Board of
Education, 2016; Eurydice, 2023). Essas competéncias transversais sdo ensinadas, estudadas e avaliadas
em diferentes disciplinas. As escolas e as autoridades locais sao responsaveis por definir e implementar
estratégias especificas paraincorporar essas competéncias transversais. O curriculo exige que cada escola
tenha pelo menos um maodulo de aprendizagem multidisciplinar por ano letivo para todos os estudantes;
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0s topicos e a duracao variam de acordo com as necessidades e interesses locais (Finnish National Agency
for Education, n.d.).

Além disso, 0 uso das artes como ferramenta pedagdgica ajuda a promover a interdisciplinaridade. A Escécia
(Reino Unido) é um exemplo de pais que ndo relatou a competéncia cultural como habilidade intercurri-
cular no mapeamento internacional; no entanto, nesse pais a aprendizagem interdisciplinar é promovida
ativamente por meio do curriculo. O Curriculum for Excellence (CfE) — Scottish Government, 2008) incentiva
arevisao de conceitos e habilidades de varios pontos de vista, destacando o valor dessa abordagem para
aumentar a participagao dos estudantes. O curriculo é organizado em torno de oito areas, incluindo artes
expressivas (Education Scotland, 2024); assim, ao mesmo tempo em que oferece uma estrutura para dis-
ciplinas especificas, ele também incentiva conexdes entre as linguagens. Um exemplo disso é a iniciativa
“Numeracia nas artes expressivas”, que integra matematica e literacia matematica as artes expressivas
(Education Scotland, 2023). Essa abordagem inclui praticas pedagdgicas, como o uso de exercicios musi-
cais para ensinar a contar ou introduzir o conceito de fra¢des (Education Scotland, 2022), ilustrando como
métodos baseados nas artes podem ajudar a desenvolver competéncias essenciais.

Figura 5. Muitos paises e economias da OCDE consideram a criatividade e as competéncias culturais
como componentes transversais do curriculo escolar

Porcentagem de paises e economias da OCDE analisados que relataram as seguintes competéncias como
transversais:
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Observagado: Paises/jurisdicdes sem dados ndo foram considerados na andlise.

Fonte: Qualitative analysis of data from OECD (Curriculum Overload: A Way Forward, 2020), Curriculum Overload: A Way Forward,
OECD Publishing, Paris: https://doi.org/101787/3081ceca-en.

No entanto, ndo é simples mudar para modelos curriculares que incorporam competéncias transversais. Para
que sejamimplementados conforme planejado, professores de varias disciplinas precisam integra-los no seu
ensino e na avaliagdao, muitas vezes sequindo modelos interdisciplinares ou transcurriculares e adotando uma
abordagem muito mais centrada no estudante (OCDE, 2024; Maunsell, 2023). E um tipo de mudanca de para-
digma na educacdo que pode ser suscetivel a obstaculos organizacionais, como horarios escolares, praticas
de avaliagcao padronizadas, formacado de professores, além das cargas de trabalho e isolamento profissional
dos educadores (OCDE, 2024). Além disso, professores, formuladores de politicas e pesquisadores ainda
nao dominam o conhecimento sobre as competéncias transversais; como desenvolvé-las, como ensina-las
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por meio de ou em conjunto com os curriculos atuais e como usar avaliacdes para melhorar o ensino e a
aprendizagem (UNESCO Office Bangkok and Regional Bureau for Education in Asia and the Pacific, 2016).

O curriculo é um fator essencial para a educacao em artes e cultura, mas o impacto dele depende muito do
nivel de preparo e apoio dos professores. Como reforcado por um relatério da Eurydice, na Unido Europeia,
aeducacdo em artes e cultura no ensino fundamental costuma ser exercida por professores generalistas,
gue normalmente sdo responsaveis pela maioria ou por todas as areas do curriculo (European Commission,
European Education and Culture Executive Agency: Eurydice, 2009). Muitos desses professores recebem
treinamento pedagogico voltado as artes durante a formacdo inicial, mas o relatdrio aponta que professores
do ensino fundamental ndo se sentem confiantes para lecionar disciplinas de artes, principalmente quando
se tratam de disciplinas menos familiares. No ensino médio, a educa¢ao em artes e cultura costuma ser exer-
cida por especialistas, portanto € esperado que tenham qualificacdes pedagdgicas e habilidades artisticas.
Ainda assim, em ambos os niveis, a necessidade de formacdo profissional continua € mencionada muitas
vezes como essencial para manter a qualidade do ensino e atender as variadas expectativas curriculares
(OCDE, 2021; Mezza, 2022; OCDE, 2024).

A elaboracao do curriculo é, sem dlvida, uma pratica essencial para conectar educacdo, artes e cultura,
mas nao ha consenso sobre como integrar as artes e a cultura a educagao. Promover as artes e a cultura
no curriculo pode ser uma boa estratégia, mas ela pode acabar sendo negligenciada em favor de um foco
mais restrito e tradicional na base académica. E importante lembrar que as duas abordagens podem ser
complementares: promover artes e cultura no curriculo também pode ser um método eficaz para desen-
volver habilidades fundamentais, além de aprimorar habilidades socioemocionais e a visdo sobre a escola.
No entanto, so € possivel aproveitar os diversos beneficios da educacdo em artes e cultura se os professores
e as escolas conseguirem oferecer ensino e aprendizagem de alta qualidade, seja em disciplinas distintas,
seja como parte de uma abordagem transversal.

Sao necessarios esfor¢os para realizar trabalhos intersetoriais no ambito local e
criar conexdes nas escolas

Para fortalecer as conexdes entre educacdo, artes e cultura, muitos paises concentram os esfor¢os nas
escolas. Formando parcerias fortes com agentes artisticos e culturais ou organiza¢des locais, € possivel
oferecer aos estudantes mais oportunidades de desenvolvimento. Ha cada vez mais estudos que destacam
aimportancia de criar parcerias nas escolas. Em 2021, o Quadro de Responsividade e Resiliéncia de Politicas
Educacionais da OCDE recomendou que os formuladores de politicas fomentassem ambientes de aprendi-
zagem ampliados e resilientes, que transcendessem as instituicoes educacionais para moldar uma rede de
ensino local dinamica e colaborativa. Tendo as escolas como ponto central, esses ambientes de aprendizagem
ampliados priorizam as pessoas e 0s processos colaborativos, melhorando a capacidade de responder as
novas necessidades com eficiéncia (OCDE, 2021). Mais especificamente, parcerias solidas entre escolas e
uma diversidade de partes interessadas ajudam a criar sistemas de apoio integrados que ampliam a oferta
educacional e os recursos disponiveis para a aprendizagem, contribuindo para uma abordagem de ensino
para o desenvolvimento integral da crianca/individuo (OCDE, 2017; Nilsson Brodén, 2022). Ela também pode
ajudar a construir capital social nas comunidades locais, fomentando a resiliéncia (lyengar, 2021).

Para concretizar a ideia de um ecossistema local para a educacdao em artes e cultura, € necessario remover
as barreiras para a participacao em atividades escolares e capacitar os educadores com as competéncias

Sumadrio executivo 20



Estudo para a Construcao de Politicas Publicas de Arte, Cultura e Educagao

e ferramentas necessarias para interagir com uma série de parceiros (OCDE, 2021). Pode-se destacar, aqui,
agentes do setor cultural (como artistas, musicos, instituicdes e organiza¢des culturais, bem como outros
profissionais da economia criativa local), além de parceiros do setor da educagao e da sociedade civil, como
as comunidades locais e as organizac¢des publicas ou ndo governamentais, das quais estas frequentemente
atuam como intermedidrias (Figura 6).

Figura 6. Diversas partes interessadas contribuem para criar um ecossistema local de educacao
em artes e cultura

Organizacoes intermediarias .
9 § Comunidade local

« Ministérios da Educacdo
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' . ONGs : Comunidade escolar . 4
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« Corpo docente
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« Qutras escolas

- Organizagbes culturais
« Outros trabalhadores da cultura

Observacgao: em alguns contextos, a mesma parte interessada pode pertencer a grupos diferentes (por exemplo, uma ONG
cultural que faz parte do setor cultural também pode ser uma organizac¢do intermedidria).

Fonte: adaptado de Burns e Kdster (Governing Education in a Complex World, 2016), Governanga Educacional em um Mundo Com-
plexo, Educational Research and Innovation, OECD Publishing, Paris: https://doi.org/10.1787/9789264255364-en.

Colocar as escolas no centro desse ecossistema também é uma forma de incentivar a equidade e ainclusado:
quando hd um unico ponto de acesso para diversos servicos, a exclusao social diminui e as escolas con-
seguem se adaptar melhor as diversas necessidades dos estudantes (OCDE, 2021). A colaborag¢do com o
setor cultural pode ser feita por intermédio de professores, escolas ou outros profissionais que colaborem,
por exemplo, com artistas locais ou parcerias organizacionais, como o acordo com um instituto artistico
local (Nilsson Brodén, 2022). Um exemplo sdo as iniciativas recentes da Coldmbia para instalar “centros
de interesse” nas escolas, em colaboracdo com o Ministério da Cultura, que ilustram como as escolas sao
fundamentais para propagar a educacao em artes e cultura (Anexo B).

Na verdade, as escolas ja sdo o principal espaco em que os estudantes participam de atividades artisticas

e culturais: 41% dos jovens de 15 anos afirmam que participam de atividades artisticas e culturais na escola
pelo menos uma ou duas vezes por semana, enquanto 29% participam de atividades desse tipo fora da
escola na mesma frequéncia (Figura 7). Esse padrdo se repete na maioria dos paises da OCDE e no Brasil.

Adiferenca € maior na Coreia do Sul, chegando a 45%; ela € inversa em apenas cinco paises da OCDE (Repu-
blica Tcheca, Franga, Grécia, Lituania e Portugal), onde a participa¢ao geral € comparativamente baixa.
Isso indica que, na maioria dos paises da OCDE e no Brasil, as escolas sdo fundamentais para incentivar a
participacdo artistica e cultural entre uma parcela maior de jovens.
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Figura 7. A participagdo artistica e cultural dos estudantes acontece principalmente na escola

Porcentagem de jovens de 15 anos que afirmam participar de atividades culturais pelo menos uma vez por
semana’ (2022):
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1. Atividades artisticas e culturais incluem artes visuais, musica, teatro e/ou atividades ou aulas de escrita criativa.

Observacdo: amédia da OCDE é composta apenas por paises que ja sdo membros da OCDE e estdo em processo de adesdo com
dados disponiveis. Os paises sdo mostrados em ordem crescente de participagdo geral (ou seja, na escola ou fora dela).

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Os agentes culturais podem colaborar com as escolas para atingir objetivos curriculares de forma criativa
ou enriguecer a oferta de atividades extracurriculares, seja individualmente ou como parte de uma rede
cultural ou artistica, seja uma pequena instituicdo cultural local ou uma organizacdo nacional. Da mesma
forma, esses agentes e as instituicdes culturais podem aproveitar essas parcerias para aumentar a visibi-
lidade, transmitir conhecimentos, competéncias e experiéncia, assim como ampliar redes locais (Bowen &
Kisida, 2019). Isso pode ser especialmente importante para organiza¢gdes menores ou agentes individuais:
em uma pesquisa sobre organizac¢des artisticas nos Estados Unidos, que participaram de uma iniciativa
de integracdo das artes as escolas em 2016-2017,100% das organizagdes menores consideraram que as
parcerias relacionadas a educagao em artes e cultura eram benéficas para a propria organizacao, e 63%
das maiores fizeram a mesma afirmacao (Bowen & Kisida, 2019).

O envolvimento pode variar desde uma apresentagdo Unica em escolas ou receber uma visita escolar, até
ajudar a ministrar uma aula, receber um estudante como estagiario ou colaborar durante o desenvolvimento
do curriculo (Kukkonen, Conceptualizing Intermediary Organizations in Arts, 2022). No Pais de Gales (Reino
Unido), o Lead Creative Schools Scheme (2015) alocou profissionais criativos as escolas para ajudar a resolver
problemas de desempenho. Esses profissionais, que receberam um pouco de treinamento pedagdgico,
colaboraram com professores e estudantes para desenvolver projetos criativos e remediar um problema
especifico de desempenho entre um grupo de estudantes identificados pela escola. O programa atingiu
mais de um terco das escolas do pais até 2020. Em 2023, uma avaliagao elogiou o formato do programa,
que conseguiu integrar conhecimentos educacionais e culturais com eficiéncia. A avaliagdo mediu o pro-
gresso dos estudantes, o desenvolvimento profissional dos professores e o impacto da colaboragao entre
escolas usando diversas fontes de dados de métodos mistos. Foram encontradas evidéncias de melhora no
desempenho académico entre os estudantes participantes, com base em diversas formas de medicdo (por
exemplo, os professores avaliaram os estudantes antes e depois da intervencao e relataram os resultados de
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desempenho), e os estudantes tiveram uma percepg¢ao mais positiva da escola e dos professores. Ao mesmo
tempo, os artistas participantes relataram que elaborar as atividades para atingir 0s objetivos das escolas
ajudou a aprimorar percep¢oes e habilidades. No entanto, como o programa exige muitos recursos, € dificil
manté-lo em longo prazo; foram levantadas questdes sobre a melhor forma de lidar com o financiamento
no futuro (Powel, Griffiths, O’Prey, & Bell, 2023).

Além de agentes e organiza¢des culturais especificas, a comunidade local no geral pode participar e apro-
veitar as parcerias de educa¢ao em artes e cultura nas escolas. Muitas evidéncias apontam que a participa-
¢ao dos pais tem impacto positivo em uma série de aspectos académicos, sociais e de bem-estar, no nivel
pré-escolar ou escolar, especialmente para estudantes de baixo nivel socioecondmico e imigrantes (OCDE,
2025; OCDE, 2023). Envolver os pais por meio das artes e da cultura é especialmente produtivo, porque ele-
mentos mais académicos ou tradicionais podem ser intimidadores a guem sente que ndo tem conhecimento
relevante, inclusive correndo o risco de trazer a tona lembrangas de experiéncias educacionais negativas
dos pais (Alieva, 2021). Ao mesmo tempo, as conexdes entre as escolas e a comunidade ficam mais fortes
quando os pais compartilham o conhecimento com os filhos, aprofundando a compreensao dos recursos
e das culturas locais (McGrath, 2023).

Também ha beneficios para o setor cultural, incluindo o incentivo a colaboracdo entre empresas locais e
iniciativas de educag¢do em artes e cultura, 0 aumento da visibilidade das expressdes culturais e artisticas
locais e 0 aumento da consciéncia publica sobre os desafios da comunidade a partir dos projetos artisticos
locais (Kukkonen, An ecological model of artist—school partnerships for policy makers and practitioners,
2019). O programa Creative Schools (2018), da Irlanda, comandado pelo Arts Council em parceria com 0s
departamentos do governo responsaveis pela educacdo e cultura, apoia algumas escolas do ensino fun-
damental com recursos financeiros e técnicos para que as artes e a criatividade estejam no centro da vida
dos estudantes. O programa tinha um grande enfoque na criagao de um senso de comunidade na escola,
maximizando os recursos locais e fortalecendo a imagem da escola como parte de uma comunidade artis-
tica e cultural mais ampla. As exigéncias relacionadas ao fortalecimento da relacao entre as escolas e a
comunidade faziam parte do processo de inscricao. Os Associados Criativos (representantes do setor cul-
tural nomeados para apoiar a escola) foram importantes para mobilizar e ampliar as redes. Um resultado
significativo € que, durante a pesquisa, 0s coordenadores escolares do programa identificaram que houve
um envolvimento maior dos pais e da comunidade, o que poderia ajudar a melhorar ainda mais o programa
no futuro (Murphy & Eivers, 2023).

Universidades e outras partes interessadas do setor educacional também podem ajudar nessas colabora-
¢Oes. Um exemplo que inspirou outros programas no mundo todo foi o Modelo Guildhall Connect, do Reino
Unido. Nele, a faculdade de musica e artes cénicas Guildhall, em Londres, estabeleceu uma parceria com
varias escolas publicas da regido leste de Londres para incentivar adolescentes a participarem de projetos
musicais (Carlisle, 2011). Além disso, empresas de Ed-Tech também podem participar dessas parcerias criando
recursos que ajudem nos processos de aprendizagem dos estudantes. Ha uma procura cada vez maior por
“edutainment” (ou seja, midias que servem tanto para educar quanto para entreter), entao o setor criativoe
cultural e o setor da educag¢ao podem unir for¢as para produzir contetdo educativo criativo (OCDE, 2022).

E possivel desenvolver a relacdo entre educacdo, artes, cultura e outras partes da comunidade de forma
organica, mas é necessaria uma abordagem mais sistematica para que os governos consigam ampliar a
educacdo em artes e cultura. Nesses casos, € essencial que as administragdes nacionais ou subnacionais
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de educacdo ou cultura, outras agéncias publicas e organizacdes ndo governamentais atuem como inter-
mediarias. Isso pode incluir reunir as principais partes interessadas, ajudar a alinhar as atividades com base
nos objetivos partilhados, manter o ritmo da colaborag¢ao, mobilizar recursos e supervisionar (Kukkonen,
Conceptualizing Intermediary Organizations in Arts, 2022). Estudos apontam que, quando as parcerias de
educa¢do em artes e cultura incluem uma organiza¢ao que coordena e apoia esforcos coletivos, servindo
como lider, fornecendo recursos e dando um direcionamento estratégico, a capacidade e a vontade das
partes interessadas de colaborar aumenta consideravelmente (Bowen & Kisida, 2019). Essas organizacdes
também podem ser essenciais para coordenar e motivar redes de incentivo e compartilhamento de informa-
cOes em diferentes regides (Donovan & Brown, 2017). Na Alemanha, essa funcdo esta previstacomo parte
do formato do programa e formalizada em politicas (Anexo B). O Anexo B apresenta uma visdo geral da
EAC na Alemanha. Muitos desafios surgem das parcerias intersetoriais para a educagao em artes e cultura
no ambito escolar. Alguns exemplos sdo a necessidade de conciliar diferentes visdes para as iniciativas ou
perspectivas pedagogicas e artisticas opostas, assim como questdes de marginalizacdo ou falta de financia-
mento e apoio institucional (Brighenti, et al., 2024; The Laboratory in Design and Arts, 2024). No entanto, as
pesquisas qualitativas sobre as experiéncias de programas e politicas internacionais apontam para alguns
fatores que podem ajudar a garantir o sucesso (Brighenti, et al., 2024; Dreeszen, 1992; Colley, 2008).

+ Visdo e responsabilidade compartilhadas, com fun¢des e atribui¢des claramente definidas.
Muitas vezes, as diversas partes interessadas envolvidas em parcerias de educacdo em artes e cultura
precisam de incentivos diferentes para participar. Para resolver tensdes, é importante que hajauma
visao compartilhada desde o inicio. Por exemplo, pode ser importante definir um propdsito pedagdgico
como base para uma intervencao e garantir que a escola tenha estrutura suficiente (por exemplo, aulas,
curriculos e horarios) para desenvolver a inovacao cultural e a criatividade. As evidéncias também
apontam que é necessario um grau de responsabilidade compartilhada pelos resultados, assim como
uma divisdo clara de atribui¢ces alinhadas a experiéncia e ao conhecimento de cada parte.

- Abordagens iterativas informadas pelo monitoramento continuo. Para crescer de forma sus-
tentavel, € necessario adotar abordagens eficazes de monitoramento com autoavaliaces conti-
nuas e flexibilidade. Para iniciativas conjuntas pontuais, as avalia¢des pds-projeto ajudam a informar
programas futuros. Avaliagdes em progresso podem ajudar a refinar a estrutura de programas em
andamento e enfrentar desafios inesperados a tempo de influenciar os resultados. Quando o formato
for replicado em outros locais, € importante garantir a continuidade e a flexibilidade de acordo com
as circunstancias do local.

- Paciéncia e comprometimento para criar rela¢des fortes. A coordenacao € fundamental para
estabelecer ligacdes entre parceiros de diferentes setores, mas a longevidade e o impacto dependem
muito mais da qualidade das relacdes (Kochhar-Bryant & Heishman, 2010). E importante dar tempo
para que essas relacdes se desenvolvam e possam ser incorporadas a planos de implementacdo, ao
processo de alocacdo de recursos e estruturas de monitoramento e avaliacao (OCDE, 2021).
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Diversos mecanismos servem para incorporar o trabalho intersetorial as
administra¢des nacionais e subnacionais

Quando a educacdo e a cultura trabalham juntas, ambas podem aproveitar os beneficios, incluindo uma
economia cultural préspera e resultados educacionais melhores. O trabalho intersetorial pode ajudar a supe-
rar os complexos desafios politicos atuais, ampliando perspectivas e reunindo experiéncias e conjuntos de
habilidades complementares. Essa juncdo de forgas tem o potencial de melhorar a eficiéncia dos recursos,
reduzir aincoeréncia das politicas e eliminar a sobreposicdo de iniciativas (Hamalainen, et al., 2016).

No entanto, o trabalho intersetorial raramente é simples. O setor publico costuma seguir uma estrutura
organizacional vertical (ou seja, cada 6rgdo governamental é responsavel pelos resultados que produz).
Cercadetrés quartos (78%) dos paises/jurisdi¢cdes da OCDE seguem essa estrutura vertical de governanca
da educacdo e da cultura, ou seja, 0s ministérios ou departamentos governamentais sao separados e res-
ponsaveis apenas pelo proprio setor (Figura 8). O Anexo A mostra uma lista completa de entidades.

Figura 8. Na maioria dos paises e economias da OCDE, a educacdo e a cultura sdo responsabilidade
de institui¢oes nacionais separadas

Porcentagem de paises e economias da OCDE por acordos de governanca (2025):
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Observagao: 0 Anexo A mostra uma lista completa das entidades identificadas. Outros arranjos de governanca incluem: 1. Na
Comunidade Francesa da Bélgica, o Presidente é diretamente responsdvel pela cultura e pelo ensino superior; 2. No Canada, ndo
ha departamentos federais de educacdo nem de cultura; 3. Na Alemanha e na Suica, ndo ha um ministério federal da cultura; 4.
Na Hungria, a educagado é responsabilidade do Ministério do Interior.

Fonte: pesquisa documental conduzida pelo Education Policy Outlook em janeiro de 2025.

E dificil que pessoas diferentes, que trabalham em instituicdes distintas e com prioridades e interesses
separados, consigam colaborar de forma construtiva. Em muitos casos, o trabalho intersetorial é centrado
na “coordenacdo negativa’, em que os parceiros simplesmente trocam informacdes para evitar que
sejam duplicadas (OCDE, 2024). Iniciativas que englobam varios setores frequentemente resultam em
responsabilidades pouco claras e falta de alinhamento entre diferentes dominios do governo (Christensen
& Velarde, 2019; Lindquvist & Blomgren, 2015).

Um trabalho intersetorial eficaz exige uma abordagem mais positiva, em que parceiros de ambos os lados
identifiqguem sinergias e oportunidades mutuamente benéficas. Paraisso, € essencialimplementar mecanismos
eficazes de agao horizontal. Eles podem ser divididos em duas categorias (Hamaldinen, et al.,, 2016).
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« Estruturas de governanca conjunta incluem iniciativas que dependem de individuos, como contatos
intersetoriais e nomeacdes especiais para cargos de coordenacao, ou de equipes intersetoriais dedica-
das, como grupos colaborativos de planejamento ou trabalho, equipes de revisdo e 6rgaos consultivos.
Eles também podem se referir a estruturas institucionais, como entidades conjuntas, conselhos ou
forcas-tarefa intergovernamentais e unidades interinstitucionais de colaboragao especificas.

- Politicas ou estratégias compartilhadas incluem iniciativas especificas e ferramentas politicas
deliberadas (como estratégias ou objetivos conjuntos) feitas para atingir metas compartilhadas, pro-
gramas de politicas intersetoriais, sistemas conjuntos para troca de informagdes ou outras solu¢des
de governanca digital e ferramentas orcamentarias especificas, ou processos de monitoramento que
incentivem a busca de objetivos comuns.

Além desses mecanismos de trabalho horizontal, os esfor¢os intersetoriais também podem ser divididos
com base em diferentes graus: cooperagao (intensidade baixa); coordenacao (intensidade média) e colabo-
racao (intensidade alta). A Tabela 2 mostra como isso poderia ser previsto no trabalho intersetorial entre os
Ministérios da Educacao e da Cultura. Esses graus ndo seguem umaldgica de valor, ou seja, uma intensidade
maior ndo significa que o impacto seja maior ou que a qualidade do trabalho intersetorial seja melhor. Em
vez disso, diferentes contextos, desafios e objetivos compartilhados exigem graus distintos de intensidade.
Além disso, esforcos mais intensos podem causar muito impacto, mas também envolvem mais recursos e
riscos. Priorizando uma governanga publica responsavel, os governos nacionais devem adotar a abordagem
mais leve possivel para alcancar os resultados desejados (Gerson, 2023).

Experiéncias internacionais de trabalho intersetorial entre educagao e cultura podem servir de exemplo
para entender como funcionam os mecanismos horizontais e os diferentes graus de intensidade. Em alguns
paises onde ha drgaos governamentais/ministérios separados responsaveis pela educagao e pela cultura,

a supervisdo da educagdo em artes e cultura pode ser atribuida a um desses 0rgaos. Nesses casos, espe-
cialmente quando ambos os ministérios estiverem bem consolidados, com funcdes e responsabilidades
definidas, os vinculos podem ser ténues. Por isso, 0s custos de criar estruturas colaborativas de intensidade
alta seriam elevados (Dougherty & Morabito, 2023).

Tabela 2. Contextos diferentes exigem um trabalho intersetorial com intensidades distintas

Trabalho horizontal intersetorial

Cooperagao Coordenacao Colaboracao
(intensidade baixa) (intensidade média) (intensidade alta)
Descricao Os Ministérios da Educacdo  Os Ministérios da Educagdo  Os Ministérios da Educacao
e da Culturatém objetivos e da Cultura tém politicas e da Cultura negociaram
independentes, mas existe  conjuntas, com fluxos de metas compartilhadas e
uma troca informal de comunicagao estruturados.  reuniram recursos.
informacdes.
Estruturade Tomada de decisdes Orgéos consultivos e grupos  Governanca multinivel
governanga independente. de trabalho. com comités em cascata e
etomadade forcas-tarefa tempordrias.

decisbes
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Objetivos politicos Cada ministério tem Um objetivo comum para Modelo légico integrado
ou estratégicos objetivos proprios e um ainiciativa, mas cada especifico para ainiciativa
especificos modelo légico separado. ministério tem seus proprios (input, output do processo,
resultados. indicadores de resultado)
Quando usar Trabalho de longo prazo/ Iniciativa de médio prazo Trabalho de curto prazo e
estavel e vinculos ténues e vinculos médios entre vinculos interdependentes
entre ministérios. ministérios. fortes entre ministérios.

1. Os exemplos foram definidos com base na abordagem que melhor se encaixava.

Fonte: adaptado de Gerson, D. (A framework for working effectively across public agencies, 2023), “A framework for working
effectively across public agencies”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2023/2: https://doi.org/101787/c6b0d3a7-en.

No entanto, a cooperagao continua sendo importante. Na Coreia do Sul, 0 Ministério de Cultura, Esportes e
Turismo é responsavel pela politica de educagao em artes e cultura, supervisionando a aplicacdo da Lei de
Apoio a Educacao Cultural e Artistica (2005), uma abordagem legislativa voltada a ampliar 0 acesso a esse
tipo de educacao (Government of Korea, 2005). Para apoiar a implementacao, em 2006, foi criada a Agéncia
Coreana de Promocao da Educacdo em Artes e Cultura, um 6rgdo afiliado ao Ministério da Educacdo. A Lei
ndo atribui uma funcdo formal ao Ministério da Educacdo da Coreia do Sul, nem prevé trabalhos intersetoriais.
Mesmo assim, ele realiza iniciativas relacionadas e tem colaborado com o Ministério de Cultura, Esportes e
Turismo para revisar politicas relevantes. Pesquisadores apontam que ambas as instituicdes contribuiram
para 0 aumento consideravel da participacdo artistica e cultural desde aimplementacado da Lei (Jung, et al,,
2022). No PISA 2022, a Coreia do Sul teve 0 maior nivel de participacdo em atividades artisticas e culturais
entre os paises da OCDE: 79% dos jovens de 15 anos afirmaram participar dessas atividades pelo menos
uma vez por semana, sendo a maioria delas nas escolas. No entanto, foram identificadas algumas tensdes
entre os setores: 0s objetivos da educacdo em artes e cultura nas escolas divergem entre os ministérios, e
0s projetos de apoio se sobrepdem (Jung, et al., 2022). Pode ser que isso ndo exija uma colaboragdo muito
intensa, mas seria Util estabelecer um consenso entre os ministérios sobre a definicao e a identidade da
educacdo em artes e cultura nas escolas, assim como desenvolver uma rede de politicas entre as agéncias
relevantes de cada ministério (Jung, et al., 2022).

Em outros paises, a educagao em artes e cultura é responsabilidade de um unico ministério e coordenada
ativamente por um érgdo dedicado. Em 2016, a Noruega instaurou a Kulturtanken — Artes para publicos
jovens da Noruega, uma agéncia do Ministério da Cultura e da Igualdade responsavel pela educacdo em
artes e cultura nas escolas, em cooperagdo com o Ministério da Educagao e da Pesquisa. Antes da Kultur-
tanken, as avaliagdes apontaram que havia uma relagdo tensa entre os setores, que tinham dificuldade de
alinhar experiéncias culturais com objetivos educacionais (Christophersen, Breivik, Homme, & Rykkja, 2015).
Ou seja, a coordenacdo faz parte da estrutura institucional da agéncia: um 6rgao consultivo com mandato
formal e regulamentado (o Conselho Profissional), com representacao igualitaria de ambos os ministérios,
éresponsavel por desenvolver diretrizes para elaboracao e implementacao de politicas, incorporando
conhecimento e experiéncia dos setores cultural e educacional. O conselho se reldine pelo menos trés vezes
por ano (Ministry of Culture and Equality, 2017).

Otrabalho intersetorial pode ser mais intenso quando os ministérios querem trabalhar em uma estratégia
ou iniciativa compartilhada voltada a educacao em artes e cultura, geralmente com um prazo especifico.
Isso envolve definir uma visdo compartilhada e recursos conjuntos, incluindo pessoal para trabalhar na
elaboracdo e implementacdo das politicas. O Plano Nacional para as Artes (2019) de Portugal foi criado a
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partir da parceria entre os ministérios responsaveis pela cultura e pela educacdo. O objetivo dele € tornar as
artes mais acessiveis para os cidadaos, especialmente para criangas e jovens, promovendo a participacao,
0 prazer e a criagao cultural por meio da educacao. O plano foi preparado e implementado por um comité
executivo dedicado, financiado pelos Ministérios da Educagdo e da Cultura, que monitorou e relatou 0 avanco
e coordenou a colaboracdo e a comunicacdo entre os departamentos do governo. O comité tem apoio de um
pequeno conselho técnico e um conselho consultivo mais amplo de monitoramento (Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2021). Para orientar aimplementacdo, Portugal desenvolveu Planos Estratégicos de 5anos. O
segundo deles se concentra em ac¢des que reforcam a capacidade de instituicdes municipais incorporarem
politicas culturais e educacionais e trabalho intersetorial para além do periodo de vigéncia (Vale & Brighenti,
2024). AFranga é um exemplo de pais que ja avangou mais nessa jornada (Anexo B). O Anexo B mostra uma
visdo geral da EAC na Franca. As experiéncias internacionais mostram que as administracdes nacionais e
subnacionais tém varias formas de lidar com o trabalho intersetorial. A intensidade do esforco horizontal e
dos mecanismos correspondentes € uma boa base para que os formuladores de politicas brasileiros possam
refletir sobre a melhor forma de os Ministérios da Cultura e da Educacdo colaborarem, considerando suas
necessidades e a capacidade do contexto institucional.

Varios aspectos devem ser considerados para definir o grau de intensidade do trabalho intersetorial.
De acordo com o PISA 2022, paises com alto nivel de participa¢ado estudantil em atividades artisticas e cul-
turais nao sao necessariamente agqueles com mecanismos que viabilizam a colaborag¢ao de alta intensidade
entre educagao e cultura (e vice-versa). No entanto, para que os esfor¢os intersetoriais sejam sustentaveis,
€ necessario instaurar mecanismos relevantes e incentivar ativamente a capacidade institucional no nivel
subnacional.

3. A conexao entre educacao, artes e cultura no Brasil

F essencial entender a posicdo atual da educacdo em artes e cultura no sistema brasileiro para informar
futuras direcGes politicas. Esta secdo apresenta uma visdo geral do estado atual da educacdo em artes e
cultura no Brasil por meio de evidéncias empiricas, documentos relacionados a politicas e analises de dados
internacionais e nacionais. Ela considera a participacdo dos estudantes em atividades na escola e fora dela,
além da governanca e das politicas. Ao final, sdo descritos alguns desafios e oportunidades importantes
para o Brasil daqui para frente.

A participacgao artistica e cultural dos estudantes no Brasil parece relativamente
alta, mas as escolas ainda nao sao capazes de reduzir desigualdades

Aeducacdo tem papel essencial no incentivo de atividades artisticas e culturais. Em comparagdo com outros
paises. No Brasil os estudantes relatam niveis mais altos de participacdo nesse tipo de atividade. No PISA
2022, 63% dos jovens brasileiros de 15 anos afirmaram que ja participaram de uma atividade relacionada pelo
menos uma vez por semana dentro ou fora da escola, em comparacdo a média de 48% na OCDE. Apenas
15% relataram que nunca participaram de atividades desse tipo, em comparacdo a média de 34% na OCDE.

Além das maiores taxas de participacdo geral, 0s estudantes brasileiros participam de atividades artisticas e
culturais nas escolas com mais frequéncia do que os estudantes na OCDE, exceto quando o foco sdo as aulas
ou atividades de musica. No PISA 2022, 39% dos jovens brasileiros de 15 anos afirmaram que participam de
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aulas ou atividades artisticas na escola pelo menos uma vez por semana, em comparacao a media de 27% na
OCDE (Figura9 A). No quesito musica, a porcentagem de participacdo no Brasil foi de 19%, em comparacao
a média de 21% na OCDE. A musica também é a Unica categoria de atividade artistica e cultural analisada
em que a porcentagem de jovens de 15 anos que relatam ndo ter acesso a atividades ou aulas relacionadas
na escola é maior no Brasil (19%) do que na OCDE, (13%) para a mesma faixa etdria e (13%) — (Figura 9 B).

Figura 9. No Brasil, uma porcentagem relativamente alta de estudantes relata ter acesso e participar
frequentemente de atividades artisticas e culturais na escola

Porcentagem de jovens de 15 anos que relatam ter acesso e participar frequentemente de atividades artisticas
e culturais’ na escola (2022):

A. Participagao diaria ou semanal B. Nao disponivel na escola

Brasil u Média da OECD Brasil u Média da OECD
45%

40% I
35% I
30%
25% |

20% I

27,2
15% 178
10% 131
ol i_l
0% L L L L L L L

Artes visuais Escrita criativa Musica Teatro Artes visuais Escrita criativa Mdusica Teatro

1. Atividades artisticas e culturais incluem artes visuais, musica, teatro e/ou atividades ou aulas de escrita criativa.
Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Ao mesmo tempo, dados internacionais indicam que algumas das maiores desigualdades educacionais do
Brasil também afetam a participacao artistica e cultural dos estudantes. No Brasil, a desvantagem socioeco-
ndmica, assim como o territdrio, araca e a etnia, € um fator significativo associado ao menor desempenho
académico (OCDE, 2021). A porcentagem de participacdo em atividades artisticas e culturais na escola para
estudantes de baixo nivel socioecondmico € maior no Brasil do que a média da OCDE, mas a diferenca entre
estudantes de alto e baixo nivel socioecondmico € maior no Brasil (5,2 pontos percentuais) em comparacao
a média da OCDE (2,9 pontos percentuais) — (Figura 10). Isso sugere que, no Brasil, as escolas sdo menos
capazes de diminuir desigualdades em relagao a participa¢do artistica e cultural, quando comparado a
média dos paises da OCDE.

Isso fica ainda mais evidente pelos relatérios dos gestores escolares sobre a disponibilidade de atividades
artisticas e culturais nas escolas, onde a desvantagem social parece ser um fator-chave. No PISA de 2022,
nao foram observadas diferencas estatisticamente significativas na disponibilidade de atividades artisticas e
culturais entre escolas publicas e particulares no Brasil, nem entre escolas em areas rurais e urbanas. Mesmo
assim, 82% dos jovens de 15 anos em escolas de alto nivel socioecondmico no Brasil relataram ter acesso
a pelo menos uma atividade artistica e cultural semanal, em comparacao a 72% em escolas de baixo nivel
socioecondmico (Figura 11). Ndo hd uma diferenca estatisticamente significativa na disponibilidade de ativi-
dades de artes e escrita criativa (areas com maior probabilidade de serem integradas aos curriculos), mas sim
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na disponibilidade de atividades de teatro e musica relatada pelas escolas. Cerca de 31% dos estudantes em
escolas de alto nivel socioecondmico tinham gestores escolares que relataram que suas escolas ofereciam
aulas ou atividades de musica, em comparagao a apenas 14% em escolas de baixo nivel socioecondmico.

A disponibilidade dessas atividades nas escolas pode ser uma oportunidade Unica para estudantes de baixo
nivel socioecondmico se envolverem com as artes e a cultura. As familias de baixa renda representam mais
de 70% dos domicilios brasileiros, mas correspondem a somente 28% do consumo total do setor cultural. Em
comparagao, familias com renda mais elevada representam menos de 3% dos domicilios, mas contribuem
com 22% do consumo desse setor (Pereira, Amaral e Silva, & Brito, 2023). Entretanto, metade dos adultos nas
duas faixas de renda mais elevadas pratica alguma atividade artistica e cultural, em compara¢ao a pouco
mais de um quarto (27%) nas duas faixas de renda mais baixas (Fundacao Itau, 2024).

Figura 10. No Brasil, estudantes de alto nivel socioeconomico participam mais de atividades
artisticas e culturais na escola do que os de baixo nivel socioeconémico

Porcentagem de jovens de 15 anos que participam de atividades artisticas e culturais pelo menos uma vez por
semana (2022):
Brasil Média da OECD

A Estudantes de alto nivel socioecondmico = Estudantes de baixo nivel socioeconémico
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20% 1 1 ] L 1 1 I

Pelo menos uma Pelo menos uma Pelo menos uma Pelo menos uma Pelo menos uma Pelo menos uma
atividade atividade na escola atividade fora atividade atividade na escola atividade forada
daescola escola

Observagao: as diferencas ndo estatisticamente significativas sdo apresentadas em preto. Um estudante com baixo (alto) nivel
socioecondmico esta no quartil inferior (superior) do indice PISA de nivel econdmico, social e cultural (ESCS) entre todos os estu-
dantes no pais/economia relevante.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.
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Figura11. Escolas de alto nivel socioeconémico no Brasil tém maior probabilidade de oferecer aulas
ou atividades artisticas e culturais do que as de baixo nivel socioeconémico

Porcentagem de jovens de 15 anos em escolas com gestores escolares que relataram que oferecem atividades
artisticas e culturais pelo menos uma vez por semana (2022)
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Marcadores pretos apontam diferencas estatisticamente significativas.

Observacdo: as diferencas ndo estatisticamente significativas sdo apresentadas em preto. Uma escola com baixo (alto) nivel
socioecondmico estd no quartil inferior (superior) do indice PISA de nivel econdmico, social e cultural (ESCS) entre todas as escolas
no pais/economia relevante.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Adisparidade socioecondmica afeta a disponibilidade de atividades artisticas e culturais nas escolas brasi-
leiras e a participagao dos estudantes; por isso, ela é capaz de aprofundar as desigualdades educacionais e
sociais que ja existem. Essa é uma oportunidade importante para o Brasil: as evidéncias correlacionais indicam
gue estudantes de baixo nivel socioecondbmico tendem a ter resultados melhores quando se envolvem com
artes e cultura (Catterall, Dumais, & Hampden-Thompson, 2012). Além disso, por ter quase universalizado
o ensino fundamental, o sistema educacional brasileiro tem muito potencial para criar oportunidades mais
equitativas de participacdo artistica e cultural para jovens e, assim, melhorar a qualidade da educacdo em
todas as faixas etarias.

As disparidades no acesso e na disponibilidade de artes e cultura de acordo com a linguagem artistica e o
nivel socioecondmico dos estudantes e das escolas podem ser parcialmente explicadas pela elaborac¢do e
implementacdo de curriculos. O Quadro Tapresenta uma visdo geral de como as artes e a cultura foramincor-
poradas ao curriculo no Brasil e quais os desafios de implementacao identificados pelas partes interessadas.
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Quadro 1. Aincorporacao das artes e da cultura ao curriculo nacional do Brasil

Assim como em outros locais, no Brasil os curriculos escolares promovem a participacao dos estudan-
tes nas artes e na cultura, tanto como disciplinas especificas quanto por meio de outras disciplinas. A
Base Nacional Comum Curricular do Brasil (BNCC, 2017) define os contetidos essenciais que devem ser
ensinados a estudantes da educacdo infantil até o ensino médio. A BNCC é uma diretriz nacional que
orienta o desenvolvimento de curriculos estaduais e municipais e programas pedagdgicos escolares,
para que atendam aos contextos sociais, econdmicos e culturais locais. A BNCC inclui componentes
artisticos e culturais em todos os niveis de ensino e em diversas disciplinas.

A BNCC incorpora artes e/ou cultura em cada um dos cinco principais objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para criancas de 0 a 5 anos. No ensino fundamental e médio, uma disciplina especifica,
“Artes”, é introduzida como obrigatdria na area curricular “Linguagens”, junto de Portugués, Inglés e
Educacdo Fisica. Ha cinco unidades tematicas: artes visuais, dan¢a, musica, teatro e artes integradas.
Também sdo determinados os principais conhecimentos e habilidades a serem desenvolvidos em cada
uma delas. Esses objetivos sdo sugestdes e seguem uma organizacao nao linear. No ensino medio, a
BNCCintegra as “Artes” a educagao basica (ou seja, um conjunto de areas que devem ser incorporadas
aos curriculos, independentemente do caminho de especializacdo escolhido pelos estudantes), e o
Brasil esta ampliando a carga horaria dessa disciplina a partir de 2025.

A BNCC também estabelece dez competéncias gerais que precisam ser desenvolvidas em todos o0s
niveis educacionais no Brasil. Duas delas incorporam aspectos diretamente relacionados a artee a
cultura: 1) valorizar e apreciar as diversas manifestacdes artisticas e culturais e participar de praticas
variadas de producado artistico-cultural; 2) utilizar diferentes linguagens (verbal, corporal, visual, sonora
e digital, artistica, matematica e cientifica) para se expressar. Assim, a BNCC busca integrar as artes e
acultura a disciplinas separadas de forma transversal. Do ensino fundamental ao médio, ela também
reconhece que instituicdes culturais externas, como museus, bibliotecas e galerias, podem ter um
papel importante para alcangar esse objetivo.

No entanto, existe uma preocupacao de que a BNCC tenha incentivado a desvalorizacdo do ensino
das linguagens artisticas no Brasil. Além do rebaixamento ébvio (ja revertido) de disciplina obrigato-
ria para opcional no ensino médio, os criticos apontam: a falta de conteudo especifico e orientacdes
pedagdgica para a area de estudo “Artes”; a integracao de varias disciplinas artisticas dentro de uma
Unica disciplina (sendo que antes a musica era uma area de estudo separada); e a categorizacdo das
“Artes” como parte de uma area mais ampla, “Linguagens”, o que demonstra que sua importancia foi
atenuada. Também existe a preocupacao de que, embora a educacdo em artes e cultura seja integrada
adiversas competéncias e disciplinas importantes, ndo existem detalhes sobre a pluralidade de expe-
riéncias artisticas e culturais a serem exploradas. Essas questdes também foram destacadas pelas
partes interessadas da educacao durante os Didlogos sobre politicas em foco; elas mencionaram que,
muitas vezes, os professores ndo tém formacdo suficiente para ensinar as quatro dreas que compdem
a disciplina “Artes”, uma vez que a formacdo inicial docente em Artes, no Brasil, € realizada por meio
de licenciaturas em linguagens artisticas especificas, especialmente em Artes Visuais, Danca, MUsica
e Teatro. Assim, em vez de ministrar as quatro areas artisticas na mesma disciplina, os professores
tendem a se concentrar naguelas com as quais estdo mais familiarizados ou nas que se encaixam no
tempo de ensino previsto.
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Fontes: OECD (Education Policy Outlook in Brazil: With a focus on national and subnational policies, 2021), “Education Policy
Outlook in Brazil: With a focus on national and subnational policies’, OECD Education Policy Perspectives, No. 38, OECD Publishing,
Paris: https://doi.org/101787/5aa935d9-en; MEC (Politica Nacional de Ensino Médio: Como Funciona, 2024), Polftica Nacional
de Ensino Médio: Como Funciona: https://www.gov.br/mec/pt-br/politica-nacional-ensino-medio/como-funciona (acessado
em 17 de janeiro de 2025); MEC (Base Nacional Curricular Comum, 2017), Base Nacional Curricular Comum: https://www.gov.
br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/BNCC_EI_EF 110518_versaofinal.pdf; Marques, E. and J. Mendes (ensino de artes
no curriculo da ducagdo basica no contexto atual, 2022), “Ensino de artes no curriculo da educagdo basica no contexto atual’,
Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, p. €022115: https://doi.org/10.22633/rpgev26iesp.417132; Pimentel, L. and A.
Magalh3es (Docéncia em Arte no contexto da BNCC: E preciso reinventar o ensino/aprendizagem em Arte?, 2018), “Docén-
cia em Arte no contexto da BNCC: E preciso reinventar o ensino/aprendizagem em Arte?”, Revista GEARTE, Vol. 5/2: https://
doi.org/10.22456/2357-9854.83234; Cordeiro, A. (2024), “As competéncias da cultura: a interculturalidade funcional na Base
Nacional Comum Curricular”, Revista teias, \Vol. 25/76: https://doi.org/1012957/teias.2024.75985.

Iniciativas emergentes buscam fortalecer o trabalho horizontal entre educacao e
cultura no ambito federal

Ao longo da histdria, houve poucos mecanismos formais de trabalho intersetorial entre educacado e cultura
no ambito federal do Brasil. Uma excecado € o periodo de dez anos do Plano Nacional do Livro e Leitura,
que orienta o planejamento, 0 apoio e a coordenagao de agdes de incentivo a leitura. Ele foi instaurado por
meio de uma portaria interministerial em 2006 e se consolidou como estratégia permanente a partir de 2011,
sob aresponsabilidade conjunta do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacao (Ministry of Culture,
2024) O trabalho intersetorial perdeu forca a partir de 2016, mas, em 2024, o Brasil estabeleceu as normas
da Politica Nacional de Leitura e Escrita, que atribui a ambos os ministérios a responsabilidade conjunta
de definir os objetivos, as metas e a¢cdes do novo plano de 10 anos. Além disso, 0s respectivos ministros
assinaram mais dois Acordos de Cooperacdo Técnica em 2024 (Quadro 2).

Quadro 2. Iniciativas recentes para conectar educacao e cultura no ambito federal do Brasil

Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 18/2024 (Ministério da Cultura, Ministério da Educacao,
Fundacgao Itad)

Em dezembro de 2024, os Ministérios da Educacdo e da Cultura firmaram um Acordo de Cooperacao
Técnica de 3 anos com a Fundacao Itau, com apoio adicional do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacao. Os parceiros se comprometeram
a colaborar em pesquisas sobre o impacto da arte e da cultura no desempenho académico, na trajetdria
escolar e no desenvolvimentointegral da crianga/individuo. A pesquisa ajudara a desenvolver modelos
e diretrizes de educacdo em tempo integral, com quatro eixos de pesquisa:

1. Integrar as bases de dados ministeriais referentes a participacdo de criancas e adolescentes
em atividades artisticas e culturais ao censo escolar e aos dados nacionais de avaliacdo padro-
nizada; realizar analises estatisticas dos dados integrados.

2. Avaliar o impacto de iniciativas artisticas e culturais selecionadas que recebem financia-
mento publico; avaliar o impacto em competéncias relacionadas ao desenvolvimento inte-
gral da crianga/individuo, como competéncias sociais e emocionais, autonomia, cidadania e
colaboracao.
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3. Realizar andlises comparativas de experiéncias nacionais e internacionais sobre o impacto da
arte e da cultura na educagao em tempo integral.

4. Preparar uma sintese sobre diferentes modelos e diretrizes para integrar arte e cultura a edu-
cagao, com base nos resultados da avaliacao de impacto.

Acordo de Cooperacao Técnica n® 23/2024 (Ministério da Educacao e Ministério da Cultura)

Também em dezembro de 2024, os Ministérios da Educacao e da Cultura assinaram um Acordo de
Cooperacdo Técnica para desenvolver e implementar uma série de acdes conjuntas ao longo de 4
anos para promover atividades artistico-culturais na educacao basica e ensino superior. As acdes
serao executadas no ambito das Secretarias de Formacao, Livro e Leitura e de Cidadania e Diversidade
Cultural (do Ministério da Cultura) e das Secretarias de Educacdo Superior e de Educacdo Basica (do
Ministério da Educacdo).

Para a educacdo basica, 0 acordo inclui iniciativas para fomentar a circulacdo, a producdo e a dissemina-
cdodadiversidade cultural e artistica brasileira. Os esforcos serao implementados predominantemente
em escolas de tempo integral por meio de um edital aberto de participagao voluntaria voltado a redes
de ensino estaduais e municipais. Para o ensino superior, 0 acordo estabelece uma série de a¢des que
buscam reconhecer as universidades como um polo de produc¢éo de conhecimento artistico, cultura,
producdo cultural e gestdo cultural. Os esforcos sdo voltados principalmente a universidades federais
(ou seja, cerca de 20% de todas as universidades).

Fontes: Governo do Brasil (Technical Cooperation Agreement no. 18 of 4 December 2024 [[Acordo de Cooperagao Técnica
n° 18, de 4 de Dezembro de 2024], 2024) Acordo de Cooperagdo Técnica n® 18 de 4 de dezembro de 2024: https://www.gov.
br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/acordos-de-cooperacao/acordo-de-cooperacao-tecnica-
-no-18-minc-mec-fundacao-itau-inep/acordo-de-cooperacao-tecnica-no-18-de-4-de-dezembro-de-2024-1.pdf /view
(acessado em 15 de janeiro de 2025); Governo do Brasil (Technical Cooperation Agreement no. 23 of 4 December 2024 [Acordo
de Cooperagdo Técnica n® 23, de 4 de Dezembro de 2024], 2024), Acordo de Cooperagao Técnica n.’ 23 de 4 de dezembro de
2024: https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/acordos-de-cooperacao/acordo-de-
-cooperacao-tecnica-no-23-minc-mec/acordo-de-cooperacao-tecnica-no-23-de-4-de-dezembro-de-2024-2.pdf /view
(acessado em 15 de janeiro de 2025).

No ambito subnacional, a intersetorialidade é cada vez mais vista como uma solucao promissora para
abordar os problemas sociais complexos enfrentados por escolas e jovens. Ela pode ser dificil de alcangar
no Brasil, onde as estruturas de governanca e as culturas institucionais tendem a favorecer as interacoes
verticais e a fragmentacdo (Queiroz Leite Carvalho, 2011). No entanto, ha exemplos de trabalho integrado
entre a educagao e outros setores, que podem servir de inspiragao para quem trabalha com educagéo e
cultura no Brasil. Por exemplo, a estratégia Busca Ativa Escolar tem conseguido fazer estudantes voltarem
aos estudos gracas a colaboracdo intersetorial em nivel municipal entre educacdo, seguranca publica, saude
e assisténcia social. Algumas orientacdes importantes sdo definir claramente o papel e as responsabilidades
dos comités intersetoriais durante o diagndstico e a elaboragdo do plano de agao, assim como mostrar aos
municipios experiéncias diferentes com a intersetorialidade (Aragao, Silva, & Bittencourt, 2023).

Direcionamentos estratégicos e politicas amplas também podem ajudar a estabelecer um padrao para a
acdo intersetorial. O Plano Nacional de Educagao (2014) do Brasil, que estabeleceu 20 metas estratégicas
globais a serem atingidas até 2024 (Agéncia Senado, 2024) e estendidas até 2025, identifica a articulagdo com
asinstitui¢des e os agentes culturais como um fator importante para prover o ensino fundamental e médio
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universal, ampliar a educacdo integral e elevar a qualidade (Junior, 2015; Presidency of Republic, 2014). As
propostas do préximo plano estdo em desenvolvimento e buscam fortalecer ainda mais essa intersetoria-
lidade. (Camara dos Deputados, 2024). O novo Plano Nacional de Cultura para os proximos dez anos tera
cinco eixos, um deles com o objetivo especifico de promover a presenca das artes, da cultura e da memoria
como ferramentas de aprendizagem na educagao formal. (Governo do Brasil, 2024). Outras iniciativas politi-
cas recentes no nivel federal que também sdo voltadas a promocao do trabalho intersetorial. Elas incluem:

- OnovoPrograma Escola em Tempo Integral (2023) apoia as administragdes subnacionais na transi¢ao
da educacdo em turnos para a educagao em tempo integral. Essa politica coloca o desenvolvimento
integral dos estudantes como criancas/individuos no centro da educacdo em tempo integral, de
modo que a ampliacdo dessa modalidade englobe diferentes dimensdes do desenvolvimento pes-
soal, inclusive a cultural (Ministry of Education, 2023; Government of Brazil, 2023). A politica promove
acdes intersetoriais nos niveis estadual e municipal, inclusive com o setor cultural, e 0 governo federal
se comprometeu a fornecer assisténcia financeira e técnica. Cerca de 64% das entidades administrati-
vas no Brasil aderiram; até setembro de 2024, dois tercos haviam desenvolvido suas proprias politicas
(Ministério da Educagao, 2024). Uma politica anterior com objetivos semelhantes foi o Programa Mais
Educacao (2007-2019). Pesquisas académicas sugerem que esse programa contribuiu para reduzir
as taxas de abandono mais baixas, apesar de ter aumentado a repeténcia (Vidigal & Vidigal, 2021).

- O Programa Escola e Comunidade (2024) é um projeto federal que financia escolas que queiram
desenvolver projetos de aprendizagem em parceria com as familias e a comunidade para fortalecer
esses vinculos. Além de melhorar a qualidade da escola em geral, a politica visa promover o desen-
volvimento integral dos estudantes como crianca/individuo, especialmente a cidadania e uma cultura
de paz e democracia. Até o fim de 2024, todos os estados e 90% dos municipios participavam do
programa (Ministério da Educagdo, 2024).

+ ARede Nacional de Escolas Livres de Formac¢do em Arte e Cultura (2024) reiine 68 organiza¢des
da sociedade civil que trabalham pela formagao em artes e cultura em todo o Brasil. O objetivo € pro-
mover espagos de formagao que oferecam atividades, como teatro, danga, circo, literatura, musica,
audiovisual, artesanato e culturas populares afro-brasileiras e indigenas. As criancas estao entre os
principais publicos-alvo da rede, especialmente as indigenas, quilombolas (descendentes de afro-
-brasileiros de africanos escravizados) e de comunidades periféricas (Ministério da Cultura, 2024).

- OProgramaRouanet da Juventude (2024) é umainiciativa voltada ao aumento do alcance da prin-
cipal politica cultural do Brasil (0 Programa Nacional de Apoio a Cultura, a Lei Rouanet).

O publico-alvo sdo jovens brasileiros de 15 a 29 anos, principalmente das RegiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O programa financia entidades subnacionais que queiram formar pelo menos 5 mil
jovens por meio de oficinas culturais presenciais ou remotas, voltadas a elaboracao de projetos cul-
turais gue fomentem o empreendedorismo nessa area. (Ministério da Cultura, 2024).

O ambiente politico atual no Brasil parece relativamente propicio a realizar um trabalho intersetorial mais
amplo entre educacao e cultura, tanto no nivel federal quanto nas escolas. Alcancar sinergias na fase de
implementacao é um desafio (especialmente por causa da experiéncia anterior limitada em parcerias hori-
zontais), mas as prioridades politicas, como aumentar a educacdo completa como crianc¢a/individuo em
tempo integral ou expandir 0 acesso dos jovens a cultura, ja estdo bem alinhadas. Os acordos interministeriais
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recentes indicam que existe abertura para formalizar objetivos compartilhados, portanto ha muito potencial
para firmar acordos mais integrados no futuro.

A governanca da educacao e da cultura é altamente descentralizada no Brasil

A participacdo equitativa e impactante em atividades artisticas e culturais depende de estruturas de gover-
nanca que promovam parcerias fortes entre a educacdo e os setores artistico e cultural. A governanca
publica da educagdo e da cultura € altamente descentralizada no Brasil, 0 que abrange o governo federal,
26 Estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios. As principais estruturas de governanga em cada setor sdo
semelhantes (Figura 12). Os ministérios federais — Ministério da Educag¢do e Ministério da Cultura —con-
duzem seus respectivos sistemas por meio de padrdes e estruturas nacionais, seguindo um principio ndo
hierarquico de governanca compartilhada. As secretarias estaduais e municipais de cada setor, que as vezes
estdao unificadas na mesma pasta, legislam e desenvolvem politicas na jurisdicao; elas recebem assisténcia
financeira e técnica do governo federal para programas especificos. A sociedade civil diversa do Brasil
também desempenha um papel importante, oferecendo conhecimento especializado as administracdes
publicas em questdes relevantes (OCDE, 2022). Em 2024, 10% de todas as organizag¢des registradas traba-
Ihavam em assuntos relacionados a cultura e lazer, e 4% trabalhavam em educacdo e pesquisa (Institute of
Applied Economic Research, 2024).

Ambos 0s setores contam com varios mecanismos para apoiar a colaboragao entre niveis administrativos
e com a sociedade civil. Os Conselhos Nacionais (6rgados deliberativos permanentes compostos por repre-
sentantes do governo e da sociedade civil) se relinem regularmente para assessorar 0s ministérios federais;
eles sao replicados nos niveis estaduais e municipais. As Conferéncias Nacionais reinem um grupo muito
maior e mais amplo de partes interessadas de cada setor, que se relinem periodicamente para discutir e
contribuir com as principais politicas nacionais. No entanto, a partir de 2014, o apoio federal aos processos
participativos comecou a ter uma queda em quantidade e qualidade (OCDE, 2022). Desde 2024, o Brasil
tem renovado esfor¢os para envolver diversas partes interessadas tanto na educagao quanto na cultura,
inclusive por meio de reunides das Conferéncias Nacionais. Além disso, a coordenag¢ao do setor educacio-
nal entre os estados e 0 governo federal ocorre por meio de organiza¢des, como o Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacao (CONSED).

Como as estruturas de governanca do Brasil sdo descentralizadas, € especialmente importante melhorar
a coeréncia e o alinhamento entre os agentes e promover a colaboracdo vertical e horizontal. (OCDE, 2021)
Em 2024, para aprimorar a organizacao da politica cultural, o Brasil comecou a implementar formalmente o
Sistema Nacional de Cultura (2012), que otimiza a articulagao, gestdo e transferéncia de recursos entre niveis
administrativos. Até o inicio de 2025, todos os Estados e 65% dos municipios ja haviam aderido ao sistema.
(Ministério da Cultura, 2024). Existem esfor¢os de longo prazo para instaurar uma estrutura semelhante vol-
tada a educacdo: embora ja conste na Constituicdo Federal (Art. 214), o texto final sobre o Sistema Nacional
de Educacao foi aprovado pelo Senado e esta sendo debatido na Camara dos Deputados. O objetivo dele
é esclarecer as responsabilidades dos diferentes niveis administrativos e definir estruturas de colaboracao
para garantir uma articulacao eficiente e eficaz. (Instituto Unibanco, n.d.)

Sumadrio executivo 36



Estudo para a Construcao de Politicas Publicas de Arte, Cultura e Educagao

Figura 12. As estruturas de governanca publica voltadas a educacao e a cultura no Brasil sdo
semelhantes

Sociedadecivil | Conferéncia Nacional de Educacdo Conferéncia Nacional de Cultura Sociedade civil
Federal Conselho Nacional Ministério L] Acordos Lol Ministério Conselho Nacional Federal
de Educagdo da Educagdo . interministeriais | da Cultura de Cultura
Estadual Secretan? :Algu!nas Secretarlas: Secretaria Estadual
da Educagdo i integradas i da Cultura
—————————— | - ,
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Observagdo: a estrutura apresentada pode ndo se aplicar a todos os municipios.

Essas iniciativas de sistematizacdo da governanca no Brasil também buscam promover estabilidade entre
as administragdes politicas, especialmente para a cultura. Em 2019, o Ministério da Cultura foi dissolvido e a
responsabilidade pela politica cultural nacional foi transferida para um érgdo governamental recém-criado
e de um patamar mais baixo, inicialmente sob a algada do Ministério da Cidadania e, posteriormente, do
Ministério do Turismo. Também ndo havia mais participa¢do e interacao democratica entre governo e
sociedade em questdes relacionadas a politica cultural. Desde que o Ministério foi reinstaurado em 2023, a
politica cultural federal ganhou félego.

A complexidade das estruturas de governanga brasileiras ndo pode ser subestimada. Mas, tanto na educagao
quanto na cultura, a descentralizagdo fez com que o Brasil desenvolvesse uma rica tradigao de colaboracao
e consulta entre diversos grupos e organizagdes. Tradicionalmente, isso era considerado em termos verticais
(ou seja, dentro de cada setor); no entanto, como as estruturas de governanca da educagao e da culturano
Brasil sao similares e todos os setores ja contam com uma cultura colaborativa, o trabalho intersetorial no
futuro pode ser mais simples.

Trés oportunidades principais para melhorar a conexao entre educacgao e cultura
no Brasil

A analise anterior da participa¢do na educa¢do em artes e cultura e do cendrio politico atual mostra alguns
desafios importantes que o Brasil enfrenta para melhorar a conexao entre educacao, artes e cultura. Mais
especificamente, serd importante lidar com as desigualdades socioecondmicas e com a forma como elas
afetam a participagdo artistica e cultural na escola. Também sera necessario fazer arranjos complexos de
governanca que favorecam as conexdes verticais em vez das horizontais. A medida que o Brasil investigava
abordagens estratégicas nessa area, surgiram algumas oportunidades importantes que podem ajudar a
informar politicas futuras:

1. As escolas brasileiras incentivam a participacdo artistica e cultural e tém ainda mais potencial
parareduzir desigualdades. Dados internacionais mostram que a escola é o principal espaco de par-
ticipagao cultural dos jovens no Brasil, mas nem todas as escolas cumprem esse papel igualmente. Os
dados indicam que essa variacao tem efeito negativo maior para estudantes de baixo nivel socioeco-
nOmMIco, Mas Sao necessarias mais pesquisas para entender se 0 mesmo é verdadeiro para estudantes
de diferentes racas e etnias ou que moram em diferentes partes do pais. Nesse contexto, o curriculo
parece ser a principal forma de arede de ensino incentivar 0 acesso mais igualitario as artes e a cultura.
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Isso pode ser um dos motivos para a menor disponibilidade de atividades e aulas de musica em geral.
Tendo em mente as evidéncias disponiveis sobre o impacto positivo do ensino de musica nos resultados
académicos, isso poderia ser revisto.

2. As conexdes entre educacao, artes e cultura podem ajudar a enfrentar desafios conhecidos do
sistema educacional brasileiro. Em particular, a participacdo cultural e artistica nesses espacos con-
tribui para o desenvolvimento das competéncias necessarias para o século 21 e para melhorar a visao
daescola, por isso € importante concentrar esforcos nessa area. No entanto, ainda ha muito trabalho a
ser feito para entender como educacao, artes e cultura interagem na educac¢do formal no Brasil e como
isso afeta o desempenho dos estudantes. O compromisso federal de realizar pesquisas, inclusive avalia-
¢Oes deimpacto, pode ajudar a fornecer informagdes sobre a qualidade e a quantidade da participagdo
cultural. Também sera fundamental comunicar as descobertas de forma eficaz para criar uma visdo
compartilhada que contemple o diverso conjunto de partes interessadas da rede.

3. Hauma atengdo cada vez maior nas politicas e a necessidade de garantir que os esforgos sejam
duradouros. No Brasil, 0s esfor¢os intersetoriais entre as administracdes de educagao e cultura no nivel
federal parecem ter aumentado consideravelmente desde 2023, mas manter esse ritmo ainda é um
desafio. Novos acordos e politicas podem ajudar a fortalecer a cooperacao de curto e médio prazo, mas
também é importante buscar maneiras de institucionalizar o trabalho intersetorial com mecanismos
de longo prazo em todo o sistema educacional. Melhorar a integracdo no ambito local também é uma
forma de garantir uma colabora¢ao mais estavel ao longo do tempo, porque relacionamentos e praticas
locais fortes tém mais chance de sobreviver a mudancas politicas. O Brasil precisa pensar nessas opor-
tunidades e aproveitar os insights das experiéncias internacionais sobre diferentes op¢des de politicas
e abordagens para fortalecer as conexdes entre educacdo, artes e cultura.

4. Principais consideracoes

Esta Perspectiva de Politica Educacional propde algumas consideracdes e indicadores essenciais para formu-
ladores de politicas no Brasil em relacdo a elaboracdo, implementacdo e avaliagao de esforcos politicos para
fortalecer as conexdes entre educacdo, artes e cultura. Com base nos principais desafios e oportunidades
identificados no Brasil, 0 objetivo é ajudar o pais a conectar educacdo e cultura para apoiar o aprendizado
e a participagao dos estudantes, fomentando parcerias intersetoriais duradouras. Com base nas praticas
internacionais identificadas, ha trés niveis que precisam ser considerados: setor educacional (como curriculo,
escolas), ambiente de aprendizagem ampliado (como institui¢des culturais, sociedade civil) e Grgdos nacionais
e subnacionais (governo federal, estadual e municipal). As consideracdes foram adaptadas com base nas
discussdes dos semindrios Didlogos sobre politicas em foco com partes interessadas da educagdo no Brasil.

Consideracao principal 1: como podemos ajudar as escolas e o setor educacional a
usar a educacdo em artes e cultura para reduzir desigualdades?

As escolas sdo centros importantes de educacao em artes e cultura no Brasil e nos paises da OCDE. No
entanto, o acesso a atividades como musica é menor em escolas de baixo nivel socioecondmico. Fortalecer
as escolas como centros de participagao artistica e cultural € uma forma de promover a equidade, porque
elas podem funcionar como um ponto unico de acesso a servigos desse tipo, especialmente em areas rurais.

Sumadrio executivo 38



Estudo para a Construcao de Politicas Publicas de Arte, Cultura e Educagao

O Brasil pode usar o potencial das escolas de reduzir desigualdades com a oferta de atividades curriculares
e extracurriculares:

1. Incorporar questdes sobre equidade na elaboragao e avaliagdo de iniciativas extracurriculares
de educac¢ado em artes e cultura. Iniciativas extracurriculares de educagao em artes e cultura podem
aumentar a participagao e o aprendizado dos estudantes, mas 0 acesso a essas iniciativas € desigual,
principalmente para estudantes de baixo nivel socioeconémico e comunidades marginalizadas. Ao
mesmo tempo, o Brasil precisara encontrar evidéncias para identificar quais abordagens podem ser
mais impactantes para a aprendizagem ou o desenvolvimento mais amplo dos estudantes. Algumas
considerac¢des incluem o financiamento direcionado, a participa¢do da escola no desenvolvimento
do programa e o0 monitoramento rigoroso para avaliar impactos na participacao dos estudantes, no
senso de pertencimento e nas taxas de evasao. A Rede Nacional de Escolas Livres do Brasil (2024) é
um exemplo de programa voltado a grupos marginalizados, com caracteristicas que outras iniciativas
brasileiras poderiam adotar para alcancar esses estudantes. Além disso, 0 programa federal alemao
“A cultura fortalece” (2013) é um exemplo internacional de projeto de politica voltado a equidade, com
financiamento federal para promover atividades artisticas e culturais especificamente para estudantes
de baixo nivel socioecondmico. Os principais pontos de agao que o Brasil poderia considerar incluem:

- Avaliar a necessidade de alocar recursos direcionados a estudantes/escolas de baixo nivel socioeco-
ndmico, usando as escolas como centro e/ou incorporando outras consideracdes de equidade ao ela-
borar politicas federais que promovam a educacao em artes e cultura para incentivar a participagao.

+ Avaliar arelagao de custo-beneficio e o impacto de programas de educagdo em artes e cultura nas
escolas, considerando fatores socioeconémicos, étnico-raciais e regionais e avaliar osimpactos na
participagao, no senso de pertencimento e no clima escolar.

2. Apoiar aimplementacao mais igualitaria do curriculo nacional de educagao em artes e cultura,
emtodas as linguagens artisticas e em escolas de baixo e alto nivel socioecondmico, por meio de
abordagensinovadoras e formagao de professores. O curriculo brasileiro inclui todas as linguagens
artisticas (artes visuais, danga, musica, teatro e artes integradas), mas é necessario abordar a desi-
gualdade no acesso, especialmente a musica e o teatro em escolas de baixo nivel socioeconémico. A
revisdo da Base Nacional Comum Curricular do Brasil em 2025 e 2026 ¢ uma oportunidade critica para
identificar os principais desafios, as lacunas e boas praticas de implementacao para guiar a integracao
das artes e da cultura a educacdo plena. As conclusdes da revisdo devem ser usadas para informar e
moldar os principais pontos de ac¢ao, incluindo como direcionar melhor os recursos, as formacdes e o
suporte a implementacao para atingir esses objetivos e preencher lacunas. Foram identificadas duas
lacunas principais com base nas atividades das partes interessadas consultadas no Brasil para este
documento: a BNCC ndo reconhece as artes como uma area de estudo independente, mas como parte
da area de linguagens, e a atual formagao generalista dos professores ndo é suficiente para que eles
ensinem todas as linguagens artisticas incluidas no curriculo. Os principais pontos de a¢ao a serem
considerados incluem:

« Explorar modelos de implementacdo inovadores, como os centros de interesse da Colémbia (centros
de interés), que promovem parcerias intersetoriais e estratégias pedagogicas para uma educacao
abrangente, com o objetivo de aumentar a participacdo dos estudantes na educacdo em artes e
cultura. Isso poderia atrair agentes artisticos e culturais as escolas para complementar as lacunas
de formacao dos professores.
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+ Garantir apoio direcionado, formacao e desenvolvimento de carreira para os professores, incluindo
0s professores especializados nas areas definidas pela BNCC. Isso sera essencial para ajudar 0s
estudantes a desenvolver competéncias importantes em disciplinas tradicionalmente académicas,
com a ajuda de ferramentas poderosas como a educagdo em artes e cultura.

 Durante arevisao da BNCC em 2025 e 2026, considerar a melhor forma de introduzir novos compo-
nentes de monitoramento e avalia¢ao para preencher lacunas na implementacao. Deve-se incluir
abordagens qualitativas e quantitativas e envolver diversos agentes para garantir a abrangéncia
e evitar relatdrios excessivos ou encargos administrativos. Isso permitira identificar e abordar os
obstaculos para aimplementacado, com o objetivo de apoiar 0 acesso equitativo a educagao musical
e teatral, especialmente em escolas de baixo nivel socioecondmico.

Consideracao principal 2: o que 0o ambiente de aprendizagem ampliado no nivel local
pode fazer para melhorar a intersecao entre educa¢ao em artes e cultura?

Para além das escolas, ambientes de aprendizagem ampliados moldam redes educacionais locais dinamicas
e colaborativas. Isso inclui o setor artistico e cultural local (como artistas e organizac¢des culturais), organi-

zagOes municipais, pais e empresas e comunidades. O Brasil pode considerar:

1.

Mobilizar colaboradores em todo o ambiente de aprendizagem local paraimplementar as politicas
de educacgao integral em tempo integral, em suas diversas esferas, alinhadas ao Programa Escola
em Tempo Integral (2023). Essa nova politica € uma oportunidade de levar agentes artisticos e cultu-
rais as escolas e criar redes locais entre as partes interessadas da educagao e da cultura. Experiéncias
internacionais anteriores identificaram alguns fatores que podem ajudar essas redes a terem sucesso.
Além disso, € importante reconhecer que, para serem eficazes, as estratégias de implementacao pre-
cisam ser adaptadas aos contextos locais. Os principais pontos de acao a serem considerados incluem:

+ Construir as bases para que o compromisso seja sustentavel e fortalecer as rela¢des entre institui-
¢Oes educacionais, setor artistico e cultural local, inclusive identificando objetivos compartilhados,
estabelecendo mecanismos de coordenacao e criando condi¢des favoraveis para colaborac¢des.

« Emrelacdo a infraestrutura mais ampla de monitoramento e avaliagao, adotar uma abordagem
iterativa para que as estratégias de implementagao sejam adaptadas aos contextos locais e infor-
madas pela coleta continua de dados (como pesquisas com escolas participantes).

Sistematizar conexdes entre o setor artistico e cultural local e as escolas. E possivel desenvolver
conexdes entre as partes interessadas locais de forma organica; mas, quando os governos pretendem
ampliar a educa¢do em artes e cultura (como no Brasil), as abordagens precisam ser mais sistematicas.
F essencial que as administracdes nacionais ou subnacionais de educacdo ou cultura, outras agéncias
publicas e organizacdes ndo governamentais atuem como intermediarias. Elas tém o potencial de se
tornarem organiza¢des “ancoras”; evidéncias indicam que a presenca delas em parcerias de educacao
em artes e cultura aumenta a capacidade e a disposicao de as partes interessadas colaborarem. Os
principais pontos de acdo a serem considerados incluem:

+ Pensar em como envolver ONGs brasileiras de artes, cultura e/ou educacao na mobilizagao
de recursos, na reuniao de partes interessadas e no alinhamento das atividades aos objetivos
compartilhados.

Ao elaborar politicas que busquem expandir a educacdo em artes e cultura, atribuir o papel de
conectar os setores locais de cultura e educac¢ao a organizagdes especificas.
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Consideracao principal 3: quais mecanismos poderiam ser implementados para
melhorar o trabalho intersetorial entre as administracdes de educacao e cultura?

As administracdes da educacdo e da cultura no Brasil sdo altamente descentralizadas, o que pode dificultar
a promogao do trabalho horizontal intersetorial. O grau de intensidade desse trabalho no Brasil deve ser
definido com base no nivel de interdependéncia entre as administragdes da educacao e da cultura, além do

periodo desejado. Os formuladores de politicas no Brasil poderiam considerar o seguinte:

1.

Definir uma visdo compartilhada de educagdo em artes e cultura para criar sinergias entre ambas
as administragdes. Independentemente do grau de intensidade do trabalho intersetorial, € importante
estabelecer uma visdo comum que funcione como ponto de partida para os dois setores colaborarem.
Um dos principais pontos de acdo a ser considerado:

+ Chegar a um consenso interministerial sobre a defini¢cdo, a identidade e os objetivos da educacao
em artes e cultura nas escolas.

« Garantir que o consenso seja compartilhado na estrutura vertical da administracao publica, nos
niveis federal, estadual e municipal, assim como nos setores de cultura e educacao.

Identificar a rede de comunica¢do mais apropriada para o didlogo intersetorial, atribuindo fungées
eresponsabilidades claras as estruturas de governanca adequadas nos niveis federal, estadual e
municipal. Ha diferentes formas de estabelecer uma rede de politicas entre as agéncias relevantes de
cada ministério, desde a troca informal de informacdes até grupos de trabalho ou conselhos consultivos
e forcas-tarefa conjuntas. No entanto, para que isso funcione, as duas administragdes precisam esta-
belecer um consenso. Para que o trabalho intersetorial seja duradouro, essas redes precisam envolver
todos os niveis de governanca (federal, estadual e municipal). Os principais pontos de a¢do a serem
considerados incluem:

« Refletir sobre o nivel de interdependéncia entre as administracdes da educacao e da culturaparaa
promocdo da educagdo em artes e cultura e identificar possiveis papéis, responsabilidades e partes
interessadas em comum.

- Estabelecer uma rede de comunicacao que reflita o nivel de interdependéncia entre as duas admi-
nistracdes; por exemplo, um conselho consultivo com membros de ambos 0s ministérios.

« Definir fun¢des claras para estabelecer prioridades e garantir o envolvimento com as estruturas
locais, além de monitorar e avaliar. Isso também requer articulagdo entre os niveis de governo
(federal, estadual e municipal) dentro de cada um dos dois setores.

Sumadrio executivo 1
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Anexo A. Entidades do governo central
responsaveis pela educacao em artes e
cultura nos paises e jurisdicoes da OCDE

Tabela A A.. Visao geral das entidades do governo central responsaveis pela educacao, artes

e cultura
o ©
T T v
Pais/ ORRCHEC
Jurisdicito S & 5 Detalhes Fonte
S o 2 O
wv =
Australia S Departamento de Educagao; Gabinete | Diretério
Departamento de Infraestrutura, ) o )
Transporte, Desenvolvimento Regional,  Lista de ministérios em 29 de julho de
Comunicagdo e Artes 2024 | PM&C
Austria S Ministério Federal da Educacao, Ciéncia ~ Ministros Federais e Secretarios de
e Pesquisa; Ministério Federal das Artes,  Estado - Chancelaria Federal da Austria
Cultura, Servico Publico e Esportes
Comunidade S Ministério da Educacdo, Justicae Governo Flamengo | Vlaanderen.be
Flamenca Emprego; Ministério do Bem-Estar e
(Bélgica) Reducdo da Pobreza, Cultura e Igualdade
de Oportunidades
Comunidade S Ministério da Educagao e Avango Social;  Composicao do Governo - Portal da
Francesa O presidente é diretamente responsavel  Federacdo Val6nia-Bruxelas
(Bélgica) pela Cultura e pelo Ensino Superior
Comunidade S Ministério da Educacdo, Treinamento e East Belgium Live - O atual governo da
delingua Emprego; Ministério da Cultura, Esportes, comunidade de lingua alemé da Bélgica
alema. Turismo e Midia
(Bélgica)
Canada S N&o hddepartamentos federais de Gabinete | Primeiro-ministro do Canada
educacdo nem de cultura
Chile S Ministério da Educag¢do; Ministério da Instituicoes - Gob.cl
Cultura, Artes e Patrimonio
Colébmbia S Ministério Nacional da Educagao; Gabinete
Ministério da Cultura, Artes e
Conhecimento
CostaRica S Ministério da Educagao Publica; Gabinete | Presidéncia da Republica da
Ministério da Cultura e Juventude CostaRica
Republica S Ministério da Educac¢do, Juventude e 8.2 Administracdo e governanca
Tcheca Esportes; Ministério da Cultura
Dinamarca S Ministério da Crianca e da Educagao; Governo / Parlamento dinamarqués
Ministério do Ensino Superior e da
Ciéncia; Ministério da Cultura
Estonia S Ministério da Educagdo e da Pesquisa; 1.4 Tomada de decisdes sobre politicas da
Ministério da Cultura juventude
Finlandia S Ministério da Educacdo e da Cultura Ministérios - Governo finlandés
Franga S Ministério da Educacdo Nacional, Ensino  Composicdo do governo | info.gouv.fr

Superior e Pesquisa; Ministério da Cultura
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https://www.directory.gov.au/commonwealth-parliament/cabinet
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/federal-chancellery/the-austrian-federal-government/ministers.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/federal-chancellery/the-austrian-federal-government/ministers.html
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering
https://www.federation-wallonie-bruxelles.be/index.php?id=composition-gouvernement
https://www.federation-wallonie-bruxelles.be/index.php?id=composition-gouvernement
https://ostbelgienlive.be/desktopdefault.aspx/tabid-218/8563_read-50493/
https://ostbelgienlive.be/desktopdefault.aspx/tabid-218/8563_read-50493/
https://www.pm.gc.ca/en/cabinet
https://www.presidencia.gov.co/prensa/gabinete
https://www.presidencia.go.cr/gabinete
https://www.presidencia.go.cr/gabinete
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/czechia/82-administration-and-governance
https://www.thedanishparliament.dk/en/members/the-government
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/14-youth-policy-decision-making
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/estonia/14-youth-policy-decision-making
https://valtioneuvosto.fi/en/governments-and-ministers/ministries
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Alemanha S Ministério Federal da Educacdo e da Gabinete federal — Governo federal

Pesquisa; Nenhum ministério federal da

cultura

Grécia Ministério da Educagao, Assuntos Organizacao e governanca

Religiosos e Esportes; Ministério da . .

Cultura 8.2 Administracdo e governanca
https://enwikipedia.org/wiki/List_of _
ministries_of Greece

Hungria A educacdo é responsabilidade do 6.2 Administracdo e governanca

Ministério do Interior; Ministério da . .

Cultura e da Inovacdo 8.2 Administracdo e governanca

Islandia Ministério da Educagdo e das Criancas; Governo dalslandia | E-mails de contato,

Ministério do Ensino Superior, da Ciéncia  numeros de telefone e locais

e da Inovacdo; Ministério da Cultura e dos

Negdcios

Irlanda Departamento de Educagao; gov.ie - Departamentos

Departamento de Educagao Continuada

e Superior, Pesquisa, Inovagao e Ciéncia;

Departamento de Turismo, Cultura,

Artes, Gaeltacht, Esporte e Midia

Israel Ministério da Educac¢do; Ministério da Trigésimo sétimo governo
Culturae do Esporte

Italia Ministério da Educacgao e Mérito; Ministérios | www.governo.it
Ministério da Cultura

Japao Ministério da Educagao, Cultura, MEXT: MEXT: Ministério da Educacao,
Esportes, Ciéncia e Tecnologia Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia

Coreia Ministério da Educac¢do; Ministério da 00000 000000000) | Governo |
Cultura, Esportes e Turismo Organograma

Letonia Ministério da Educacdo e da Ciéncia; Composicdo do gabinete | Ministru
Ministério da Cultura kabinets

Lituania Ministério da Educagao, Ciénciae Ministérios - Governo da Republica da
Esporte; Ministério da Cultura Lituania

Luxemburgo Ministério da Educacdo, Infancia e Ministérios - Governo de Luxemburgo
Juventude; Ministério da Pesquisa e do
Ensino Superior; Ministério da Cultura

México Secretaria da Educacao Publica; Secretaria da Cultura | Governo | gob.mx

Secretaria da Cultura , o
Secretaria da Educacdo Publica | Governo
| gob.mx

Paises Ministério da Educacdo, Culturae Ciéncia  Ministérios | Government.nl

Baixos

Nova Ministério da Educag¢do; Ministério da Lista de ministérios | Departamento do

Zelandia Cultura e do Patrimonio primeiro-ministro e gabinete (DPMC)

Noruega Ministério da Educac¢do e da Pesquisa; Ministérios - regjeringen.no
Ministério da Cultura e da Igualdade

Polonia Ministério da Educac¢ao; Ministério da Primeiro-Ministro - A chancelaria do
Cultura e do Patrimonio Primeiro-Ministro - Gov.pl

Portugal Ministério da Educacao, Ciéncia e Ministérios - XXIV governo constitucional
Inovagdo; Ministério da Cultura

Eslovaquia Ministério da Educacao, Ciéncia, Pesquisa Ministérios da Eslovaquia - Ministério das
e Esporte; Ministério da Cultura Financas da Eslovaquia
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https://www.bundesregierung.de/breg-en/federal-cabinet
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/greece/organisation-and-governance
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/greece/82-administration-and-governance
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_ministries_of_Greece
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_ministries_of_Greece
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/hungary/62-administration-and-governance
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/hungary/82-administration-and-governance
https://www.government.is/ministries/contact-emails-phone-numbers-and-locations/
https://www.government.is/ministries/contact-emails-phone-numbers-and-locations/
https://www.gov.ie/en/help/departments/
https://main.knesset.gov.il/en/mk/government/pages/governments.aspx?govid=37
https://www.governo.it/en/i-ministeri
https://www.mext.go.jp/en/
https://www.mext.go.jp/en/
https://www.mext.go.jp/en/
https://www.mext.go.jp/en/
https://www.opm.go.kr/en/government/organ_chart.do
https://www.opm.go.kr/en/government/organ_chart.do
https://www.mk.gov.lv/en/cabinet-composition?utm_source=https://www.google.com/
https://www.mk.gov.lv/en/cabinet-composition?utm_source=https://www.google.com/
https://lrv.lt/en/ministries/
https://lrv.lt/en/ministries/
https://gouvernement.lu/en/ministeres.html
https://www.gob.mx/cultura
https://www.gob.mx/sep
https://www.gob.mx/sep
https://www.government.nl/ministries
https://www.dpmc.govt.nz/our-business-units/cabinet-office/ministers-and-their-portfolios/ministerial-list
https://www.dpmc.govt.nz/our-business-units/cabinet-office/ministers-and-their-portfolios/ministerial-list
https://www.regjeringen.no/en/dep/id933/
https://www.gov.pl/web/primeminister
https://www.gov.pl/web/primeminister
https://www.portugal.gov.pt/en/gc24/ministries
https://www.mfsr.sk/en/public/slovakias-ministries/?forceBrowserDetector=blind
https://www.mfsr.sk/en/public/slovakias-ministries/?forceBrowserDetector=blind
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Eslovénia S Ministério da Educac¢do; Ministério da Ministérios | GOV.SI
Educacao, Ciéncia e Inovacdo; da Cultura

Espanha S Ministério da Educac¢do, Formacgao La Moncloa. Composicao do governo
Vocacional e Esportes; Ministério da [estrutura organizacional do governo]
Cultura

Suécia S Ministério da Educac¢do e da Pesquisa; O governo da Suécia - Government.se
Ministério da Cultura

Suica S Departamento Federal de Assuntos Departamentos
Econdmicos, Educacdo e Pesquisa; ’ ) ,
nenhum departamento federal da cultura 2ui¢@ - Sistema Herein

Turquia S Ministério da Educa¢do Nacional; Presidéncia da Republica da Turquia:

Ministério da Cultura e do Turismo

Gabinete presidencial

ReinoUnido S

Departamento da Educagao;
Departamento de Cultura, Midia e
Esporte

Departamentos, agéncias e 6rgdos
Ublicos - GOV.UK

Departamento da Educa¢do; nenhum
departamento da cultura

indice alfabético de departamentos e
agéncias do governo dos EUA | USAGov

Estados S
Unidos
Total 31 3 6

Observacao: esta tabela reflete a pesquisa documental conduzida pelo Education Policy Outlook em janeiro de 2025
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https://www.gov.si/en/state-authorities/ministries/
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/government-organisational-structure/Paginas/index.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/government-organisational-structure/Paginas/index.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/government-organisational-structure/Paginas/index.aspx
https://www.government.se/government-of-sweden/
https://www.admin.ch/gov/en/start/departments.html
https://www.coe.int/en/web/herein-system/switzerland
https://www.tccb.gov.tr/en/cabinet/
https://www.tccb.gov.tr/en/cabinet/
https://www.tccb.gov.tr/en/cabinet/
https://www.gov.uk/government/organisations
https://www.gov.uk/government/organisations
https://www.usa.gov/agency-index
https://www.usa.gov/agency-index
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Anexo B. Visao geral da EAC na Colombia,
Franca e Alemanha

Colombia

No PISA 2022, os estudantes da Colémbia tiveram um desempenho abaixo da média da OCDE em leitura,
matematica, ciéncias e pensamento criativo; no entanto, o desempenho em leitura e ciéncias tem melho-
rado. O nivel socioecondmico explica 16,2% da variacdo nas pontuacdes em matematica, o que condiz com
a média da OCDE (OCDE, 2023). Os relatérios de gestores escolares indicam que ha maior disponibilidade
de atividades artisticas e culturais na escola do que no Brasil e na média da OCDE, e ndo ha diferenca sig-
nificativa no nivel socioecondmico de estudantes que participam ou nao dessas atividades (Figura AB 1).

Figura A B.1. Caracteriza¢ao da participacao de estudantes em atividades artisticas e culturais
na Colombia

Porcentagem de estudantes de 15 anos nas seguintes situacées e diferenca no indice ESCS:

% Coldmbia Brasil == Médiada OECD Ind. dif.
100 012
0
80 - 010
0r 008 F
60
50 0,06
40
30 b 0,04
20r 002 |
10
0 L L 0
Estudantes que participam Estudantes que participam Estudantes em escolas Diferenga no indice ESCS entre
de pelo menos uma atividade de pelo menos uma atividade que oferecem pelo menos quem participa semanalmente
na escola toda semana’ fora da escola toda semana’ uma atividade semanal?® e outros estudantes®

Observacao: as atividades artisticas e culturais consideradas sao artes visuais, escrita criativa, musica e teatro. A participa¢do
semanal engloba uma ou duas vezes por semana ou todo dia. 1) Relatado pelos estudantes; 2) Relatado pelos diretores das escolas;
3) Adiferenga em relacdo a Colémbia ndo foi estatisticamente significativa.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Na Colébmbia, a educacao, as artes e a cultura sdo gerenciadas por ministérios separados, e a responsabili-
dade pela educacdao em artes e cultura é compartilhada entre os niveis nacional, departamental e local. O
Sistema Nacional de Formacgao e Educagao em Artes e Cultura (SINEFAC) facilita a colaboragao formal entre
0s Ministeérios de Educacao, Cultura e Trabalho, que aconselha sobre a elaboragdo de politicas e curriculos,
mecanismos de qualificacdo e acesso as artes e a cultura (Gobierno de Colombia, 2024) — (Quadro 3). A
educacdo em artes e cultura € obrigatdria no ensino fundamental e engloba artes visuais, teatro e musica
(Ministerio de Educacién Nacional, 2019).

Desde 2023, a Coldmbia tem ampliado as oportunidades educacionais integrando as artes e a cultura ao
horario escolar, tanto durante o horario regular como no aprendizado continuado (articulo 125 de la Ley
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2294 de 2023). O Ministério da Educacao trabalha com outros cinco ministérios para desenvolver progra-
mas personalizados, implementados por meio de centros de interesse voltados aos estudantes (centros de
interés). Algumas iniciativas de destaque do Ministério da Cultura incluem Sons pela Paz em 1.590 escolas,
Danga e Movimento pela Paz e um piloto de educac¢do audiovisual (Ministerio de Educacion Nacional, 2024).

Quadro 3. Fortalecimento da educa¢do em artes e cultura voltado ao desenvolvimento integral
da crian¢a/individuo na Colombia

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Colombia para 2022 a 2026 estabelece um compromisso
legal de priorizar o desenvolvimento integral dos estudantes como criancas/individuos. Isso envolve
uma oferta pedagdgica mais diversificada, que integre artes e cultura, mas também esporte, ciéncia,
programagao de computadores, cidadania e formacdo voltada a paz. Para isso, a Coldmbia promoveu
uma reforma curricular e uma expansao da educa¢ao em tempo integral com o apoio de parceiros de
varios outros setores.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo em Artes e Cultura da Colémbia (2022) atualizam as
diretrizes anteriores (2010) com base em novas evidéncias neurocientificas, estudos culturais e areas
de conhecimento artistico, assim como contribuicbes de professores e profissionais do setor de artes
e cultura. As revisBes buscam aumentar a visibilidade da educacdo em artes e cultura, integrada a for-
magao artistica. Elas também servem para diferenciar claramente a educacao em artes e cultura (que
se concentra em apoiar a aprendizagem em todo o curriculo e alcancar o desenvolvimento integral
dos estudantes como criancas/individuos) do ensino profissional para as artes (que foca naformacao
de futuros artistas e produtores culturais). Pensando nisso, as diretrizes seguem um modelo curricular
em espiral, evitando estruturas disciplinares rigidas e promovendo o desenvolvimento progressivo
de habilidades em todas as fases da educacdo. Em teoria, isso permite integrar melhor as artes e a
cultura em todo o curriculo. As diretrizes revisadas também destacam a aprendizagem por meio da
experiéncia, incentivando os estudantes a se envolverem com o mundo real de forma critica. Assim, a
aprendizagem é levada para além das salas de aula tradicionais.

No entanto, revisar as diretrizes pode ser a parte mais facil da reforma curricular; € muito mais difi-
cilimplementar essas revisées de maneira que incentive professores e escolas a mudar as praticas
cotidianas. Na Colébmbia, para apoiar a implementacao como parte do compromisso mais amplo de
garantir uma oferta de educac¢do voltada ao desenvolvimento integral dos estudantes como criancas/
individuos, o governo tem aumentado 0 apoio as escolas para identificar e implementar diversas ativi-
dades de aprendizagem. Para isso, € essencial que haja colaboracdo intersetorial e parcerias regionais
e comunitarias. Assim, o Ministério da Educacao estabeleceu acordos com outros cinco ministérios,
inclusive o da cultura. Dessa forma, eles e seus agentes subnacionais poderiam atuar nas escolas para
oferecer programas educacionais relacionados as suas areas de especializacdo. Até 2024, o Ministério
da Cultura havia criado 1.590 centros de interesse (em colaboracao com escolas) voltados a iniciativa
“Sons pela paz’, com um numero menor deles voltados a danca e a educagao audiovisual.

Ao mesmo tempo, a Colébmbia tem reforcado as estruturas de governanga relacionadas a educacdo
em artes e cultura. O Sistema Nacional de Formagao e Educa¢do em Artes e Cultura (2022) ¢ uma
iniciativa conjunta dos Ministérios da Educacao e da Cultura. Ele estabelece as relaces, politicas,
programas e praticas vigentes de educagao em artes e cultura para garantir abrangéncia e qualidade.
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Aimplementacdo é supervisionada por um Comité Nacional composto por membros no nivel de vice-
-ministro, com dois representantes do Ministérios da Educacao e da Cultura, e um representante dos
Ministérios do Trabalho e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Os representantes das secretarias regio-
nais e municipais de educacdo e cultura participam como convidados permanentes e, sempre que
necessario, representantes do setor privado ou da sociedade civil também sao chamados.

Ainda ndo hainformacbes disponiveis sobre o resultado dessas iniciativas, mas muitas dessas reformas
sao inspiradas em politicas implementadas pela Secretaria Distrital de Educacdo de Bogota de 2012
a 2015. Elas foram vistas como uma inovacao importante na formulacdo de politicas, adotando uma
visao muito mais ampla da qualidade educacional. As agbes voltadas a diversificar a participagdo dos
estudantes nas artes e na cultura por meio de colabora¢des escolares com agentes locais tiveram
impacto positivo nas escolas, nas familias e na comunidade local, inclusive melhorando os resultados
académicos e 0 ambiente escolar. Além disso, 0s centros de interesse de Bogotd foram considerados
uma boa maneira de apoiar aimplementacao do curriculo, por expandirem e enriquecerem as expe-
riéncias curriculares dos estudantes. No entanto, a avaliagcdo levantou preocupacdes sobre o uso
eficiente de recursos e destacou a necessidade de manter essas iniciativas ao longo do tempo para
consolidar aimplementacao e medir o impacto total.

Fontes: Funcion Publica (Ley 2294 de 2023, 2023), Ley 2294 de 2023: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma_pdf.php?i=209510; Ministerio de Educacién Nacional (El Cambio estd revolucionando la educacion con mas arte,
cultura, deporte, ciencia, tecnologia e innovacion, 2024), El Cambio estd revolucionando la educacién con mds arte, cultura,
deporte, ciencia, tecnologfa e innovacién: https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/422264:El-Cam-
bio-esta-revolucionando-la-educacion-con-mas-arte-cultura-deporte-ciencia-tecnologia-e-innovacion (acessado em 23 de
janeiro de 2025); Schujman, G. et al. (Resultados de las valoraciones cualitativas de programas educativos implementados
por la Secretaria de Educacion de Bogotd 2012-2015, 2016), Resultados de las valoraciones cualitativas de programas educativos
implementados por la Secretaria de Educacién de Bogotd 2012-2015, Oficina de la UNESCO en Quito y Representacion para Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela: https://issuu.com/oscarg.sanchez/docs/informe_final_unesco-abril_26_04_20; Ministerio
de Educacién Nacional (Orientaciones curriculares para la educacién artistica y cultural en educacién basica y media, 2019),

Orientaciones curriculares para la educacién artistica y cultural en educacién bdsica y media: https://www.mineducacion.gov.
c0/1780/articles-411706_recurso_2.pdf
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Franca

No PISA 2022, a pontuacdo dos estudantes franceses foi proxima da média da OCDE em matemadtica, leitura,
ciéncias e pensamento criativo. No entanto, os resultados de 2022 estao entre os mais baixos no PISA em
matematica, leitura e ciéncias. O nivel socioecondmico explica 21% da variagdo nas pontuacdes em mate-
matica, acima da média da OCDE (OCDE, 2023). Os estudantes relataram que participam de atividades
artisticas e culturais dentro e fora da escola na mesma porcentagem, mas menos do que a média do Brasil
e da OCDE (Figura A B.2). Os relatérios de gestores escolares mostram que ha mais atividades artisticas e
culturais disponiveis do que na média da OCDE, mas menos do gue no Brasil. O nivel socioecondmico dos
estudantes que participam de atividades culturais escolares pelo menos uma vez por semana é mais baixo
do que o daqueles que ndo participam, em comparacdo ao Brasil e a média da OCDE.

Figura A B.2. Caracterizacdo da participacao de estudantes em atividades artisticas e culturais
na Franc¢a

Porcentagem de estudantes de 15 anos nas seguintes situag¢6es e diferenca no indice ESCS
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Estudantes que participam Estudantes que participam Estudantes em escolas Diferenca no indice ESCS entre
de pelo menos uma atividade de pelo menos uma atividade que oferecem pelo menos quem participa semanalmente
na escola toda semana’ fora da escola toda semana’ uma atividade semanal® e outros estudantes®

Observacao: as atividades artisticas e culturais consideradas sao artes visuais, escrita criativa, musica e teatro. A participagdo
semanal engloba participa¢do uma ou duas vezes por semana ou todo dia. 1) Relatado pelos estudantes; 2) Relatado pelos dire-
tores das escolas; 3) Todas as diferencas sdo estatisticamente significativas.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

A Francatem uma longa histdria de trabalho intersetorial entre educagao e cultura, e a politica nacional de
educacdo em artes e cultura é desenvolvida em conjunto pelos respectivos ministérios (Quadro 4).

Os Ministérios da Educacdo e da Cultura da Franca colaboram na educacdo em artes e cultura, que € obri-
gatoria até o fim do ensino fundamental. A educacdo em artes e cultura inclui aulas de musica, danca e
teatro com horarios flexiveis para os estudantes. O Plano de Educacdo em Artes e Cultura (PEAC) define a
estrutura do ensino fundamental e médio, atribuindo responsabilidades as autoridades locais (Ministére
de I'Education Nationale, de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche, 2025).

O foco da politica € expor jovens a musica, a histéria da arte e a institui¢des culturais. Um bom exemplo € o
Passe Cultura, que ajuda jovens a acessar atividades culturais desde 2022, e 0 Passe Educagao, que garante
entrada gratuita em museus para professores. Foram desenvolvidas diretrizes que descrevem métodos e
indicadores para analisar politicas e apoiar avalia¢des futuras (Ministere de I'Education Nationale, de 'En-
seignement Supérieur et de la Recherche, 2017).
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Quadro 4. A evolugao do trabalho intersetorial na educacdo e na cultura na Franga

O primeiro acordo interministerial entre eles foi assinado em 1983. Ao longo do tempo, as sucessivas
politicas e iniciativas conjuntas geraram aumento no escopo da educacdo em artes e cultura, que pas-
sou a adotar diferentes mecanismos horizontais para estruturar e incentivar o trabalho intersetorial.
O objetivo estratégico compartilhado é permitir que criangas e jovens de 3 a 18 anos participem de
atividades artisticas e culturais.

Em 1988, a primeira lei da Franca voltada a educacdo em artes e cultura estabeleceu um Alto Comité
para Educacdo em Artes e Cultura, com representantes de ambos os ministérios. Renomeado Conselho
Superior de Educagao em Artes e Culturaem 2005, esse drgdo € copresidido pelos Ministros da Cultura
e da Educacdo Nacional, Juventude e Esportes. Ele aconselha sobre politicas importantes, promove
projetos inovadores, monitora e avalia a¢des territoriais e fornece recomendag®es para estratégias
governamentais sobre educag¢do em artes e cultura. O papel e a composicao do Conselho mudaram
ao longo do tempo. Em 2024, era composto por 30 membros com mandatos de 3 anos, incluindo
representantes ministeriais das areas de educacdo, cultura, agricultura, cidades e familias. Também
ha representantes das autoridades locais, bem como de grupos mais amplos de partes interessadas,
incluindo pais. No entanto, é necessario garantir que artistas e estudantes tenham uma representa-
¢ao maior (Ministere de I'Education nationale et de la jeunesse, 2020). Em 2016, o conselho definiu um
plano para a Educacdo em Artes e Cultura para funcionar como referéncia a formulagdo de politicas,
enfatizando a importancia da responsabilidade conjunta entre setores e niveis administrativos.

Os novos acordos interministeriais de 2013 e 2018 comecaram a transferir progressivamente a respon-
sabilidade pelaimplementacdo de politicas de educacdo em artes e cultura para as autoridades locais
na Franca. Varias estruturas e processos vigentes que contribuem para o trabalho horizontal entre
0s servicos descentralizados dos Ministérios da Educacao e da Cultura. Esses esforcos seguem uma
abordagem de acordos multipartidarios, guiada pelo didlogo constante e por orientacdes de érgaos
regionais e municipais. Todo ano, as administracdes subnacionais preparam avaliagdo quantitativa
e qualitativa da educacdo em artes e cultura; ela € revisada pelo conselho, que elabora um parecer
formal e faz recomendacdes sobre as proximas etapas.

Recentemente, o senado francés debateu o futuro do conselho junto a varios outros érgaos orienta-
dores. Existe a preocupacao de que o Conselho ndo tenha mais um papel tdo ativo (podendo ser des-
continuado), e foi sugerido que os érgdos orientadores regionais e municipais ja teriam forca suficiente
para garantir aimplementacao continua de politicas de educagdo em artes e cultura com supervisao
ministerial. Por outro lado, a instabilidade ministerial e governamental dos Ultimos anos pode ter inibido
a capacidade do conselho de se reunir e atuar conforme planejado.

Fontes: Ministere de la Culture (Le Haut Conseil de I'Education Artistique et Culturelle, 2024), Le Haut Conseil de I'Education
Artistique et Culturelle: https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/education-artistique-et-culturelle/le-haut-conseil-de-I-
-education-artistique-et-culturelle (acessado em 25 de janeiro de 2025). Ministere de la Culture (EAC, une politique multi-
partenariale, 2024), LEAC, une politique multipartenariale: https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/education-artistique-e-
t-culturelle/l-eac-une-politiqgue-multipartenariale (acessado em 25 de fevereiro de 2025). Sénat de France (Compte Rendu

Intégral des Débats: Séance du 30 janvier 2025, 2025), Compte Rendu Intégral des Débats: Séance du 30 janvier 2025: https://
www.senat.fr/seances/s202501/520250130/520250130014.html (acessado em 25 de fevereiro de 2025).
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Alemanha

No PISA 2022, os estudantes da Alemanha tiveram pontuacdes proximas a media da OCDE em matematica,
leitura e pensamento criativo, e acima da média da OCDE em ciéncias. No entanto, os resultados de 2022
sao 0s mais baixos ja medidos pelo PISA em matematica, leitura e ciéncias. O nivel socioecondmico explica
19% da variacdo nas pontuagdes em matematica, acima da média da OCDE (OCDE, 2023). A participagao
relatada pelos estudantes em atividades artisticas e culturais nas escolas € maior do que fora delas, e eles
participam com mais frequéncia do que no Brasil e da média da OCDE (Figura A B 3). Os relatdrios dos ges-
tores escolares mostram gque ha maior disponibilidade de atividades artisticas e culturais do que no Brasil
e namédiada OCDE. No entanto, ha uma diferenca estatisticamente significativa no nivel socioeconémico
entre os estudantes que relatam participar de atividades culturais e agueles que ndo participam, maior do
que no Brasil e a média da OCDE.

Figura A B.3. Caracterizacdo da participacdo de estudantes em atividades artisticas e culturais
na Alemanha

Porcentagem de estudantes de 15 anos nas seguintes situacoes e diferenca no indice ESCS
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Observacao: as atividades artisticas e culturais consideradas sao artes visuais, escrita criativa, musica e teatro. A participa¢do
semanal engloba participagdo uma ou duas vezes por semana ou todo dia. 1) Relatado pelos estudantes; 2) Relatado pelos dire-
tores das escolas; 3) Todas as diferencgas sdo estatisticamente significativas.

Fonte: OECD (PISA 2022 Database, 2023), PISA 2022 Database: https://www.oecd.org/pisa/data/2022database.

Na Alemanha, a educa¢ao em artes e cultura é responsabilidade dos estados federais e ndo existe um minis-
tério nacional da cultura. No entanto, o Ministério Federal da Educacdo e da Pesquisa apoia a educagao em
artes e cultura, especialmente por meio de iniciativas extracurriculares. Os curriculos escolares, definidos por
estados individuais, geralmente incluem musica, artes visuais € literatura; alguns estados também oferecem
teatro e danga (European Commision, 2023).

Desde 2013, o0 governo federal financia o projeto “A cultura fortalece — Aliancas para a educagao” (Kultur
macht stark. Biindnisse fir Bildung), que promove a educacdo em artes e cultura de jovens de baixo nivel
socioecondmico (Quadro 5). Uma avaliacdo da segunda fase desse projeto (2018-2022) mostrou que ele foi
capaz de alcangar estudantes em risco promovendo a participacao cultural, a criatividade e as competéncias
sociais (Prognos, 2023).
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Quadro 5. Parcerias locais promovidas por um programa federal da Alemanha

Desde 2013, a Alemanha tem promovido parcerias locais voltadas a educagao em artes e cultura por
meio de umainiciativa federal de grande escala. O programa A cultura fortalece: aliancas pela edu-
cacao (Kultur macht stark. Bindnisse fir Bildung) promove a participacdo cultural extracurricular entre
criancas e jovens de 3 a 18 anos de baixo nivel socioeconémico. Os objetivos sdo promover aigualdade
de oportunidades; aprimorar a participacao cultural e as redes locais; e fomentar a criatividade, o cres-
cimento pessoal e 0 engajamento social. O programa promove aliancas locais (cooperac¢des locais com
pelo menos trés parceiros) entre organizagdes culturais, educacionais e juvenis, assim como escolas e
empresas, para oferecer programas culturais gratuitos. Na segunda fase de financiamento (2018-22),
foram criadas aliancas em todos os estados federais e quase todos os distritos (99%).

O Ministério Federal da Educagao e da Pesquisa € responsavel por promover, financiar, supervisionar,
monitorar a politica e solicitar avaliagdes externas. Mais especificamente, ele fornece um sistema de
software, chamado Kumasta, que serve como ferramenta de gestao de projetos, mas também como
banco de dados de politicas que pode ser monitorado continuamente. Esses dados foram usados para
uma avaliacdo do programa, junto de pesquisas secundarias, entrevistas com as partes interessadas,
pesquisas online e estudos de caso. Na avaliacdo da segunda fase de financiamento (2018-22), foram
medidos o nivel de alcance para o grupo-alvo, a eficacia, os aspectos bem-sucedidos e a relagao cus-
to-beneficio. Os resultados destacaram que o programa teve sucesso com o publico-alvo; ofereceu
diversas atividades culturais com efeitos positivos na autoestima, criatividade e habilidades sociais dos
estudantes; também preencheu uma lacuna importante para jovens de baixo nivel socioecondmico e
aumentou a coesdo da comunidade. No entanto, a avaliacdo identificou dois aspectos em que a politica
poderia serimplementada de forma mais ampla: atividades extracurriculares e dreas rurais. Por isso, a
terceira fase de financiamento (2023-27) se concentrou mais nesses aspectos. Isso foi feito por meio
de iniciativas, como mobilizacdo de novas instituicdes, incentivos para criagao de redes e promogdo
da troca de conhecimentos.

Aimplementagao exige dois tipos de “parceiros do programa’, ou seja, organizagdes ou associagdes
ndo governamentais com experiéncia em atividades extracurriculares que atuam em todo o pais.
Esses parceiros do programa sao essenciais para mobilizar a participacdo e prestar suporte técnico e
administrativo continuo. Elas se inscrevem para cada funcdo e sdo selecionadas por um comité inde-
pendente de especialistas e partes interessadas. O primeiro tipo de parceiro, o “patrocinador”, aloca
financiamento federal para as aliangas, cuidando dos procedimentos de inscri¢do e outros processos
administrativos. O segundo tipo, o de “iniciativa’, participa diretamente das aliangas.

As aliancas também incluem parceiros locais, trabalhadores auténomos e pais. Os parceiros de alianca
(que sao diferentes dos parceiros do programa) podem ser culturais (como institui¢des de educacdo
cultural ou associa¢des e organizagdes culturais), educacionais (como escolas) ou sociais (como institui-
¢Oes parajovens). A maioria dos parceiros de alianca costumam ser escolas (40%). A participacdo deles
é muito valorizada porque sdo capazes de identificar e facilitar o acesso a estudantes e, principalmente
em dreas rurais ou cidades menores, de oferecer instala¢des e conhecimentos que ndo sdo tdo faceis
de encontrar localmente. Os resultados das avaliagdes apontam que uma gestao escolar solidaria
e engajada, disposta a apoiar as ofertas culturais e facilitar a participagao da equipe, € importante
para o sucesso da alianca. Mas todos saem ganhando: as aliangas sao fundamentais para otimizar a
qualidade do projeto e garantir o ensino em tempo integral.
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Apesar do sucesso das aliancas locais, tanto em termos de escala quanto de impacto percebido, a
avaliagdo identificou alguns desafios relacionados a gestao. Primeiro, muitas vezes as escolas e o corpo
docente tém pouco tempo disponivel, o que limita sua capacidade e disposi¢do para apoiar projetos.
Segundo, o recrutamento de trabalhadores autbnomos consome muito tempo causa da escassez de
candidatos qualificados, principalmente para determinadas disciplinas culturais e em dreas mais rurais.
A avaliagdo também identificou alguns parceiros importantes que aparecem menos nas aliangas, mas
que tém um papel fundamental. Por exemplo, somente uma em cada quatro aliancas pesquisadas
afirma que ja interagiu com o governo municipal, mas esses agentes sao identificados como essenciais
para aumentar a visibilidade da alianca, promover redes sustentaveis de parceiros e garantir que a
oferta de atividades atenda as necessidades locais. Além disso, o envolvimento dos pais ndo é um dos
focos do programa e eles fazem parte de apenas 29% dos projetos; no entanto, a participagdo deles
gera efeitos positivos indiretos importantes, como aumento do orgulho dos pais e maior abertura a
atividades culturais e educacionais.

Fontes: consultas no Ministério Federal da Educagdo e da Pesquisa da Alemanha (BMBF) em mar¢o de 2025; Prognos (Evalua-
tion und Monitoring ,Kultur macht stark. Blindnisse fir Bildung” (zweite Férderphase 2018 — 2022), 2023), Evaluation und
Monitoring ,Kultur macht stark. Bindnisse fir Bildung“(zweite Férderphase 2018 - 2022): https://www.buendnisse-fuer-bildung.

de/buendnissefuerbildung/shareddocs/downloads/files/20230627_Evaluation.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (acessado
em 24 de fevereiro de 2025).
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Sobre este trabalho

Este documento foi elaborado por Hugo Margues de Sousa, Christa Rawkins, Diana Toledo Figueroa
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