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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS
PARA: COMISSAO DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 12.503/2026

PREGAO ELETRONICO: 047/2026

OBJETO: MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O RECURSO DA EMPRESA ZENIZ
PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA. CONTRA A ACEITACAO DA PROPOSTA DA
BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. NO ITEM 06 (BRINQUEDO
INFANTIL OSCILANTE SOBRE MOLA, GANGORRA INDIVIDUAL TEMATICA), MODELO
BSMPR, E SOBRE AS CONTRARRAZOES APRESENTADAS EM 29/09/2026. A
MANIFESTACAO E EMITIDA COM BASE NOS ITENS 25.3.4.1 A253.43E253.5.1 A253.5.3
DO TERMO DE REFERENCIA E NO ITEM 8.13 DO EDITAL, QUE ATRIBUEM A ESTA
SECRETARIA A ANALISE DE CONFORMIDADE DE CATALOGOS, LAUDOS E
CERTIFICADOS.

I. SINTESE DA CONTROVERSIA

A recorrente sustenta que a documentag@o técnica da BRINK MOBIL ndo comprova o produto
efetivamente ofertado. A proposta indica 0 modelo BSMPR. O Certificado de Conformidade n°
13871/2026-BRI-49 e o RAE n°® 90924 referem-se a REF. 7177, "Gangorra Cavalinho 1 Lugar". A
BRINK MOBIL responde que BSMPR ¢é o cddigo comercial e 7177 a referéncia de cadastro do mesmo
fabricante, que os ensaios avaliam materiais e componentes, e que o edital nio exige identidade literal

de codigo.

II. DA MANIFESTACAO TECNICA

O Termo de Referéncia descreve o Item 06 como "balango oscilante individual montado sobre
mola helicoidal". A mola e a ancoragem sao elementos funcionais e de seguranga do equipamento. A
exigéncia de laudos e certificados a luz da ABNT NBR 16071 existe para atestar a seguranca do bem

que serd entregue, e ndo de outro bem do mesmo fabricante.

Do confronto entre a proposta, o catalogo e os documentos de certificagdo, constata-se que
ndo se trata de divergéncia de grafia ou de digitagdo. As diferencas de configuragio e de dimensch
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sdo substanciais e atingem justamente os elementos (mola, fixagdo, geometria) dos quais dependem os

requisitos de seguranca e de ensaio da NBR 16071.

A prépria BRINK MOBIL afirma, nas contrarrazdes que BSMPR e REF. 7177 sdo produtos
"similares", da "mesma familia". Similaridade ndio é identidade. Um certificado de conformidade
abrange os produtos nele listados, e a similitude de material, processo produtivo ou fabricante nio
estende a certificagdio a outro modelo. A tabela comparativa apresentada pela BRINK MOBIL aponta
0 que ha de comum (fabricante, resina, tematica equina, processo) e omite as linhas de mola,
ancoragem e dimensdes, que sdo as que divergem. Além disso, a alegagdo de que 7177 é apenas
"referéncia de cadastro” do BSMPR contradiz a de que se trata de produtos similares. Se fossem o

mesmo produto, as dimensdes e a configuragdo coincidiriam.

Da mesma maneira, os ensaios de materiais ndo substituem a certificagido do produto. Os
relatérios de corrosdo, envelhecimento UV e propriedades elétricas avaliam matéria-prima e
componentes. Como o item 5 da especificagdo os exige, a sua apresentaciio é necessaria, mas nio

suficiente, pois ndo comprovam a conformidade do equipamento completo com a NBR 16071.

Em relagdo a declaragdo, entende-se que estd ¢ um documento produzido pela prépria
interessada. Ndo ¢ certificagdo emitida por organismo independente e nio demonstra que o BSMPR
foi submetido aos ensaios nem que estd abrangido pelo certificado. Também ndo se mostra compativel
com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que admite diligéncia para complementar informagdes sobre
documentos ja apresentados e apurar fatos existentes a época da abertura do certame, e nio para
formar, depois do julgamento, a prova de correspondéncia que deveria constar da documentacdo

original.

A situagdo apresentada pela recorrente, caracterizada pela auséncia dos documentos exigidos,
ndo se confunde com a situagio da recorrida, na qual foram apresentados documentos, porém sem
correspondéncia com o produto efetivamente ofertado na proposta. Embora se trate de circunstincias
faticas distintas, ambas sdo submetidas ao mesmo critério objetivo estabelecido no instrumento
convocatorio: a aceitacdo da proposta esta condicionada & comprovagio documental de que o produto

ofertado atende integralmente as especificagdes e exigéncias previstas no edital.

A analise realizada por esta Secretaria decorre, exclusivamente, da aplicagio das regras e
exigéncias previamente estabelecidas para o certame, de forma objetiva e indistinta. Assim, seja diante
da ndo apresentacdo da documentagdo exigida, seja diante da apresentagdo de documentagio que nio

comprova a conformidade do produto efetivamente ofertado, ndo se mostra possivel considerar
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atendida a exigéncia editalicia, uma vez que, em ambos o0s casos, ndo ha comprovagio suficiente da

compatibilidade do objeto ofertado com as especificagdes estabelecidas pela Administragdo.

III. DO REEXAME DO ATO ANTERIOR

A Administragdo Publica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever de rever seus proprios
atos quando, no curso da instrugdo ou apds provocacdo dos interessados, verificar a existéncia de
equivoco, insuficiéncia de fundamentagio ou necessidade de adequaciio da decisdo anteriormente
adotada. Tal possibilidade decorre do dever de autotutela administrativa e encontra respaldo no art.
165 da Lei n° 14.133/2021 e na Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, especialmente quando a
revisdo se mostra necessaria para assegurar a observéncia dos principios que regem as contratacdes

publicas.

No presente caso, o reexame néo decorre da criagdo de uma nova exigéncia ou da alteracio
posterior das regras estabelecidas no instrumento convocatorio, mas da necessidade de verificar, de
forma objetiva, se a documentagio apresentada efetivamente permitia concluir pelo atendimento da
exigéncia editalicia. A vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e o dever de motivagdo, previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, impSem & Administracdo que suas decisdes sejam fundamentadas
nos elementos concretamente constantes dos autos e que a conclusdo acerca da conformidade do objeto

esteja amparada em documentag@o suficiente para essa finalidade.

Na analise anteriormente realizada, concluiu-se pelo atendimento da exigéncia, porém, diante
da provocagdo apresentada, esta Secretaria procedeu ao reexame dos autos e dos documentos que
instruem a proposta, justamente com o objetivo de verificar se a conclusdo anteriormente adotada
encontrava respaldo suficiente nos elementos disponiveis. Apds nova analise, constatou-se que néo foi
localizado documento capaz de estabelecer, de forma objetiva e suficientemente comprovada, a

correspondéncia entre BSMPR e REF. 7177.

Dessa forma, a revisdo da conclusio anterior decorre da anélise mais detida dos elementos
constantes do processo e da necessidade de que a decisdo administrativa esteja efetivamente amparada

em documentagdo comprobatoria.

Trata-se, ao contrério, de medida destinada a corrigir e aperfeicoar a conclusio administrativa
anterior, diante da constatagdo de que determinado aspecto essencial & comprovagio da conformidade
do produto ndo estava suficientemente demonstrado nos autos. A Administragio, ao identificar essa
circunsténcia, deve privilegiar a corre¢do do procedimento e a observancia das regras previamente
estabelecidas, evitando que uma conclusdo anterior, quando ndo suficientemente amparada pelos

documentos do processo, produza efeitos incompativeis com as exigéncias do préprio certame.
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Assim, o reexame do ato anterior mostra-se legitimo e necessario, uma vez que a conclusio

administrativa deve permanecer vinculada aos elementos efetivamente comprovados no processo. Ndo
estando demonstrada documentalmente a correspondéncia entre BSMPR e REF. 7177, ndo subsiste,
apos o reexame, fundamento documental suficiente para manter a conclusio anteriormente adotada

quanto ao atendimento da exigéncia.

IV. DA DECISAO

Pelo exposto, esta Secretaria acolhe o recurso da ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS
LTDA. e manifesta-se pelo_nio atendimento do Item 06 pela proposta da BRINK MOBIL
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. (modelo BSMPR), tendo em vista que a
documentaciio técnica apresentada (Certificado n® 13871/2026-BRI-49 e RAE n° 90924) refere-

se a produto de configuracio e dimensdes diversas, sem demonstragdo documental de que abranja
o bem ofertado.

Encaminho a presente manifestagdo a Comissdo de Licitagdo, solicitando que a Pregoeira

proceda aos tramites necessarios ao prosseguimento do feito.

Saquarema, 01 de outubro de 2026

iél\l e da Rosa
Autoridade Competente
Secretario Municipal de de Transport:;\ Servigos Puablicos

Lindonor Ferreira
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DECISAQ DO RECURSO

PREGAQ ELETONICO N° 047/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.503/2026

OBJETO: AQUISICAO DE BRINQUEDOS INFANTIS COMUNITARIOS, EQUIPAMENTOS
PARA PET PLACES, VISANDO A REVITALIZACAO DAS PRACAS PUBLICAS £ AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE LAZER, CONVIVENCIA E URBANIZACAO.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregio em epigrafe, impetrado pela
empresa ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
47.498.372/0001-53, com sede na Av. Dos Trabalhadores, 1236, Vila Santa Cecilia, Volta
Redonda — RJ CEP: 27.260-080, neste ato representada por seu representante legal Sr. Thiago
Martins Muniz, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, 1, ‘c”, da Lei 14133/2021,
solicitar abertura de processo administrativo, considerando incorreta a HABILITACAO da
empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., pela Pregoeira, por
considerar que ndo foram atendidos requisitos técnicos referentes ao Item 06 do Grupo I do
Termo de Referéncia.

IL. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitagdes n°® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165, Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

L-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da daia de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: “¢” ato de habilitagdo ou
inabilitagdo de licitante;
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§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢des:

1- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adog¢do da inversdo de fases previstas no § 1.°do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento.

DO RELATORIO

Cuida-se de interposigio de recurso administrativo pela empresa ZENIZ

PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA, contra a decisfio da Pregoeira que HABILITOU a
empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. para o Grupo 1,
especificamente quanto a0 Item 06 (Brinquedo Infantil Oscilante sobre Mola, Gangorra
Individual Temaitica), no Pregio Eletrfnico para Registro de Pregos n® 047/2026 (Processo

Administrativo n° 12.503/2026).

Aduz a RECORRENTE, em sintese, que a aceitagdo da proposta deve ser reformada em

razio de:

a) Auséncia de correspondéncia documental entre o modelo ofertado na proposta
(BSMPR) e a REF. 7177 "Gangorra Cavalinho 1 Lugar", constante do Certificado de
Conformidade n° 13871/2026-BRI-49 e do Relatério de Ensaio n® 90924, sem que haja
declaragdo do fabricante, ficha técnica ou documento de equivaléncia que vincule as duas
referéncias;

b) Divergéncias de configurago e de dimensGes entre o produto ofertado (cavalinho
sobre mola helicoidal, com sistema de ancoragem, 1.200 x 690 mm) c o produto
identificado nos documentos de certificaciio e ensaio (gangorra de balango, sem mola, de
93 x 29 x 52 cm);

¢) Impropriedade de tratar tais diferengas como "erros materiais de cadastro e digitagdo"
na manifestagio técnica anterior, sem indicar o documento que demonstre a equivaléncia
entre as referéncias, o que violaria o dever de motivagio;

d) Possivel fabricagdo do produto por terceiro (KRENKE BRINQUEDOS
PEDAGOGICOS LTDA.), em razio da semelhanga com o "Cavalinho de Mola" do
catalogo daquela cmpresa e da autorizagdo INNAC n® IP-PLG-0779/2026-03, hipotese
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em que seriam exigiveis identificagdo do fabricante efetivo, garantia e laudos em nome
deste;

¢) Quebra de isonomia e de julgamento objetivo, uma vez que a RECORRENTE foi
exigida demonstragdo documental individualizada (garantia, autorizagio do fabricante,
laudos e certificados em nome do fabricante), ao passo que, para a RECORRIDA,
divergéncias de identificago do produto foram relativizadas mediante "andlise conjunta";

2

f) Limites da diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), que nao poderia ser utilizada para
construir posteriormente a correspondéncia entre o produto ofertado e a documentagdo
técnica.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, com a desclassifica¢io da proposta da

BRINK MOBIL.

Iv.

DA CONTRARRAZAO

A Recorrida, BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., apresentou

contrarrazdes tempestivas, refutando ponto a ponto as alegagdes recursais, sustentando, em sintese,

que:

a) afirma ser fabricante dos produtos ha 39 (trinta e nove) anos, razio pela qual, segundo
sustenta, ndo lhe seriam aplicaveis exigéncias relativas 4 apresentagfio de declaragéo ou
autorizagio de fabricante, destacando, ainda, que 0s laudos, certificados ¢ demais
documentos técnicos apresentados encontram-se emitidos em seu préprio nome;

b) sustenta que o modelo BSMPR e a REF. 7177 correspondem a produtos similares,
integrantes da mesma familia de produtos, esclarecendo que “BSMPR” seria o c6digo
comercial utilizado para identificagfio do produto, enquanto “7177” corresponderia a
referéncia de cadastro utilizada nos respectivos documentos de certificagfio;

¢) argumenta que os ensaios e documentos relativos  resisténcia & corrosdo, exposi¢io a
raios UV e propriedades elétricas tém por finalidade avaliar as caracteristicas técnicas dos
materiais e componentes empregados no produto, ¢ nao propriamente 0s c¢0digos
comerciais utilizados pelo fabricante para sua identificagdo;

d) alega que o instrumento convocatdrio nio estabelece a obrigatoriedade de identidade
literal entre o codigo ou nomenclatura constante da proposta comercial e aquele indicado
nos certificados ou laudos apresentados, sustentando que eventual diferenca de
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identificacio, por si s, nfio seria suficiente para afastar a conformidade do produto
ofertado;

¢) refuta a alegag#io de que o produto ofertado seria fabricado por terceiro, afirmando que
tal hipotese constifui mera conjectura desacompanhada de prova documental. Sustenta,
ainda, que as dimensdes atribuidas ao produto fabricado pela empresa KRENKE seriam
incompativeis com aquelas correspondentes ao modelo BSMPR ofertado no certame;

f) sustenta a inexisténcia de qualquer violagdo ao principio da isonomia, sob o argumento
de que a RECORRENTE teria sido afastada do certame em razio da auséncia de
documentagfo exigida, e nio em decorréncia de eventual divergéncia de nomenclatura ou
identificacéio do produto, tratando-se, portanto, de situagdes distintas;

g) defende, por fim, que a manifestagio técnica emitida pela Secretaria Requisitante
enconira-se devidamente fundamentada e, por ter sido produzida no exercicio das
atribuicGes administrativas pertinentes, goza de presungéo de legitimidade e veracidade,
razfio pela qual entende que suas conclusdes devem ser preservadas.

Ao final, a RECORRIDA requer o desprovimento do recurso, com a manutencio da
decisio anteriormente adotada. Subsidiariamente, caso se entenda necessaria a complementagéo
da andlise, requer a realizagfio de diligéncia, mediante apresentacdo de amostra e/ou realizacgdo de
vistoria técnica, a fim de possibilitar a verificagdo da correspondéneia e das caracteristicas do
produto ofertado.

\'A DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que os pontos suscitados no recurso administrativo
envolvem questdes eminentemente técnicas, relacionadas a analise das especificagdes do objeto
previstas no instrumento convocatorio, a correspondéncia entre o produto efetivamente ofertado e
a documentacdo técnica apresentada, bem como a verificago da compatibilidade dos certificados
e laudos com o modelo indicado na proposta. Trata-se, portanto, de matéria que demanda
conhecimento técnico especifico acerca do objeto licitado, néo se limitando a uma andlise
meramente formal ou documental.

Diante disso, considerando que a Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos,
na condicio de pasta requisitante, ¢ o setor que detem a experlise écnica e o conheeimento
especifico acerca das caracteristicas, especificagBes e requisitos do objeto pretendido pela
Administragio, os autos foram encaminhados 4 referida Secretaria para nova andlise e
manifestaciio quanto aos aspectos técnicos suscitados no recurso € nas contrarrazdes apresentadas.
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Submetidos os autos & pasta requisitante, a Secretaria Municipal de Transporte e Servigos
Pliblicos, em nova manifestagfio técnica, acolheu os fundamentos do recurso. Apds reexaminar a
documentacio apresentada, concluiu que o Certificado n® 13871/2026-BRI-49 e 0 RAL n° 90924
se referem a produto com configuragiio e dimensdes diversas daquelas correspondentes ao objeto
efetivamente ofertado, nfo tendo sido identificada, nos documentos constantes dos autos,

comprovagio suficiente de que tais documentos técnicos também abranjam o produto ofertado sob
o modelo BSMPR.

A manifestacio técnica consignou, ainda, que as divergéncias verificadas nfio podem ser
tratadas como mero erro material ou simples diferenca de nomenclatura, uma vez que envolvem
elementos relacionados 4 prépria identificagfio e as caracteristicas do produto, sem que tenha sido
apresentada documentagio apta a estabelecer, de forma objetiva e inequivoca, a correspondéncia
entre o produto certificado ¢ aquele efetivamente ofertado no certame.

V1. DA DECISAQ

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Secretaria requisitante
¢ pela Recorrente em sua pega recursal se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da
decisfio atacada.

Ressalte-se que a presente decisdo estd em consondncia com a analise do certame ¢
encontra-se subsidiada pela manifestagfo técnica da pasta competente.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa ZENIZ
PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA., para, no MERITO, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO.

Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico e deciséo final da
Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos.

Saquarema, 05 de outubro de 2026.

.ngrid Strino
Agente de
M
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GRLPO ZENIZ & SBA

ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIALS LTDA
CNPJ: 47.498.372/0001-33 Insc. Estadual: 12.580.860

A [LUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CQNTRATA(;I\OIPREQOEiRA E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 047/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12,503/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA/RJ

A empresa ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA., ja devidamente qualificada nos autos
do Preg&o Eletrénico para Registro de Pregos n® 047/2026, vem, respeitosamente, com fundamento
nas disposigdes do instrumento convocatério e no regime recursal estabelecido pela Lei Federal n®
14.133/2021, apresentar o presente: RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
resultou na aceitagdo/classificagdo da proposta da empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA., especiaimente quanto & andlise de conformidade técnica do objeto
ofertado no Item 06 do Grupo 01, pelas razGes de fato e de direito a seguir expostas.

O presente recurso néo se limita a questionar a concluséo administrativa por mera divergéncia de
interpretagéo.

Ao contrario, demonstra, mediante confronto direto entre proposta, catélogo, certificados, relatérios
de ensaio e manifestagdo técnica da prépria Administragdo, a existéncia de inconsisténcias
documentais objetivas que exigem revisdo do julgamento.

[- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSC ADMINISTRATIVO

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, porquanto apresentado dentro do praze
expressamente estabelecido no Edital do Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos n® 047/2026,

O item 13.1 do Edital estabelece que a interposicio de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacio ou inabilitagdo de licitantes, bem como aos demais atos nele indicados,
observara o disposto no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021. Na sequéncia, o item 13.2 fixa
expressamente o prazo recursal de 03 (trés) dias Uteis, contado da data da intimacéo ou da lavratura
da ata.

Especificamente para os recursos que impugnem o julgamento das propostas ou o afo de
habilitagdo ou inabilitagdo, o item 13.3.1 determina que a intengdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclus&o, estabelecendo o item 13.3.2 que 0 prazo para
essa manifestacdo ndo serd inferior a 10 {dez) minutos. Uma vez regularmente manifestada a
intencéo recursal, o item 13.3.3 estabelece que o prazo para apresentagao das respectivas razdes
tem inicio na data da inlimag&o ou da lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo.

No presente caso, a Recorrente observou a etapa de manifestagdo da intencdo recursal e
apresenta, por meio do sistema eletronico e dentro do prazo previsto no instrumente convocatdrio,
as razdes que fundamentam sua irresignagéo quanto ao julgamento realizado no certame.

O proprio Edital, em seu item 13.4, determina que os recursos sejam encaminhados em campo
proprio do sistema, enquanto o item 13.6 estabelece que somente 0s recursos interpostos fora do
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prazo ndo serde conhecidos.

Dessa forma, estando o presente recurso sendo apresentado dentro do prazo de 03 (irés) dias (teis
previsto no item 13.2 do Edital, e tendo sido previamente cbservada a manifestagdo da intengdo de
recorrer exigida pelo item 13.3, encontram-se satisfeitos os pressupostos temporais estabelecidos
pelo préprio instrumento convocatério.

Consequentemente, requer-se o regular conhecimento do presente Recurso Administrativo, para
que sejam apreciadas integralmente as razdes de fato e de direito nele apresentadas, na forma
estabelecida pelo Edital e pela legistagio aplicavel.

- DOS FATOS

A presente controveérsia decorre dos fatos ocorridos no &mbito do Pregéo Eletronico para Registro
de Pregos n° 047/2028, instaurado pelo Municipio de Saquarema, Estado do Rio de Janeiro, para
aquisi¢éo de brinquedos comunitarios e equipamentos destinados a pet places, cuja sesséo publica
foi realizada em 16 de setembro de 2026.

No curso da disputa, a empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
apresentou proposta para o grupo 1 e item 6, correspondente ao objeto denominado “Brinquedo
Infantil Oscilante sobre Mola (Gangorra Individual Tematica)”, indicando expressamente a marca
BRINK MOBIL ¢ o modelo BSMPR, para o fornecimento de 20 unidades, ao valor unitério de R$
4.227,79.

A identificagdo constante da proposta apresentada pela BRINK MOBIL, portanto, foi objetiva quanto
ao produto ofertado, estabelecendc como referéncia comercial o modelo BSMPR, vinculado ao ltem
06 do certame,

Na documentacéo técnica apresentada para subsidiar a analise da proposta, contudo, constam
documentos cujas referéncias comerciais ndo reproduzem o modelo BSMPR indicado na proposia,
O Certificado de Conformidade n°® 13871/2026 BRI 49, emitido em 31 de julho de 2026, identifica,
entre os produtos certificados da fabricante, a REF. 7177 Gangorra Cavalinho 1 Lugar, além de
outros produtos da linha de gangorras, apresentando descricdo técnica propria e dimensdes
especificas.

Da mesma forma, o Relatério de Ensaio n° 90924, apresentado no conjunto documental da BRINK
MOBIL, refere se ao produto denominado “Gangorra 1 Lugar’, ndo havendo, na identificagéo
documental analisada, a indicagéo expressa do modelo BSMPR constante da proposta apresentada
para o ltem 06,

A divergéncia torna se ainda mais objetiva quando confrontadas as referéncias e caracteristicas
constantes dos documentos. Enquanto a proposta comercial apresentada para o ltem 08 identifica
0 modelo BSMPR, os documentos de certificagio e ensaio fazem referéncia & REF. 7177 Gangorra
Cavalinho 1 Lugar, circunstancia que estabelece uma diferenga documental entre o produto
nominalmente ofertado e aquele expressamente identificado nos documentos técnicos
apresentados,
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Também foram apresentados documentos referentes a ensaios de materiais e componentes,
envolvendo caracteristicas como resisténcia & corrosfio, exposicio & radiacdo ultravicleta e
propriedades elétricas do material plastico. O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelecia
requisitos especificos de seguranca e desempenho para o brinquede de mola, incluindo
documentagao técnica relacionada & conformidade normativa, resisténcia anticorrosiva, resisténcia
ao intemperismo e propriedades elétricas.

No que se refere especificamente ac julgamento técnico do Item 06, a manifestagdo técnica
produzida pela Administracdo registrou que os documentos apresentados pela BRINK MOBIL foram
considerados suficientes para o atendimento do item, consignando a existéncia de diferencas
pontuais relacionadas a grafia, codigos e medidas e tratando tais divergéncias como inconsisténcias
materiais de registro ou digitagdo, sem considerar que elas alterariam o produto apresentado.

Ocorre que, objetivamente, a documentagio apresentada ao certame contém referéncias distintas
para identificagdo do produto, uma vez que a proposta indica o modelo BSMPR, enquanto o
Certificado de Conformidade identifica a REF. 7177 Gangorra Cavalinho 1 Lugar, circunstancia que
merece ser registrada desde logo porque a correspondéncia entre essas referéncias n&o se
encontra expressamente demonstrada nos documentos analisados.

A prépria documentagéo comercial da BRINK MOBIL apresentada no certame descreve o ltem 08
como BSMPR, com dimensdes de aproximadamente 1.200 mm de comprimento, 690 mm de
fargura, 530 mm de altura do assento e 400 mm de altura da mola, caracteristicas proprias de um
brinquedo infantil oscilante sobre mola.

Em contrapartida, o Certificado de Conformidade n® 13871/2026 BRI 49 apresenta, para a REF.
7177, a descrigo de Gangorra Cavalinho 1 Lugar, confeccionada em polietileno, com dimensdes
indicadas de aproximadamente 1,1 m por 0,4 m por 0,5 m, além de descrigéo prépria do produto
certificado.

Assim, os documentos que compdem a proposta da BRINK MOBIL apresentam, de forma objetiva,
divergénecia entre a identificacio comercial do modelo ofertado e a identificagio do produto
constante dos documentos de certificagdo e ensaio, além de diferengas nas caracteristicas e
dimensdes descritas nos respectivos documentos.

Paralelamente, observa se que a andlise técnica realizada no procedimento adotou, em relagéo a
documentacdo apresentada pela BRINK MOBIL, interpretagio segundo a qual as diferengas
existentes poderiam ser consideradas inconsisténcias materiais passiveis de compreensdo
conjunta dos documentos, concluindo pelo atendimenic do ltem 06.

Esse fato é relevante para a presente narrativa porque demonsira que a documentaciio da proposta
da BRINK MOBIL foi objeto de uma analise técnica que buscou estabelecer a correspondéncia entre
referéncias, cddigos, medidas e documentos distintos, embora tal correspondéncia nfio esteja
expressamente indicada de maneira uniforrme nos documentos apresentados.

Registra se, portanto, que a questo submetida a apreciagio administrativa nao decorre de mera
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divergéncia formal isolada, mas da propria documentag&o utilizada para comprovar a adequagio
do produto ofertado ao ltem 06, especialmente diante da coexisténcia da referéncia BSMPR na
proposta e da referéncia 7177 nos documentos de certificagdo e ensaio.

E nesse contexto documental que se desenvolveu o julgamento da proposta, sendo necessario, nos
topicos seguintes, examinar individualmente a correspondéncia entre o produto efetivamente
ofertado, o modelo indicado na proposta, o catélogo apresentado e os certificados e relatdrios
utilizados para demonstrar sua conformidade com as exigéncias do edital e do Termo de Referéncia.

Ill. DA IDENTIFICACAO DO PRODUTO EFETIVAMENTE OFERTADO PELA BRINK MOEIL NO
ITEM 06

Superada a exposigéo cronolégica dos acontecimentos, cumpre individualizar o objeto efetivamente
apresentado pela BRINK MOBIL para o ltem 06, uma vez que a anélise da documentagéo deve
partir necessariamente daquilo que foi declarado pela prépria licitante em sua proposta comercial.

Para o referido item, a BRINK MOBIL apresentou proposta identificando expressamente a marca
BRINK MOBIL e o modelo BSMPR, correspondente ao objeto descrito no edital como "Brinquedo
Infantit Oscilante sobre Mola (Gangorra Individual Temdtica)”, indicando a quantidade de 20
unidades e o valor unitario de R$ 4.227,79.

A proposta comercial, portanto, estabeleceu de maneira objetiva o vinculo entre o ltem 06 e o
modelo BSMPR, sendo essa a referéncia que deveria orientar a andlise de toda a documentagao
técnica posteriormente utilizada para demonstrar o atendimento as especificagBies do Termo de
Referéncia.

O catalogo apresentado pela licitante igualmente apresenta o equipamento correspondente ao ltem
06 como brinquedo infantil sobre mola, identificando o modelo BSMPR e descrevendo suas
caracteristicas construtivas, inclusive quanto a utilizagdo de estrutura em polietileno rotomoldado,
mola metalica, sistema de ancoragem e demais elementos integrantes do equipamento.

A propria proposta comercial indica, ainda, dimensdes especificas para o modelo apresentado,
consistentes em aproximadamente 1.200 mm de comprimento, 690 mm de largura, 530 mm de
altura até o assento e 400 mm de altura da moia.

Dessa forma, para fins de julgamento, o objeto submetido & apreciagdo da Administragdo néo foi
simplesmente uma categoria genérica de brinquedo infantil ou uma determinada familia de produtos
da fabricante. O que foi apresentado foi um produto individualizado por marca, modelo, descrigéo
comercial e caracteristicas dimensionais préprias, cuja conformidade deveria ser demonstrada a
partir dessa identificag&o.

Essa circunstancia assume especial relevancia diante da natureza das exigéncias previstas para o
ltem 06, pois o Termo de Referéncia néo se limitou a estabelecer caracteristicas genéricas do
equipamento, mas definiu requisitos relativos a sua configuracéo, materiais, dimensfes, sistema de
fixagéo, caracteristicas da mola e documentagao de seguranca.
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Consequentemente, a documentacéo técnica utilizada para comprovar a conformidade da proposta
deveria permitir estabelecer uma relagéo objetiva entre o produto declarado pela licitante e os
documentos apresentados para demonstrar o atendimento das exigéncias técnicas.

E precisamente nesse ponto que surge a necessidade de andlise individualizada da documentagéo
apresentada pela BRINK MOBIL, pois os documentos técnicos posteriormente utilizados no
julgamento apresentam referéncias préprias de identificagdo, que ndo reproduzem, de forma
uniforme, o modelc BSMPR indicade na proposta.

O Certificado de Conformidade n® 13871/2026 BRI 49, por exemplo, apresenia entre 0s produtos
certificados pela fabricante a referéncia 7177 Gangorra Cavalinho 1 Lugar, com descricio e
caracteristicas proprias.

Assim, estabelece se desde logo uma questao documental objetiva que devera ser examinada nos
topicos subsequentes: a necessidade de verificar se os documentos apresentados para
comprovagéc da conformidade técnica efetivamente correspondem ao produto identificado na
proposta como modelo BSMPR.

Néo se trata, neste momento, de antecipar concluso acerca da validade ou invalidade da
documentagdo apresentada, mas de delimitar corretamente o objeto da anélise. A proposta declarou
um modelo especifico, ® a documentagéo técnica utilizada para sua aceitagio contém referéncias
proprias que precisam ser confrontadas com essa identificagao.

Essa delimitacdo e indispensavel para que o julgamento técnico seja realizado sobre o produto
efetivamente ofertado no certame, evitando que documentos referentes a outros produtos,
referéncias comerciais ou configuragdes sejam considerados, indistintamente, como prova de
conformidade do modelo expressamente apresentado na proposta.

E a partir dessa identificagdo objetiva que devem ser examinados, separadamente, o certificado de
conformidade, o relatério de ensaio, os laudos técnicos e as demais documentagdes apresentadas
pela BRINK MOBIL, verificando se existe correspondéncia documental suficiente entre cada um
desses elementos e 0 modelo BSMPR declarado para o ltem 08.

V. DA AUSENCIA DE pORRESPONDENCIA DOCUMENTAL ENTRE O MODELO BSMPR
OFERTADO E A REFERENCIA CONSTANTE DO CERTIFICADC DE CONFORMIDADE

A analise conjunta da proposta apresentada pela BRINK MOBIL e da documentacdo técnica
utilizada para comprovar o atendimento das exigéncias do ltem 06 evidencia uma divergéncia
objeliva quanto ao produto efetivamente identificade nos documentos,

Para o ltem 06, a BRINK MOBIL declarou expressamente em sua proposta o modelo BSMPR,
descrito como “Brinquedo Infantil Oscilante sobre Mola (Gangorra Individual Temdtica)',
apresentado com caracteristicas proprias de um bringuedo individual instalado sobre mola,
incluindo estrutura de apoio, mola helicoidal e sistema de ancoragem. A propria documentagéo
comercial apresentada pela licitante indica, para esse produto, comprimente aproximado de 1.200
mm, largura de 630 mm, altura aproximada até o assento de 530 mm e altura nominal da mola de
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400 mm.

\\

N,

Figura | — Produto BSMPR efetivamente indicado na proposta e no catalogo apresentado pela BRINK
MOBIL para o Item 06.

A imagem acima é relevante porque permite visualizar a configuragdo do produto declarado pela
licitante: trata-se de um cavalinho individual instalado sobre mola helicoidal, com estrutura prépria
de sustentagdo e sistema de ancoragem.

Por outro lado, quando se examina o Certificado de Conformidade n°® 13871/2026-BRI-49, utilizado
como elemento de comprovagdo técnica, verifica-se que o documento ndo identifica o modelo
BSMPR. Entre os produtos nele relacionados encontra-se a REF. 7177 — Gangorra Cavalinho 1
Lugar, descrita como pega em formato de cavalo, confeccionada em polietileno e produzida por
rotomoldagem, com dimensdes de 93 x 29 x 52 cm (C x L x A).

Mais especificamente, o RAE n° 90924, igualmente utilizado na documentacéo técnica da BRINK
MOBIL, apresenta em seu anexo a imagem intitulada “Gangorra 1 Lugar’, na qual se observa um
equipamento do tipo gangorra convencional, apoiado sobre sua prépria estrutura plastica e sem a
mola helicoidal caracteristica do produto BSMPR apresentado na proposta.
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9 - Anexo:

Figura 1 i Gangorra 1 Lugar

Figura Il — Produto identificado no RAE n° 90924 como “Gangorra 1 Lugar”, relacionado a documentagao
técnica apresentada pela BRINK MOBIL.

A comparago visual entre as duas imagens evidencia uma diferenga relevante na configuragao dos
equipamentos. Enquanto o produto ofertado como BSMPR apresenta estrutura elevada sobre mola
helicoidal, o produto representado no RAE n° 90924 apresenta configuragio de gangorra
convencional, apoiada em sua propria base, sem a mesma estrutura de mola observada no modelo
ofertado.

Essa diferenca n&o se limita & nomenclatura utilizada nos documentos. Os proprios elementos
visuais e as caracteristicas técnicas indicadas na documentagéo apontam para produtos com
configuragdes distintas.

No caso do produto BSMPR, a documentag&o comercial apresentada pela BRINK MOBIL informa,
entre outras caracteristicas, mola de 400 mm e sistema de ancoragem, além das dimensdes
referenciais de 1.200 mm de comprimento e 690 mm de largura.

Ja a documentag&o correspondente @ REF. 7177 constante do Certificado n° 13871/2026-BR|-49
descreve uma gangorra de 1 lugar com 93 x 29 x 52 cm, sem que o certificado idenlifique o modelo
BSMPR ou estabelega, em sua relagéo de produtos certificados, que a REF. 7177 corresponda ao
referido modelo.
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Tem-se, portanto, uma diferenca objetiva entre os elementos apresentados:

Produto identificado na
Elemento Produto ofertado documentagio
Modelo/Referéncia BSMPR REF. 7177
Configuracdo Bringuedo sobre mola Gangorra de 1 lugar
Mola helicoidal Sim N&o
. ; N&o identificado na descri¢go
Sisterna de ancoragem Indicado na proposta da REF. 7177
Comprimento 1.200 mm 930 mm
Largura 890 mm 290 mm
Altura 530 mm até o assento 520 mm
identificagao no certificado Nao localizada REF. 7177

A propria documentagdo do ceriificado demonstra que suas refer@ncias s8o individualizadas,
relacionando expressamente a REF. 7177 — Gangoita Cavalinho 1 Lugar e atribuindo a ela
descri¢do técnica e dimensdes proprias.

Dessa forma, a questdo submetida a apreciacio nao consiste em discutir a validade do Certificado
n°® 13871/2026-BRI-49 ou do RAE n° 90924, mas em verificar se tais documentos efetivamente
comprovam a conformidade do produtc BSMPR que foi declarado na proposta.

E, sob esse aspecto, a documentacio apresentada nfo demonstra, de maneira expressa e
inequivoca, a correspondéncia entre o modelo BSMPR e a REF. 7177 constante do certificado e
representada no RAE n® 80924,

A existéncia de elementos comuns, como o fabricante BRINK MOBIL e a utilizagéo de polietileno
na fabricagao dos produtos, nfo é suficiente, por si s6, para estabelecer gue produtos identificados
por referéncias distintas sejam necessariamente o mesmo equipamento. Para essa finalidade, seria
necessaria documentagiio capaz de estabelecer objetivamente essa correspondéncia, como
declaragéo técnica do fabricante, ficha técnica vinculando expressamente o codigo BSMPR a REF,
7177, documento de equivaléncia de modelos ou outro elemente documental idéneo que
demonstrasse que as diferentes identificagies comespondem ao mesmo produto.

A relevancia dessa distingio aumenta diante das préprias imagens constantes da documentagéo,
pois ndo se trata apenas de codigos comerdciais diferentes, Ha diferenga perceptivel na configuragéo
fisica dos equipamentos, especialmente quanto a presenca da mola e ao sistema de sustentagio.

Assim, as imagens nao sao utilizadas como elemento isolade de julgamento, mas como elemento
ilustrativo de uma divergéncia que ja se encontra evidenciada pela prépria documentagio escrita,
permitindo visualizar a diferenga entre o produto declarado na proposta e aquele efetivamente
representado na documentagao técnica apresentada para sua comprovacio.

Por essa razdo, antes de se concluir pelo atendimento integral das exigéncias do ltem 06, mostra-
se necessario identificar gual documente estabelece a correspondéncia enire o modelo BSMPR
ofertado e os produtos REF. 7177 e “Gangorra 1 Lugar” constantes, respectivamente, do Certificado
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n°® 13871/2026-BRI-49 e do RAE n® 90924,

V. DA OBSER\!ANCIA DA ISONOMIA E DA UNIFORMIDADE DOS CRITERIOS DE ANALISE E
COMPROVACAO DA CONFORMIDADE TECNICA

A questdo central que se apresenta neste ponto nao diz respeito 4 validade formal dos documentos
apresentados pela BRINK MOBIL, tampouco & existéncia de certificagbes emitidas em favor da
fabricante. O que se discute & se tais documenios s8o efetivamente aptos a comprovar o
atendimento das exigéncias técnicas relativas ao produto especifico ofertado no Item 06,
identificado na proposta como modelo BSMPR.

O proprioc Termo de Referéncia estabeleceu que a apresentacéo do catdlogo técnico do fabricante
teria por finalidade permitir & Administracdo a verificagdo objetiva da compatibilidade do bem
ofertado com as especificacdes técnicas estabelecidas, expressamente determinando que a
documentagao seria submetida a analise da Secretaria Requisitante para emisséo de manifestacéo
técnica quanto a sua conformidade.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia estabeleceu exigéncias especificas de comprovacio
técnica, inclusive quanto a apresentac¢ao de laudos, relatdrios de ensaio ou certificados relacionados
aos requisitos de seguranga, determinando que tais documentos fossem utilizados como elementos
de verificagdo da conformidade do objeto que foi ofertado.

Portanto, o exame técnico n&o poderia se limitar & constatagdo de que determinada documentacio
pertence ao mesmo fabricante do produto ofertado. Era necessario verificar se os documentos
apresentados efetivamente guardavam correspondéncia com o produto identificado na proposta,
sobretudo diante da existéncia de referéncias comerciais distintas.

E justamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de uniformidade no critério de analise
adotado pela Administracdo.

Na manifestac@o técnica referente & documentagBo apresentada pela ZENIZ, foram realizadas
verificagbes individualizadas quanto & existéncia de documentac@o especifica do fabricante, a
comprovagdo formal da certificagic exigida, a existéncia de garantia formal e & correspondéncia
entre marca, modelo e documentacgéo técnica apresentada. A manifestagio consignou, inclusive,
que a simples mengd8o a norma ABNT NBR 16071 em catdlogo ndo seria equivalente &
apresentacdo da respectiva certificagio ou documentacdo formal exigida, bem como que a
indicagdo de marca e modelo ndo substituiria a comprovacgéo documental correspondente.

Esse critério de analise é tecnicamente coerente com a propria finalidade estabelecida no Termo
de Referéncia, segundo a qual a documentagiio deveria permitir uma verificagdo objetiva e
verificavel da compatibilidade do produto ofertado com as exigéncias do certame.

Ocorre que, guando examinada a documentagdo apresentada pela BRINK MOBIL, verifica-se
situagéo que demandaria 0 mesmo nivel de riger documental.

A proposta da BRINK MOBIL identifica expressamente o produto do ltem 06 como modelo BSMPR.
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Entretanto, o Certificado de Conformidade n® 13871/2026-BRI-49 apresentado nos autos relaciona
produtos por referéncias comerciais distintas, dentre elas a REF. 7177 — Gangorra Cavalinho 1
Lugar, sem que, na relagdo de produtos certificados apresentada no préprio documento, seja
identificada a referéncia BSMPR,

Da mesma forma, o RAE n® 90924 utilizado na documentagéo técnica identifica em seu anexo o
produto como “Gangorra 1 Lugar’, apresentando imagem prépria do equipamento submetido a
avaliagdo. NGo ha, no documento, identificago expressa do madelo BSMPR que foi declarado na
proposta.

A propria manifestaggo técnica elaborada para a BRINK MOBIL reconheceu a existéncia de
diferencas de grafia, codigos e medidas entre os documentos apresentados, concluindo, entretanto,
que tais divergéncias poderiam ser tratadas come erros materiais de registro ou digitalizagéo e,
mediante analise conjunta, considerando que n&o alterariam substancialmente o produto.

E precisamente nesse ponto que se mostra necesséaria a aplicagdo uniforme do critério técnico
utilizado no exame da documentagéo das licitantes.

Se, na andlise da documentagdo da ZENIZ, a Administragdo considerou insuficiente a simples
referéncia a norma técnica, exigindo comprovagéo documental especifica e individualizada quanto
ao produto, ao fabricante, & garantia e as certificagbes, ndo se mostira tecnicamente coerente
dispensar, para outro licitante, a demonstragéo objetiva da correspondéncia entre 0 modelo ofertado
e os produtos efetivamente abrangidos pelos certificados e relatérios apresentados.

N&o se pretende, com iss0, sustentar que toda divergéncia documental necessariamente conduz 3
rejeicio da proposta. O que se sustenta € que ¢ mesmo padrao de comprovagio deve ser aplicado
a todos os pariicipantes, especialmente quando a propria documentacio apresenta referéncias
comerciais distintas e quando a correspondéncia entre elas néo esta expressamente demonstrada.

A diferenga entre as duas anélises torna-se particularmente relevante porque, no caso da ZENI|Z, a
auséncia de determinados elementos formais de comprovagao foi considerada suficiente para
afastar a documentacdo apresentada, enquanto, no caso da BRINK MOBIL, divergéncias
relacionadas justamente a identificagdo dos produtos, cddigos e demais elementos documentais
foram considerados passiveis de tratamentoc como meros erros materiais, mediante uma
denominada “analise conjunta”.

Entretanto, antes de qualificar uma divergéncia de identificagdo como mero erro material, &
indispensavel demonstrar qual € o dado correto e qual € a documentagfo que estabelece a
correspondéncia entre as diferentes referéncias.

No presente caso, a questéo permanece objetiva: a proposta indica BSMPR, enquanto o certificado
identifica, entre outros produtos, a REF. 7177, e 0 RAE 90924 apresenta a identificagio "Gangorra
1 Lugar". A documentagio examinada até o momento ndo apresenta, de maneira expressa,
documento do fabricante estabelecendo que essas diferentes identificagbes correspondem ao
mesme produte ofertado no ltem 06.
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Assim, nao se trata de exigir tratamento mais rigoroso para a BRINK MOBIL, mas de exigir c mesmo
rigor que ja foi empregado na avaliagio técnica da documentagéo da ZENIZ.

A isonomia, nesse contexto, ndo significa apenas conceder as licitantes as mesmas oportunidades
formais duranie o procedimento. Significa tambem submeter as propostas aoc mesmo padrido
objetivo de verificacdo documental, sem que determinado requisito seja considerado indispensavel
para uma licitante e relativizado para outra em situagho materialmente comparavel.

A propria estrutura do Termo de Referéncia reforga essa necessidade, pois atribuiu a Secretaria
Requisitante a competéncia para realizar a andlise de conformidade dos catdlogos e emitir
manifestagdo técnica destinada a subsidiar a decisdo administrativa,

Dessa maneira, se para a ZENIZ foi exigida a demonstragdo documental individualizada da
correspondéncia entre produto, marca, modelo, fabricanie e certificagfo, essa mesma verificago
deve ser realizada em relagdo a BRINK MOBIL, especialmente diante da existéncia de diferentes
referéncias nos documentos que foram utilizados para justificar o atendimento do Item 06.

O ponto néo €&, portanto, estabelecer uma concluséo distinta para cada empresa, mas assegurar
gue 0 mesmo método de analise seja aplicado a ambas.

E, sob esse pardmetro, a questio que permanece sem resposta na documentacio da BRINK
MOBIL. é objetiva: gual documento demonstra que o0 modelo BSMPR, efetivamente ofertado no Item
06, & o mesmo produto abrangido pelo Certificado n® 13871/2026-BRI-49 e pelo RAE n® 909247

Enguanto essa correspondéncia nao estiver documentalmente demonstrada, a conclusio de
atendimento ndo pode ser fundameniada apenas na coincidéncia do fabricante ou na existéncia de
documentos técnicos relativos a outros produtos de sua fabricagéo.

E justamente essa auséncia de demonstracdo objetiva de correspondéncia, aliada a diferencga de
rigor observada entre as analises técnicas, que deve ser submetida a novo exame pela
Administragdo, sob pena de adocgéo de critérios distintos para sifuagdes gue exigem o mesmo
padrdo de comprovacao.

VI. DA NECESSARIA CORRESPONDENCIA ENTRE O PRODUTO OFERTADO E A
DOCUMENTAGAO DE CONFORMIDADE

A analise dos documentos que instruem a proposta apresentada para o lem 06 revela circunstancia
que merece especial apuragdo, uma vez que existem elementos documentais gque indicam a
vinculagdo do produto ofertado a fabricante diverso da BRINK MOBIL, sem que, até o presente
momento, esteja demonstrada nos autos a correspondente cadeia documental de fabricacao,
comercializacio e ceriificacao.

A proposta opresentada pela BRINK MOBIL identifica o objetc comoc modelo BSMPR,
correspondente a brinquedo infantil oscilante sobre mola, em formato de cavalo. Entretanto, quando
confrontadas as caracteristicas do produto ofertado com a documentagio técnica disponivel,
verifica-se a existéncia de produto de configuracio correspondente expressarmente identificado no
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catalogo da KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS LTDA., sob a denominagao “Cavalinho de
Mola”, integrante de sua linha de brinquedos avulsos.

DOCUMENTACAO DO FABRICANTE IDENTIFICADO

CATALOGO KRENKE
vegwwew

AUTORIZACAO DE CONFORMIDADE

R —

AUTORIZACAD PARA O UG DO SELO DE DENTIICACAO DA
CONFORMIDADE

r— Py e

KRENKE "Cavalinho de Mola™ + Fabncante idenbhicado = ABNWT NER 16071 2021

Figura Il — Documentagéo comercial e de conformidade da KRENKE referente a linha “Cavalinho de Mola.

A relevancia desse conjunto documental ndo decorre exclusivamente da semelhanga visual entre
os equipamentos. O catdlogo da KRENKE apresenta expressamente o produto denominado
“Cavalinho de Mola”, enquanto a documentacdo de conformidade n°® |P-PLG-0779/2026-03
identifica a KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS LTDA. como fabricante e vincula o produto a
ABNT NBR 16071:2021.

O referido documento de conformidade descreve, ainda, brinquedo infantil sobre mola em formato
de cavalo, constituido de pega em polietileno rotomoldado, com mola de aco galvanizado a fogo de
@20 mm, pintura eletrostatica e suporte-ancora para fixaglo, caracteristicas que devem ser
confrontadas com aquelas apresentadas para o modelo BSMPR.

Diante disso, ndo se mostra suficiente a mera apresentagéo de certificados ou relatérios emitidos
em nome da BRINK MOBIL ou relacionados genericamente a produtos de sua fabricagdo. E
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indispensavel estabelecer gual ¢ o fabricante efetivo do produto ofertado & qual € a relagéo
documental entre esse fabricante, o modelo apresentade na proposta e os documentos utilizados
para comprovar sua conformidade.

Essa necessidade toma-se ainda mais relevante diante do proprio critéric adotado pela
Administragao na andlise da documentagdo apresentada pela ZENIZ,

Na manifestagdo fécnica relativa a ZENIZ, consignou-se expressamente que a empresa ndc se
apresentava como fabricante dos equipamentos ofertados e, por essa razdo, foram exigidos
documentos formais destinados a comprovar a relagdo com 08 respectivos fabricantes, incluindo
garantia minima de 12 meses, declaracfio, autorizagdo ou comprovagdo da condigdo de
revendedora. A manifestacio registrou que a simples indicaggo de marca e modelo na proposta ou
em catalogo ndo substituiria a comprovagio formal exigida.

O mesmo critério foi aplicado aos laudos e certificados, tendo a manifestagio técnica registrado
expressamente a necessidade de apresentacfo de documentos individualizados em nome dos
fabricantes, considerando insuficiente a mera mengdo comercial 8 ABNT NBR 16071 constante de
catalogo.

A conclusdo técnica foi expressa ao apontar, entre os fundamentos para o ndo atendimento da
ZENIZ, a auséncia de garantia e autorizag@o formal des fabricantes, bem como de laudos e
certificados em nome dos fabricantes.

E exatamente esse padrio de verificagio que deve ser observado na analise da documentagéo da
BRINK MOBIL.

Caso a documentagdo téchica e comercial conduza a conclusdo de que o produto efetivamente
ofertado & de fabricacéo de terceiro, ndo se mostra juridicamente adequado dispensar a licitante da
apresentagio dos mesmos elementos documentais exigidos da ZENIZ. Ao contrario, devera ser
verificada, de forma objetiva, a existéncia de:

a) identificag@o do fabricante efetivo do produto;

b) declaracdo, autorizagado ou documento equivalente que comprove a condigdo da BRINK MOBIL
como revendedora ou distribuidora do produto;

¢) garantia formal emitida pelo fabricante, nos termos exigidos pelo Termo de Referéncia;
d) certificados e laudos individualizados em nome do fabricante efetivo;

e) correspondéncia entre o produto efetivamente ofertado, seu modelo ou referéncia comercial e os
certtificados apreseniados;

f) documentagio técnica capaz de demonstrar que os ensaios e certificagdes uiilizados para
comprovacao abrangem efetivamente o produto ofertado.
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A questdo, partanto, ndo consiste em criar requisito adicional para a BRINK MOBIL, tampouco em
atribuir qualquer irregularidade de forma presumida. Trata-se, simplesmente, de submeter a
documentac¢io apresentada ao mesmo critério objetivo de comprovagéo empregado na analise da
proposta da ZENIZ.

Se, de um lado, a Administragdc entendeu que a ZENIZ, por néo ser fabricante, deveria comprovar
formalmente sua relagdo com os fabricantes dos produtos ofertados, ndo se mostra compativel com
o principio da isonomia que, diante de elementos que igualmente suscitam divida quanto a origem
e & identificagéo do produto apresentade pela BRINK MOBIL, essa mesma verificacio seja
dispensada ou flexibilizada.

A circunsténcia € ainda mais relevante porgue a documentago da KRENKE n&o constitui mera
referéncia genérica de mercado. O documento de conformidade IP-PLG-0779/2026-03 identifica
expressamente a KRENKE como fabricante e relaciona o produto a ABNT NBR 16071:2021 e aos
respectivos relatérios de ensaio.

Assim, caso se confirme a correspondéncia entre o produto ofertado pela BRINK MOBIL e o produto
fabricado pela KRENKE, devera ser demonslrada nos autos a respectiva cadeia documental de
comercializagdo, garantia e certificagdo. Caso conftrario, devera ser esclarecido, mediante
documentacéo idénea, qual é o fabricante efetivo do modelo BSMPR e qual documento comprova
sua correspondéncia com os cerfificados e laudos apresentados pela BRINK MOBIL
correspondentes ao respectivo item ofertado na proposta/catalogo.

E justamente essa verificagdo objetiva que se mostra necessaria para que o julgamento do item 06
observe 0 mesmo padrao técnico e documental aplicado as demais licitantes.

VH. DO CONFRONTO TECNICO COM A MANIFESTAGAO DE QUALIFICAGCAO DA BRINK
MOBIL E DA INSUFICIENCIA DOS FUNDAMENTOS ADOTADOS PARA A CONCLUSAO DE
ATENDIMENTO

A manifestac@o técnica emitida pela Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Pubiicos em
relaggo & documentacgéo apresentada peta BRINK MOBIL concluiu pelo atendimento dos requisitos
de qualificacéo técnica relativos ao ltem 06, identificando o produto como “Gangorra individual com
mola®, modelo BSMPR, e relacionando como documentagio comprobatdria o Certificado n®
13871/2026-BRI49, o RAE n° 90924 e ensaios de seguranca, corrosdo, resistividade e exposicio
UV.

Todavia, o exame da propria manifestagie, confrontado com os documentos que lhe serviram de
fundamento, revela que a conclusdo de atendimento ndo estd acompanhada da demonstragio
objetiva da correspondéncia entre o modelo BSMPR efetivamente oferfado e os produtos
identificados nos certificados e relatérios utilizados para sua comprovagéo,

A maniiestag8o técnica registra, em sua pagina 2, que a BRINK MOBIL seria fabricante dos
equipamentos e que teria apresentado declaragio de garantia de 12 meses, catalogo dos seis itens
e descrigdo téonica consolidada. Na mesma passagem, reconhece a existéncia de “diferengas
pontuais de grafia, codigos e medidas”, classificando-as, contude, como “erros materiais de
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cadastro e digitagcao”, sob o fundamento de que nfo teriam implicado substituicdo do produto ou
alteragé@o substancial da proposta.

E precisamente essa premissa que necessita ser revista,

A classificacio de determinada divergéncia como mero erro material pressupde que exista, nos
proprios documentos analisados, elemento objetivo capaz de demonstrar qual é a informagio
correta e que a corregdo pretendida ndo modifica a identidade do objeto submetido a avaliagéo
técnica.

No presente caso, entretanto, a questio ndo se resume a uma divergéncia meramente grafica. A
proposta identifica o produto como BSMPR, enquanto o Certificado n® 13871/2026-BRI-49 e 0 RAE
n°® 90924 remetem a outras identificagdes documentais, circunstancia que ja foi demonstrada nos
tdpicos anteriores.

Ainda assim, a manifestagéo técnica nao indica qual documenio estabeleceu a equivaléncia entre
essas referéncias.

Nao se identifica, na fundamentagdo apresentada, indicacio de declaragéo especifica do fabricante,
ficha técnica, documento de equivaléncia, histérico de alteragdo de c¢odigo ou qualquer outro
elemento documental que demonstre expressamente que o BSMPR correspende ao produto
abrangido pelo Certificado n® 13871/2026-BRI-49 e pelo RAE n° 90924.

A manifestac@o simplesmente parfe da premissa de que os documentos se referem ao mesmo
produto e, a partir dessa premissa, conclui pelo atendimento,

Essa inverséo é relevante. O que deveria ser demonstrado documentalmente para fundamentar a
concluséo de conformidade acabha sendo tratado come pressupostc da prépria analise.

VIIl. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA CONCLUSAO DE CONFORMIDADE

Os tdpicos anieriores demonstraram, mediante o confronto da proposta, catélogos, certificados,
relatorios de ensaio e manifestagdes técnicas constantes dos aufos, que a documentagio
apresentada para o Item 06 ndo estabelece de forma objetiva e inequivoca a cormespondéncia entre
o produto efetivamente ofertado e os documentos utilizados para reconhecer sua confermidade.

Nao se trata, portanto, de questionamento baseado em mera interpretagio subjetiva ou preferéncia
por determinado produto. A controvérsia decorre da prépria documentagdo gue instrui o
procedimento e da necessidade de que a conclus@o administrativa esteja apoiada em elementos
capazes de demensirar, de maneira verificavel, o atendimento das exigéncias previamente
estabelecidas.

O Termo de Referdncia nio eestabeleceu requisitos meramente faculiativos. Ac contrario,
determinou a apresentacéo de documentacgdo técnica destinada justamente a permitir a verificacéo
objetiva da compatibilidade do produto ofertado com as especificagfes exigidas.
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Desse modo, uma vez constatada a auséncia de correspondéncia documnental suficientemente
demonsirada, n&o cabe substituir a comprovacgio exigida por presungdes decorrentes da identidade
do fabricante, da semelhanca entre produtos cu da existéncia de certificados relativos a outras
referéncias comerciais.

O julgamento objetivo exige gue a aceitagdo da proposta decorra da efetiva demonstragio de
atendimento aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, mediante os documentes
que o préprio procedimento determinou como necessarios a aferigdo da conformidade.

Do mesmo modo, a vinculagdo ac Termo de Referéncia impede que os critérios de comprovagio
sejam flexibilizados ou aplicados de maneira distinta entre licitantes sem fundamento técnico e
juridico devidamente explicitado.

Nesse contexto, a questio submetida & Administrag&o nédo exige novo juizo de conveniéncia, mas
a aplicacio objetiva dos critérios previamente estabelecides: o produte ofertade deve estar
documentalmente identificado e sua conformidade deve ser demonstrada pelos documentos gue
efetivarmente the correspondam.

A observancia desses parémetros € especialmente relevante diante do tratamento conferido &
documentacdo da Recorrente, cuja andlise considerou insuficientes determinados elementos
formais de comprovacao, conforme ja demonstrado nos tépicos anteriores. A mesma metodologia
deve ser preservada para fodas as propostas submetidas ao certame.

Assim, uma vez demonstradas as inconsisténcias documentais apontadas neste recurso, imp&e-se
que a Administrag@o proceda & sua apreciagdo a luz dos critérios objetivos estabelecidos no edital
e ne Termo de Referéncia, assegurando-se a uniformidade do julgamento e a observincia das
regras previamente estabelecidas para todos os participantes.

IX. DO DIREITO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a atuagio administrativa nas licitagbes deve
observar, entre outros, 0s principios da igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Tais principios assumem especial relevancia no presente caso, uma vez que o objeto da
controvérsia ndo consiste na criagdo de exigéncia nova ou na adogdo de critério estranho ao
procedimenio, mas na verificagdo do cumprimenio das condigbes técnicas previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio.

O julgamenio objetivo exige que a Administragdo examine a proposta a partir de elementos
concretos e verificdveis, observando os critérics previamente estabelecidos no edital e no Termo
de Referéncia. A vinculagao ao instrumento convocatorio, por sua vez, impede gue 0s requisitos
nele estabelecidos sejarm exigidos com delemmninado grau de rigor de uma licilanle e 1elalivizados
em refacdo a outra sem justificativa objetiva e devidamente motivada.

No presente caso, conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a propria analise técnica realizada
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pela Administraggo estabeleceu determinado padrie documental para a avaliagio da proposta da
Recorrente, especiaimente quanto a identificacio do fabricante, garantia, autorizaco de revenda e
apresentagdo de certificados e laudos individualizados.

Por consequéncia, diante da existéncia de questionamentos documentais equivalentes na proposta
da BRINK MOBIL, impB8e-se a observancia do mesmo parametro de analise, em respeito a
iguaildade entre os licitantes e ac julgamento objetivo.

IX.2. Da necessidade de comprovagéo efetiva da conformidade da proposta

A Lei n® 14,133/2021, em seu art, 59, estabelece hipdteses de desclassificacdo das propostas,
incluindo aquelas que apresentem vicios insandaveis cu que ndc obedegam as especificagfes
técnicas pormenocrizadas no edital. O dispositivo também disciplina a possibilidade de verificagdo
da conformidade da proposta e de realizagéo de diligéncias destinadas ao esclarecimento de
aspectos relevantes da documentagio.

A regra deve ser compreendida em conjunto com os principios do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao edital.

Assim, ndo basta a existéncia formal de certificados, relatérios ou catalogos. E necessaric que
esses documentos sejam aptos a demonstrar o atendimento do produto efetivamente ofertado as
exigéncias fécnicas estabelecidas.

Essa distingio & essencial no caso concreto, A contravérsia ndo reside na existéncia material dos
documentos apreseniados pela BRINK MOBIL, mas na sua aplicabilidade ao produto identificado
na proposta como modeio BSMPR.

Se a documentagéo técnica se refere a produto identificado por outra referéncia, ou se ha divida
quanto ao fabricante efetivo, 2 Administragdo deve estabelecer documentalmente a relagéo entre
essas informagBes antes de utilizar tais documentios como fundamento para reconhecer o
atendimento das especificagdes.

[X.3. Da motivagdo dos atos adminisirativos e da necessidade de fundamentacio da concluséoe
técnica

A motivacdo constitui principio expressamente previsto no art, 5° da Lei n® 14.133/2021.

No ambito do julgamento das propostas, a metivagdo deve permitir compreender ndo apenas a
conclusdo administrativa, mas também os elementos objetivos que conduziram a ela.

Nesse sentido, a simples indicagdo de que determinado item "ATENDE” n&o € suficiente quando
existem divergéncias docurnentais relevantes previamente identificadas pela prépria Administragdo.

No caso analisado, a manifestag3o técnica reconheceu diferengas de cédigos, grafia e medidas e,
posteriormente, classificou tais divergéncias como erros materiais.
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Diante disso, a fundamentacio deveria indicar de maneira objetiva qual documento permitiu concluir
que tais diferengas nao afetavam a identidade do produto, especialmente para estabelecer a
correspondéncia entre 0 modelo BSMPR e os produtos identificades nos certificados e relatérios
apresentados.

A motivacdo adequada, portanto, exige que a Administrag8o demonstre o nexo entre produto
ofertado — fabricante — modelo/referéncia — certificade — laudo — requisito técnico, permitindo
o controle da legalidade e da objetividade do julgamento.

IX.4. Da diligéncia e dos limites ao saneamenio de falhas documentais

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a atuagio administrativa em sede de diligéncia, admitindo
a complementacic de informagdes relativas a fatos existentes & época da abertura do certame e o
saneamento de erros ou falhas que n&o alterem a substéncia dos documentos e sua validade
juridica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Conias da Unidc reconhece que a diligéncia pode alcangar
documento que n&o tenha sido apresentado por equivoco, desde que destinado a comprovar
condicdo preexistente & apresentagdo da proposta, ndo podendo ser utilizada para criar
posteriormente uma condicio que ndo existia. Essa orientac&o foi consolidada, entre outros, no
Acérdao 1.211/2021-Plenério.

O ponto & particularmente relevante para o presente caso.

Ndo se questiona a possibilidade de a Administrag8o esclarecer uma informago ou solicitar
documentioc destinado a comprovar situagio que ja existia no momento oportune. O gue néc se pode
admitir &€ que a diligéncia seja utilizada para construir posteriormente a prépria correspondéncia
essencial entre ¢ produto ofertado e a documentagio técnica, quando essa relagio ndo se encontra
demonstrada nos elementos inicialmente apresentados.

A diligéncia pode esclarecer uma prova existente; ndo deve substituir a propria demonsitracio da
identidade do objeto quando essa identidade constitui elemento essencial para aferi¢do da
conformidade da proposta.

1X.5. Da observancia da isonomia na aplicagao dos critérios de habilitagdo e qualificagdo técnica

A isonomia exige que licitantes submetidos a&s mesmas regras sejam avaliados segundo critérios
objetivos e uniformes.

No presente procedimento, a propria manifestagdo técnica relativa & ZENIZ registrou como
insuficienies, entre outros elementos, a auséncia de garantia formal, autorizagdo dos fabricantes e
laudos ou certificados individualizados em nome dos fabricantes, concluindo pelo ndo atendimento
dos respectivos requisitos.

Nao se pretende sustentar que toda sifuacio documental seja necessariamente idéntica. O que se
sustenta & que, havendo necessidade de comprovagdo formal da relagdo entre licitante, fabricante,
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produto, garantia e certificagdo, o mesmo critério deve ser aplicado quando a situagio documental
de outra licitante suscita questdo equivalente.

A adogdo de critérios diferentes para avaliar situagdes materiaimente comparaveis comprometeria
a objetividade do julgamento e a propria previsibilidade das regras do certame.

1X.6. Da consequéncia juridica para o Iltem 08

A luz desses fundamentos, a manutengéo da conclusdo de conformidade do ltem 06 depende da
demonstragdo objetiva de que o produto identificado na proposta como BSMPR corresponde
efetivamente ao produto abrangido peles documentos utilizados para compravar sua conformidade
e de que, sendo necessaria a participagio de fabricante terceiro, encontram-se igualmente
comprovadas as condigdes documentais exigidas pelo Terme de Referéncia.

Néo comprovada essa correspondéncia, a Administragéo devera reexaminar a conclusao técnica
anteriormente adotada, observando os requisitos do instrumente convocatorio, o julgamento
objetivo, a isonomia e a necessaria motivagdo dos atos administratives.,

A pretensao da Recorrente, portanto, néo busca a aplicagéo de critério excepcional ou mais rigoroso
a BRINK MOBIL. Busca-se, ao contraric, a aplicag@o uniforme das regras gue regeram o certame
e dos mesmos parametros objetivos utilizados na analise das demais propostas,

X. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, diante das irregularidades
documentais e técnicas identificadas na proposta apresentada pela empresa BRINK MOBIL
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. para o ltem 086;

b) A desclassificagdo da proposta da BRINK MOBIL para ¢ GRUPQO 1, uma vez gue ¢ produto
efetivamente ofertado, identificado como modelo BSMPR, ndo teve sua conformidade com
as especificagdes do Termo de Referéncia devidamente comprovada pela documentagio
técnica apresentada;

c) O reconhecimento de que os laudos, certificados e demais documentos apresentados nédo
comprovam, de forma individualizada e inequivoca, que o produto BSMPR corresponde
ao produto efetivamente ensaiado e ceriificado, especialmente diante das divergéncias
existentes entre a identificagdo do modelo ofertado e os produtos constantes da
documentacio apresentada;

d)} Porconsequéncia, seja afastada a aceitago da proposta da BRINK MOBIL no ltem 06, com
o prosseguimento do certame na forma prevista no edital e na legislagéo aplicavel.

AV DOS TRABALHADORES 1236
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Nestes termos,
Pede deferimento,

Volta Redonda, 24 de setembro de 2026

Assinado de forma digital por

THIAGO MARTINS THIAGO MARTINS
MUNIZ:15927762727 MUNIZ15927762727

Dados: 2026.09.24 10:54:23 -03°00°

THIAGO MARTINS MUNIZ - SOCIO PROPRIETARIO
ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA
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ITEM 6 - COMPARATIVO ENTRE O PRODUTO OFERTADO, O CATALOGO APRESENTADO E O PRODUTD

CONSTANTE DAS CERTIFICACOES E LAUDOS DA BRINK MOBIL

1. PRODUTO OFERTADO NA PROPOSTA
BRINK MOBIL - ITEM 6

Modelo: BSMPR

Descrigdo: Brinquedo Infantil Oscilante
sobre Mola (Gangorra Individual Temdtica)
Marca: BRINK MOBIL

Imagem extraida do catdlogo apresentado pela BRINK MOBIL
{item 06 - Modelo BSMPR)

PRODUTO OFER A
NFORME PROPO
BRINK MOBiL

CONCLUSAG E PONTOS DE ATENGAO

+ O produto ofertado pela BRINK MOBIL para o Item 6 (modelo BSMPR) & um bringuede sobre mola, conforme proposta e catdlogo.
© laudos (REF. 7177 — Gangorra Cavalinho 1 Lugar) € uma gangorra tradicicnal, sem mola, com dimensDes s gnificativamente menores
que se tratam de produtos distintos, com fungbes, dimensaes e caracteristicas construtivas diferentes

+ O prod
+ As gens e

das cer

s ] 1200w
| Largura 630 mm )
Altura até o assento | 530mm
Altura da mola 400 mm
Material PEAD rotomeldado
Cavalinho sobre mola com
Caracteristicas ZpOios para Maos e pes,
SISemA g8 Aicdragem:

2_ PRODUTO CONSTANTE DAS CERTIFICAGOES
E LAUDOS APRESENTADOS

Certificado de Conformidade n® 13871/2026-BRI-49
Produto: REF. 7177 — Gangorra Cavalinhe 1 Lugar

Imagem extraliia do Relatdric de Ensaio (RAE 20924)

3. COMPARATIVO VISUAL ENTRE OS PRODUTOS

Fabricante: Brink Mobil Equipamentos Educacionais Lida.

BSMPR

REF. 7177
{Produto ofertado) {Produto certificado/ensaiado)}
1Y |
s

Cavelirho sobre mole
{com sistema de ancoragem)

Gangorra 1 lugar
(sem mola, lipa balango)

~Figurs 1.~ Gangora T Lugar 4. COMPARATIVO DAS PRINCIPAIS cmcrmlsnus
Comprimento 930 mm (93 cm) Fo— @ _ BSMPR ( REF. 7177
. Largura 290 mm (29 cm) Tipo de equipsmento Sobremola Gangorra (balango)
Altura 520 mm (52 cm) Comprimento 1.200mm | 930mm
Jr— _Largura 690 mm 280 mm |
D e Pohg@ﬂ ,E’do Altura Eassm\oipmumo] 530 mm ~ 520mm
e e Gangorra 1 lugar {cavalinho), Mola helicoidal Sim {400 mm) Nio
cisusicts sem mola, llpo balam,:o Sistema de ancoragem | Sim Nio idemificado
: = Modelo/Referéncia BSMPR REF. 71 7?
PRODUTO C Jf‘;‘;‘:*”;i[:c 7 IE’FT'F" ADOEDO Imagem Cavalinho sobre mola | Cavalinho tipo gangor'a
(DIMENSOES E CARACTERISTICAS DIVERSAS
DC BSMPR)

+ Nao hd, na documema;érn spresentada pela BRINK MOBIL, declaragio especifica do fabricante atestando que ¢ modelo BSMPR € ¢ mesmo produto dos certificados ¢ loudos

+ O catalogo utilizado para o lem 6 ndc corresponde ac preduto constante dos certificados e laudos, evidenciando auséncia de correspondéncia inequivoca entre o produto ofertado, ¢ catalogo e a documentagdo LEcnica.

+ Asszim, os documentos upfesentacos n3o comprovam, de forma clara e objetiva, que o produto efetivamente ofertado (BSMPR) atende as exigéncias do edital & do Termo de Referéncia
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INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL

IN ' Ac DE AVALIAGAO DA CONFORMIDADE
s EM PRODUTOS

AUTORIZAGCAO PARA O USO DO SELO DE IDENTIFICAGAO DA
CONFORMIDADE

ACCORDANCE BRAND USAGE LICENSE

Produto: Playgrounds Pdgina: 1/2

Autorizagao n°:  IP-PLG-0779/2026-03

Data de emisséo: 12/06/2026 Data de Validade: 12/06/2028
Solicitante: Fabricante:
KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS LTDA KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS
R RODOLFO TEPASSE, 250, IMIGRANTES LTDA
CEP: 17900-227 — GUARAMIRIM - SC R RODOLFO TEPASSE, 250, IMIGRANTES
80.125.305/0001-69 CEP: 17900-227 — GUARAMIRIM - SC
80.125.305/0001-69
Brasil

Referéncia Normativa: ~ABNT NBR 16071:2021- Playgrounds — Partes 2,4,5,6 e 7: Requisitos de Segurancga e
Métodos de Ensaios.

Ralitorio deanssior No. Relatério de Ensaio RE n° 3760426 M, 3780426 Q — Periodo de Ensaio:
) 06/04/2026 a 21/04/2026.

Laboratério: Instituto Lab System de Pesquisas e Ensaios Ltda

Modelo de Certificagdo 5 - Avaliagéo inicial consistindo de ensaios em amostras
retiradas no fabricante, incluindo auditoria do Sistema de Gestédo da Qualidade - SGQ,

Modelo de Certificagao: seguida de avaliagdo de manutengio periddica através de coleta de amostra do
produto no comércio, para realizagéo das atividades de avaliagdo da conformidade e
auditoria do SGQ.

Condigées Gerais:
Esta Autorizag&o esta vinculada ao contrato n® INNAC- 02536/2023 para o escopo € enderego acima citado.

Esta Autorizagao é valida para os produtos listados abaixo durante o prazo de validade do certificado.

Rol dos Produtos:

Referéncia DESCRICAO

Brinquedo infantil sobre mola em formato de cavalo, moto ou golfinho com a seguinte

descrigao: peca de plastico polietileno rotomoldado; mola feita com ago galvanizado a fogo com

BRINQUEDO |@20mm de diametro, revestido com pintura eletroestatica, 400mm de altura e 200mm de
DE MOLA largura; suporte ancora feito com ago galvanizado a fogo, para fixagéo da mola no brinquedo e

para lixagdo da mola denlro ou sobre o concreto ou terra

Dimensao: 1900 x 2100 x 2300 mm

@/‘ %ﬂ:z,mw Fu %-ms,
ROSAN P DA SILVA HENRIQUE ANTONIO CAPUTO

Responsavel pela Anélise do Signatario Autorizado
Relatorio de Ensaios A

Avenida Copacabana, 268 — Sala 1806, 2312, 2313 - Alphaville - CEP: 06472-001 - Barueri - SP - CNPJ: 08.795.088/0001-97
Fone/Fax: (11) 3315-0021 — site: www.innac.org.br — e-mail: innac@innac.org.br



INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIO se

Ac DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE
EM PRODUTOS

AUTORIZACAO PARA O USO DO SELO DE IDENTIFICAGAO DA
CONFORMIDADE

ACCORDANCE BRAND USAGE LICENSE

Produto: Playgrounds Pégina: 2/2

IP-PLG-0779/2026-03

Autorizagdo n°:

Esta Autorizacdo para o Uso do Selo de Identificagdo da Conformidade possui validade de 2 (dois) anos conforme

previsto no P.ES.07.

@ %ﬁg—,ﬂﬂﬁw A =,
ROSANGELA F P DA SILVA HENRIQUE ANTONIO CA (o]
Signatario Autorizado T,
Relatério de Ensaios

Responsavel pela Andlise do

Avenida Copacabana, 268 - Sala 1806, 2312, 2313 - Alphaville - CEP: 06472-001 - Barueri - SP - CNPJ: 08.795.088/0001-97
FonelFax: (11) 3315-0021 — site: www.innac.org,br — e-mail: innac@innac.org.br
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AO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATAGCAO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 047/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.503/2026

Recorrente: ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA. - CNPJ 47.498.372/0001-53
Recorrida: BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° [e], com sede na [enderegco completo], neste ato representada por
seu representante legal, [nome], [qualificagdo], ja qualificada nos autos do certame em
epigrafe, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e no
item 13.7 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ZENIZ PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA. contra a decisdo que aceitou e
habilitou a proposta da Recorrida para o Grupo 1, especificamente quanto ao Item 06, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente, cuja documentacdo técnica foi considerada ndo atendida por auséncia de
garantia e autorizacdo formal dos fabricantes e de laudos e certificados em nome destes,
insurge-se contra a aceitagéio da proposta da Recorrida no Item 06 do Grupo 1 — “Brinquedo
Infantil Oscilante sobre Mola (Gangorra Individual Temdtica

Em sintese, sustenta que:

1.

o Certificado de Conformidade n°® 13871/2026-BRI-49 e o Relatdrio de Ensaio (RAE) n°
90924 identificam a “REF. 7177 — Gangorra Cavalinho 1 Lugar”, e ndo o codigo
comercial BSMPR;

haveria diferencas de configuragio e de dimensdes entre os produtos;

o produto seria visualmente semelhante ao “Cavalinho de Mola” do catalogo da
empresa KRENKE, o que, a seu ver, suscitaria duvida quanto ao “fabricante efetivo”;
teria havido quebra de isonomia em relagéo ao critério aplicado a propria Recorrente.

Rua Napoles, 149 Atuba CEP 83.413-220 Colombo/PR (matriz) CNPJ 79.788.766/0001-32

Avenida Angelo Suzano, ne 2225, Letra B, Cérrego Alegre, CEP 29.927-000, Sooretama/ES (filial) CNPJ n. 2 79.788.766/0027-7

Rua Marcos Nicolau Strapassoni, 1663 - Campina Grande do Sul/PR (filial) CNPJ 79.788.766/0012-95

Avenida Consul Assaf Trad— Galpdo 01 — Nova Lima —Campo Grande/MS (filial) CNPJ 79.788.766/0015-38
Rua Vieira de Moraes, 2110 — salas 202 e 203 — Campo Belo — S3o Paulo/SP (filial)- CNPJ 79.788.766/0005-66

Fone: DDG: 0800.416255- Home-page: www.brinkmobil.com.br — email: juridico@brinkmobil.com.br
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Pede, ao final, a desclassificacdo da Recorrida em todo o Grupo 1. Como se demonstrard, o
recurso nédo aponta um unico requisito técnico do Termo de Referéncia que o produto
ofertado deixe de atender. Limita-se a uma discusséo de nomenclatura e cédigos internos,
somada a uma conjectura sem prova sobre terceiro fabricante.

II - DA CONDICAO DE FABRICANTE DA BRINK MOBIL E DA IMPROCEDENCIA DA
INSINUACAO SOBRE “FABRICANTE DIVERSO”

II.1 - FABRICANTE E FORNECEDORA HA 39 ANOS

A BRINK MOBIL atua ha 39 (trinta e nove) anos como fabricante e fornecedora de um vasto
rol de produtos e equipamentos educacionais, dentre eles, os brinquedos e playgrounds com
possuindo parque fabril préprio, projeto, moldes e processos de rotomoldagem, metalurgia e
pintura desenvolvidos internamente. Fornece regularmente a municipios, estados e
instituices de ensino em todo o pais.

Essa condicdo nd3o é mera alegacdo. A propria manifestacdo técnica da Secretaria
Requisitante registrou que a BRINK MOBIL é fabricante dos equipamentos ofertados e que
apresentou declarag¢do de garantia de 12 meses, catdlogo dos seis itens e descrigdo técnica
consolidada. O Certificado de Conformidade n°® 13871/2026-BRI-49, emitido em 31/07/2026,
foi expedido em nome da BRINK MOBIL, na qualidade de fabricante.

Por consequéncia:

* a exigéncia do item 25.3.1.1 do Termo de Referéncia - declaracdo ou carta de
autorizacéo do fabricante — aplica-se apenas a licitante que NAO seja fabricante do
produto ofertado, hip6tese que néo é a da Recorrida,

* a exigéncia do item 25.3.4, de que laudos e certificados estejam “em nome do
fabricante”, est4 integralmente cumprida, pois os documentos estdo em nome da
prépria BRINK MOBIL.

1.2 - A COMPARAGAO COM O CATALOGO DA KRENKE DESMENTE A PROPRIA TESE DA
RECORRENTE

A Recorrente sugere que o modelo BSMPR seria produto de terceiro por guardar “semelhanca
visual” com o “Cavalinho de Mola” da KRENKE. O argumento n#o resiste ao exame dos
préprios documentos que ela juntou.

Primeiro, o cavalinho sobre mola helicoidal é uma tipologia genérica de brinquedo, presente
no catélogo de praticamente todos os fabricantes do setor. O préprio Termo de Referéncia a
descreve assim: “balango oscilante individual montado sobre mola helicoidal, com temaética
lidica em formato de animal (equino ou similar)”.

Rua Napoles, 149 Atuba CEP 83.413-220 Colombo/PR (matriz) CNPJ 79.788.766/0001-32
Avenida Angelo Suzano, n? 2225, Letra B, Cérrego Alegre, CEP 29.927-000, Sooretama/ES (filial) CNPJ n. 2 79.788.766/0027-7
Rua Marcos Nicolau Strapassoni, 1663 - Campina Grande do Sul/PR (filial) CNP] 79.788.766/0012-95
Avenida Consul Assaf Trad— Galpdo 01 — Nova Lima —Campo Grande/MS (filial) CNPJ 79.788.766/0015-38
Rua Vieira de Moraes, 2110 — salas 202 e 203 — Campo Belo —Sdo Paulo/SP (filial)- CNPJ 79.788.766/0005-66
Fone: DDG: 0800.416255- Home-page: www.brinkmobil.com.br — email: juridico@brinkmobil.com.br
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Semelhanca de tipologia nédo indica origem comum; indica apenas que ambos os produtos
pertencem ao mesmo género descrito no edital.

Segundo, as dimensdes sdo incompativeis. O catalogo da KRENKE, juntado pela Recorrente,
atribui ao seu “Cavalinho de Mola” 0,83 m x 0,34 m. O modelo BSMPR da BRINK MOBIL
mede 1,20 m x 0,69 m, com 530 mm até o assento e mola de 400 mm. Sdo produtos distintos,
e a diferenca salta aos olhos.

Caracteristica BSMPR (BRINK MOBIL) Cavalinho de Mola (KRENKE)
Comprimento 1.200 mm 830 mm
Largura 690 mm 340 mm
Fabricante e titular dos certificados | BRINK MOBIL KRENKE

Terceiro, a propria Recorrente formula a acusacédo de forma condicional (“caso se confirme a
correspondéncia”). Ndo ha nos autos nenhum documento — nota fiscal, contrato, marcacéo de
molde ou qualquer outro — que ligue o produto da Recorrida & KRENKE. Incumbe a quem
alega o 6nus de provar (art. 373, I, do CPC, aplicado subsidiariamente), e mera conjectura niao
pode fundamentar a desclassificagdo de proposta regularmente aceita.

A Recorrida declara, para todos os fins, que o modelo BSMPR ¢é de sua fabricacido propria,
conforme declaragéo técnica anexa, e coloca seu parque fabril a dlspomgao da Administragdo
para vistoria, caso entenda necessario.

IIl — DA SIMILARIDADE ENTRE O MODELO BSMPR E A REF. 7177 - GANGORRA
CAVALINHO 1 LUGAR

II1.1 - Séo produtos similares, da mesma familia e do mesmo fabricante

O modelo BSMPR e a REF. 7177 sdo produtos similares, integrantes da mesma linha de
gangorras individuais tematicas fabricadas pela BRINK MOBIL. A prépria nomenclatura
revela isso: o Termo de Referéncia denomina o Item 06 “Gangorra Individual Temética”; o
certificado denomina a REF. 7177 “Gangorra Cavalinho 1 Lugar”; e a manifestagéo técnica
identificou o produto ofertado como “Gangorra individual com mola”. Trata-se, nos trés
casos, de gangorra de um lugar com temaética equina.

Os elementos que determinam a seguranca e a durabilidade do equipamento sio comuns a
ambos:

Rua Népoles, 149 Atuba CEP 83.413-220 Colombo/PR (matriz) CNPJ 79.788.766/0001-32
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Elemento BSMPR (ofertado) REF. 7177 (certificada)

Fabricante BRINK MOBIL BRINK MOBIL

Tipo de equipamento Gangorra individual oscilante Gangorra individual oscilante

Tematica Cavalo Cavalo

Corpo e assento Peca monobloco em polietileno | Peca em polietileno rotomoldado
rotomoldado

Matéria-prima plastica Mesma resina, com aditivos anti-UV e | Mesma resina, com aditivos anti-
antiestaticos UV e antiestaticos

Processo produtivo e controle de | Mesma fabrica, mesmo processo Mesma fabrica, mesmo processo

qualidade

A divergéncia de cédigos tem explicacdo simples. “BSMPR” é o cédigo comercial usado no

catalogo e na proposta; “7177” é a referéncia de cadastro adotada no processo de certificacio.
Séo formas de identificagéo internas do mesmo fabricante, ndo produtos de origens diversas.

II1.2 - Os ensaios de materiais e componentes abrangem o produto ofertado

O item 5 da especificacdo do Item 06 exige, além da conformidade com a ABNT NBR 16071,
relatérios sobre (i) resisténcia anticorrosiva das partes metalicas e da pintura, (ii)
envelhecimento acelerado da resina pléstica sob UV por 2.500 horas e (iii) propriedades
elétricas — este ultimo expressamente como “laudo técnico da matéria-prima”.

Todos esses ensaios foram apresentados pela Recorrida e reconhecidos pela manifestacdo
técnica. Por sua natureza, eles avaliam materiais e componentes — a resina de polietileno, o
aco, a galvanizacdo e a pintura eletrostatica — e ndo um codigo comercial. Os mesmos
materiais compdem o modelo BSMPR. A Recorrente nio aponta nenhuma falha nesses
ensaios.

II1.3 - O edital néo exige identidade literal de cédigo entre proposta e certificado

O Termo de Referéncia exige “laudos técnicos, relatérios de ensaio ou certificados” emitidos
por laboratoérios credenciados, atestando a conformidade com a ABNT NBR 16071 e os
demais requisitos. Em nenhum ponto exige que o codigo comercial da proposta figure
literalmente no certificado.

A tese da Recorrente cria, em sede recursal, uma exigéncia que o instrumento convocatério
néo fez. E ela, portanto, quem se afasta da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo (art.
5° da Lei n° 14.133/2021), ao pretender julgar a proposta por critério néo previsto.

II1.4 - A andlise técnica foi feita por quem o edital designou e est4 motivada

Os itens 25.3.4.1 a 25.3.4.3 e 25.3.5.1 a 25.3.5.3 do TR atribuem & Secretaria Requisitante a
andlise exclusiva da conformidade de laudos, certificados e catalogos, e determinam que a
Comissédo atue conforme essa manifesta¢io. O item 8.13 do Edital prevé o mesmo.
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A Secretaria examinou a documentacéo, identificou as diferencas pontuais de grafia, cédigos
e medidas, analisou-as em conjunto e concluiu, fundamentadamente, que ndo implicavam
substituicdo do produto nem alteragio substancial da proposta. H4, portanto, motivagio
expressa. A Recorrente discorda da conclusdo, mas ndo traz nenhum elemento técnico -
laudo, parecer ou ensaio — capaz de infirma-la. O ato goza de presuncdo de legitimidade e
deve ser mantido.

IV — DA INEXISTENCIA DE QUEBRA DE ISONOMIA

Isonomia é tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade. As situacdes das duas empresas ndo sdo comparaveis:

Requisito do TR ZENIZ (Recorrente) BRINK MOBIL (Recorrida)
Condigéo Revendedora Fabricante ha 39 anos
Garantia de 12 meses do | Ndo apresentada Apresentada

fabricante (25.3.1.1)

Autorizagdo do fabricante para | Ndo apresentada Inaplicavel — é a fabricante
revenda (25.3.1.1)

Laudos e certificados em nome | Ndo  apresentados; apenas | Apresentados, em nome da
do fabricante (25.3.4) mencdo a4 NBR 16071 em | propria fabricante
catalogo

A Recorrente néo foi afastada por divergéncia de cédigo ou de grafia, mas pela auséncia dos
préprios documentos exigidos - o que ela mesma reconhece no recurso. A Recorrida, ao
contrario, apresentou todos os documentos, emitidos em seu nome, e a analise técnica apenas
constatou diferencas formais de identificacéo entre eles.

Auséncia de documento e diferenca de nomenclatura em documento existente sdo situacdes
juridicamente distintas. Aplicar-lhes solugdes distintas ndo viola a isonomia; é exatamente o

que ela exige. O que a Recorrente pretende, na verdade, é estender a Recorrida as
consequéncias de falhas que sdo exclusivamente suas.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA. requer:

1. o conhecimento das presentes contrarrazdes, porque tempestivas;
no mérito, seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto por ZENIZ
PLANEJAMENTOS COMERCIAIS LTDA., mantendo-se integralmente a decisdo que
aceitou a proposta e habilitou a Recorrida no Grupo 1, inclusive quanto ao Item 06;
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3. seja reconhecido que o modelo BSMPR ¢é de fabricacdo propria da BRINK MOBIL e
similar a REF. 7177 — Gangorra Cavalinho 1 Lugar, abrangida pelo Certificado n°®
13871/2026-BRI-49 e pelo RAE n° 90924, conforme declaracio técnica anexa;

4. subsidiariamente, caso remanesca qualquer duvida, seja realizada diligéncia nos
termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 - inclusive por meio de amostra ou vistoria
técnica na fabrica da Recorrida —, vedada a desclassificagdo sem essa providéncia;

5. o regular prosseguimento do certame, com a adjudicagdo e homologag¢ao do Grupo 1
em favor da Recorrida.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sooretama/ES, 29 de setembro de 2026

Assinado de forma digital por

VALDEMAR VALDEMAR ABILA:08885621953
ABI LA'0888562 1 953 Dados: 2026.09.29 21:49:27

-03'00'

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
Valdemar Abila
Sécio Administrador
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