Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Pablica

PREFEITURA

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

A COMISSAQO DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA —
RJ,

DECISAQ DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 050/2026 - PROCESSO N° 11.923/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MODULOS
HABITAVEIS PRE-FABRICADO.

Trata-se do pedido de impugnagio impetrado pela empresa MuitiTeiner Comércio e
Locagfio de Containeres. CNPJ n® 00.240.568/0001-80, representada por Vinicius de

Aratjo Milanez.

Em atengfio ao pedido de impugnag¢do do Edital ¢ do Pregio Eletronico n® 050/2026
oriundo do processo administrativo n® 11.923/2026. apresentam-se os seguintes

esclarecimentos:
L. DA ANALISE DE MERITO:

| 8 Em relagiio ao PNCP:

Informamos que, conforme art. 55 da 14.133/2021. o prazo minimo para apresentacio de
propostas ¢ lances ¢ de 8 (oito) dias tteis, quando se trata de licitagdo para aquisiciio de
bens, que ¢ o caso da presente contratago.

O lapso que a prépria impugnante admite (21/09/2026) e a sessdo piiblica (02/10/2026),

contemnpla exatamente o prazo estipulado pela Lej 14.133/2021 (08 dias ateis).

Vejamos abaixo a comprovagdo do referido prazo no PNCP:
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A captura de tela acima pode ser verificada através do seguinte sitio eletrbnico:
https://pucp.gov.br/app/editais/32147670000121/2026/159.

Isto posto, ndo hd o que se falar em “intervalo manifestamente exiguo™. tendo em vista

que foi contemplado o prazo estipulado pela Lei 14.133/2021.

IL No item IIL.I “Da classificagiio indevida do objeto como bem comum e da
consequente inobservincia do prazo minimo entre a divulgaciio do Edital e a data

da sessio piibliea (arts. 6°, XII e XXI, *a”, 29, 54 ¢ 55 da Lei n® 14.133/2021)"

Esta administragdo informa que o objeto da Administragdo € fornecimento mediante
aquisicio de médulos habitaveis pré-fabricados. Trata-se de uma estrutura modular
industrializada, cujos padrdes de desempenho e qualidade estio perfeitamente descritos
por especificagdes usuais de mercado. amoldando-se com precisdo ao art. 6°, X111, da Lei
n° 14.133/2021.

A exigéncia do responsdvel técnico decorre da cautela e estrito dever legal de seguranca

quanto as normas do CONFEA/CREA e/ou CAU para montagem de estruturas metalicas
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e quadros elétricos, sem que isso desnature a preponderdncia do fornecimento fabril do
bem.

Tratando-se de aquisiBo de bem em consondncia com o art. 35. 1 “a”, da Lei n°
14.133/2021, desta forma o prazo de divulgacdo esta correto.

Quanto ao prazo minimo entre a divalgacfio do Edital e a data da sessfio pliblica. segue o
disposto no item I desta impugnac@o. mantendo o entendimento de que foram plenamente

respeifados os devidos prazos legais.

III. No item IIL2: Da suposta omissio quanto ao preparo de terreno, fundacdes

e licenciamento

Esta administracdo informa que ¢ Termo de Referéneia nos itens 4, 5 e 21.3 delimita
taxativamente as atribuigdes da empresa vencedora do certame que € o fornecimento,
frete, carga/descarga, icamento, acoplamento/montagem dos médulos ¢ testes das redes
internas. O municipio de Saquarema. na condi¢fio de proprietirio dos imoveis. € o
responsavel pela disponibilizagio do local. eventuais bases e pelo tramite administrativo
de licenciamento e uso do solo. Insta ressaltar que a consta as fls. 632 do anexo 11 do TR
a Matriz de Risco, e nela € consignado expressamente que ¢é risco da Contratante o
“Atraso na disponibilizacdo da drea para instalagio dos modulos™,

Quanto ao custo oculto, a licitante nfio precificara obras de terraplanagem ou fundagdes

civis profundas pois nfio € de sua responsabilidade.

IV.  No item II1.3: Da contradigie entre os percentuais de inexequibilidade (itens
7.7 e 1.9 do Edital),

Esta administra¢fio informar que o item 7.9 é clausula editalicia padrfio. estipulada em
obediéncia literal ao art. 39, § 4°. da Lei n® 14.133/2021. aplicavel estritamente a obras e
servigos de engenharia. Uma vez que o certame versa sobre aquisi¢io de bens comuns
(médulos pré-fabricades), a regra que efetivamente rege o julgamento das propostas
deste certame ¢ a do item 7.7 (patamar referencial de 58%). com a indispensavel

abertura de diligéncia prévia para demonstracio de viabilidade econdmica antes de

eventual desclassificagéio (art. 59, § 2°).
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Desta forma, resta esclarecide que a clausula questionada ¢ referente a minuta
padronizada e deve ser aplicada conforme cada caso concreto. de acordo com o objeto.
Ressalta-se, por fim, que o Termo de Referéncia classificou o objeto como comum. néo

restando dividas nem dupla interpretagio do indice a ser utilizado.

V. No item IIL4: Da aparente divergéncia nos Indices Contdbeis (ILG, ISG,
ILC) e Patrimonio Liquido.

VL

A regra geral adotada pela Administragfio. em suas minutas padronizadas, ¢ a suficiéncia
financeira com indices (ILG, ISG e ILC) superiores a 1,60, patamar técnico ¢ contibil
universalmente aceito na Administragiio Publica e respaldado pela IN SEGES/ME n°
73/2022 e pela jurisprudéncia pacifica. O item 8.1.5 opera como uma via de
salvacfio/condicionante: a empresa gue obtiver indice igual ou menor que 1.00 (ou seja.
liquidez insatisfatdria) ndo serd sumariamente alijada, sendo-the assegurada a habilitaciio
caso comprove Patrimdnio Liquido/Capital Social de 10%. A redagfio do Anexo V do
Edital, segue o mesmo entendimento: define o critério normal de habilitagio: Liquidez

Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devem ter indice maior que 1,00

Ao analisar o questionamento da licitante, fol constatado erro material na redagio do
Termo de Referéncia, onde permaneceu a palavra “igual™ nos referidos indices.
Entretanto, pelo principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, os indices que

serdo utilizados serfio os do 8.1.5 do Edital e do Anexo V.

Ressalta-se que, por se tratar de erro material que ndo cria requisito nem onera as
licitantes, ndo ha necessidade de republicacfio do Edital. sendo certo que a divida poderia

ter sido esclarecida por meio de esclarecimento. o que a licitante ndo fez.

Por fim, esclarecemos que a presente resposta tem efeito vinculante e passa a integrar o
Edital.
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VII. No item 1IL.5: Do parimetro nos Atestados Téenico-Operacionais e
Sematério de Atestados

A Administragio optou expressamente por ndo impor patamar guantitative minimo
engessado (como o limite de 50% previsto no art. 67, § 2°) justamente para n#o restringir
a competitividade, bastando a demonstragdo de aptiddo em caracteristicas pertinentes e

compativeis,

VII1. Ne item HI.6: Das mengdes a orgios federais na Minuta Contratual

Conforme exposto ne item IV da resposta anterior. o Municipio utiliza minutas
padronizadas, elaboradas com base nos modelos da Advocacia-Geral da Unifio (AGU),
amplamente adotados pela Administragfio Piblica como referéncia de boas praticas e

seguranga furidica.

O Anexo V1do Edital ¢ mera minuta, e nfio o contrato definitivo. O instrumento contratual
serd elaborado posteriormente, e nessa fase as clausulas serfio ajustadas para a execugfio,
de acordo com a estrutura administrativa, os Orgdos e a dotagio orcamentdria do

Municipio de Saquarema/RJ.

As remissbes residuais a orgios da esfera federal. como a "Advocacia-Geral da Unido" e
o "Orgamento Geral da Unido", constituem simples impropriedade de redac8io, sem
qualquer reflexo sobre o objeto, as obrigagdes das partes ou as condi¢des de participagdo.
Nio comprometem a competitividade do certame, nfio geram prejuizo a licitante e ndo
evidenciam falha na condugfio do processo, de modo que ndo justificam o reexame

pretendido.

Diante do exposto, mantém-se o Edital, ficando esclarecido que as referéncias serdo

devidamente adequadas a realidade municipal quando da formalizagfio do contrato.

PREFEITURA
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IX. CONSIDERACOES FINAIS.

Diante dos esclarecimentos prestados e considerando que os questionamentos
apresentados ndo demonstram qualquer irregularidade ou necessidade de alteragfio das
condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio. nfio ha razdes para acolhimento dos

apontamentos formulados pela impugnante.

X. DECISAO

Diante de todo ¢ exposto. em observincia aos principios da legalidade e da
competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021, CONHECO a IMPUGNACAO
apresentada pela empresa MULTITEINER COMERCIO E LOCACAO DE
CONTAINERES, e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE PROVIMENTO.
mantendo-se inalterados o Edital e seus anexos, bem como mantendo-se a data prevista

para a realizagfo do Pregdo Eletronico n° 030/2026,

Saquarema, 30 de setembro de 2026.

‘Evanildo Andrade dos Santos
Secretdrio Municipal dé Seguranca Ordem Publica

'

PREFEITURA
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AO PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA/R]J — SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAOQ, INOVACAO E TECNOLOGIA - DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E CONTRATOS

Sra. Pregoeira Ingrid Strino da Conceigiio

Ref.: Processo Administrativo n°® 11.923/2026 — Pregao Eletronico n° 050/2026

MULTITEINER COMERCIO E LOCACAO DE CONTEINERES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, sociedade empreséria limitada inscrita no CNPJ n® 00.240.568/0001-80, com sede na Av.
OL 1B, s/n°, Quadra C, Lote 10, Rem. 10 a 19, Parque Duque, Duque de Caxias/RJ, CEP 25.085-383, neste
ato representada por seu sécio Vinicius de Aratjo Milanez, inscrito no CPF n® 096.634.177-57 e no RG n°
126.423.96-1, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 12.1 do
Edital em referéncia, apresentar

IMPUGNACAQO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica deste certame esti designada para o dia 02/10/2026, as 10h00 (horario de Brasilia). Nos
termos do item 12.1 do Edital e do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa pode impugnar o
instrumento convocatorio até 3 (trés) dias Gteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica. Contados
os dias uteis anteriores a 02/10/2026 (sexta-feira) — quais sejam, 01/10 (quinta-feira), 30/09 (quarta-feira) e
29/09/2026 (terca-feira) —, o termo final para o protocolo desta impugnagdo € o dia 29/09/2026, sendo a
presente peca protocolada em 22/09/2026, portanto, plenamente tempestiva.

II - DOS FATOS

O objeto da presente licitacdo ¢ a contratagdo de empresa para aquisi¢io de 39 (trinta ¢ nove) médulos
habitaveis pré-fabricados, com fornecimento, transporte, montagem, instalac@io e entrega em condi¢des de
uso, destinados & implantagdo de 3 (trés) bases operacionais da Secretaria Municipal de Seguranca ¢ Ordem
Publica do Municipio de Saquarema/RJ (13 mddulos por base), com valor total estimado de R 2.225.142,66
(dois milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, cento e quarenta e dois reais e sessenta e seis centavos), reunidos
em item Gnico, sob o critério de julgamento de menor prego por item e regime de execugo declarado como
empreitada por preco unitario.

O exame dos documentos que compdem o processo licitatorio (Edital, Termo de Referéncia e respectivos
anexos) revela a sucess@o de datas e circunstincias resumidas no quadro a seguir:

) Matriz-Rio de Janeiro O Macas ©) ssoPaulo
Avenida OL3, n°01- Letra B, Quadra C, Lote 10, Avenida Mem de 54, n° 809 - Imboassica Estrada Nova dos Goddis, n° 290 - Potuverd
Parque Dugue - Dugue de Caxias - Rio de Macaé - R) - CEP; 27.925-545 Itapecerica da Serra - SP - CEP: 06.882-300

Janeiro - RJ - CEP: 25.085-375 @ + 5502 2773-59%06 @ -sson4147-1811

@ +55(21) 3534-3400 @ comercial_mc@multiteiner.combr @ comercial_sp@multiteiner.com.br
@ comercial_rj@multiteiner.com.br

www.multiteiner.com.br
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Marco Fonte Data / Hordrio
Elaboragio do Termo de TR, assinatura da Secretaria 09/07/2026
Referéncia Municipal de Seguranca e
Ordem Publica
Ultima alteragdo/geragio do Metadados do arquivo do | 21/09/2026, 16h20 (horério de
arquivo do Edital (conforme Edital Brasilia)
metadados do documento
digital)
Sessdo publica (abertura e Edital, predmbulo 02/10/2026, 10h00
disputa)
Termo final para protocolo desta|  Edital, item 12.1, e Lei n® 29/09/2026
impugnagdo (3 dias lteis antes 14.133/2021, art. 164
da sessdo)

A Impugnante ndo obteve, até 0 momento do protocolo desta peca, confirmacio, junto ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), da data e do horario exatos em que o inteiro teor do Edital e de todos os seus
anexos técnicos foram efetivamente divulgados, nos termos do art. 54, caput, da Lei n° 14.133/2021. Requer-
se, desde logo, que a Administracdo informe expressamente essa data, sem prejuizo da analise que segue a
partir dos elementos ora disponiveis — os quais, por si s0s, ja revelam intervalo manifestamente exiguo entre
a finalizag@o do instrumento convocatorio (21/09/2026) e a sessdo publica (02/10/2026): 7 (sete) a 8 (oito)
dias uteis, a depender da data exata de divulgagdo.,

III - DO DIREITO

ITI.1 — Da classificacdo indevida do objeto como bem comum e da consequente inobservincia do
prazo minimo entre a divalgacio do Edital e a data da sessido publica (arts. 6°, XII e XXI, “a”, 29,54 ¢
55 da Lei n° 14.133/2021)

O Edital (item 2.4 do Termo de Referéncia) enquadra o objeto desta licitagdo como bem comum, nos termos
do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021, adotando o Pregdo Eletronico com o prazo proprio de aquisi¢do de
bens. Ocorre que os proprios documentos do certame contradizem essa classificagdo: o Termo de Referéncia
exige, para fins de habilitacdo técnica, registro da licitante e de responsavel(is) técnico(s) no CREA e/ou CAU
— engenheiro civil e engenheiro eletricista, ou técnico em eletrotécnica —, com emissdo de Anotagio ou
Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), justificando expressamente essas exigéncias com
fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (item 16.7 do Termo de Referéncia) — dispositivo destinado a
qualificacdo técnica em obras e servicos de engenharia, ndo a bens comuns. O proprio preAmbulo do Edital
declara, ainda, que o regime de execucio € o de empreitada por preco unitario, regime tipicamente associado
a obras e servigos de engenharia.

A Lein® 14.133/2021 define, no art. 6°, XXI, alinea “a”, o servico comum de engenharia como aquele cujas
acOes sdo objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, circunscritas 4 manutengéo,
adequagdo e adaptagdo de bens moveis e imoveis — hipdtese que ndo abrange a implantagdo de estruturas

(©) Matriz-Rio de Janeiro ©) Macaé ) sioPaulo
Avenida OL3, n°01- Letra B, Quadra C, Lote 10, Avenida Mem de S4, ne 809 - Imboassica Estrada Neva dos Goddis, n® 290 - Potuverd
Parque Dugue - Dugue de Caxias - Rio de Macaé - RJ - CEP: 27.925-545 Itapecerica da Serra - SP - CEP: 06.882-300

Janeiro - RJ - CEP: 25.085-375 @+ 55 22 2773-5%06 @ 50141471811

@ +55(21) 3534-3400 @ comercial_mc@multiteiner.com.br @ comercial_sp@multiteiner.com.br
@ comercial_rj@multiteiner.com.br

www.multiteiner.com.br
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inteiramente novas, fixadas ao solo, com instalagdes elétricas e hidrossanitérias e responsabilidade técnica de
engenheiro civil e eletricista, como € o caso das trés bases operacionais objeto desta contratagdo. O objeto
aproxima-se, portanto, do conceito de obra (art. 6°, XII) ou, quando menos, de servigo especial de engenharia,
e nio da excecdo estrita que autoriza o uso do Pregio para servicos de engenharia (art. 29 da Lei n°
14.133/2021).

Essa classificagdo equivocada tem repercussdo direta e concreta sobre o prazo minimo entre a divulgagéio do
Edital e a sessdo publica, fixado no art. 55 da Lei n® 14.133/2021: para aquisi¢do de bens, mediante menor
prego, o prazo minimo ¢ de § (oito) dias uteis (art. 55, I, “a”); para servigos e obras comuns de engenharia, o
prazo minimo € de 10 (dez) dias uteis (art. 55, I, “a”); e para servigos ¢ obras especiais de engenharia, o prazo
minimo € de 25 (vinte e cinco) dias uteis (art. 55, I1, “b”). Considerando que o intervalo entre a finalizacdo do
Edital (21/09/2026) e a sessdo publica (02/10/2026) ¢ de apenas 7 (sete) a 8 (oito) dias uteis, tal prazo seria
insuficiente mesmo na hipétese mais favoravel 8 Administragdo (servigo comum de engenharia, 10 dias tteis),
e manifestamente incompativel com a hipdtese de servico especial de engenharia ou obra (25 dias uteis).

Diante do exposto, requer-se que a Administragdo reexamine a classificacdo do objeto e, confirmada a
natureza de servigo de engenharia (comum ou especial), promova a adequagdo do prazo e, se for o caso, da
propria modalidade licitatéria, com nova divulgagdo do instrumento convocatério e reabertura de prazo
compativel com a classificagdo correta.

I11.2 — Da omissao do Termo de Referéncia quanto ao preparo do terreno ¢ a responsabilidade por
fundacdes e licenciamento nos locais de instalacdo (art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

O item 10.3 do Termo de Referéncia indica trés enderecos distintos para a instalagio dos mddulos habitaveis
(Loteamento Balneario Jaconé; Avenida Saquarema, esquina com a Avenida Oceénica; e Campo de Aviacio),
mas em nenhum momento o Termo de Referéncia trata do preparo do terreno — terraplenagem, nivelamento,
fundac@o ou base de apoio — necessario para receber as estruturas, tampouco define a quem cabe eventual
licenciamento ou alvara de instalacdo. Trata-se de omissdo relevante para a correta defini¢do do objeto e para
a formulagdo da proposta de pregos, em possivel violagio ao dever de planejamento adequado da contratagdo
(art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Unidio ja assentou que a terraplenagem constitui etapa de obra, nio podendo ser
tratada como mero servigo acessorio de fornecimento (Acérddo n® 592/2016-TCU-Plenario). Requer-se,
assim, esclarecimento expresso sobre a responsabilidade pelo preparo do terreno e pelo licenciamento nos trés
locais indicados, sob pena de a proposta ser formulada sem a exata dimensdo dos custos envolvidos na
execuc¢ido contratual,

II1.3 — Da contradicio entre os critérios de inexequibilidade previstos nos itens 7.7 e 7.9 do Edital

O item 7.7 do Edital estabelece que, no caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade o valor
inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragio. Ja o item 7.9 do mesmo Edital
dispde que, em contratagdo de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado, independentemente do
regime de execugdo. O Edital ndo esclarece qual dos dois critérios € efetivamente aplicavel a este certame, o
que constitui antinomia interna apta a comprometer a formulagdo das propostas e o proprio julgamento
objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), tanto mais relevante quanto mais se confirme a natureza de servigo

) Matriz - Rio de Janeiro © macae () saoPaule
Avenida OL3, n°01- Letra B, Quadra C, Lote 10, Avenida Mem de 54, n° 809 - Imboassica Estrada Nova dos Godéis, n° 290 - Potuverd
Parque Duque - Duque de Caxias - Riode Macaé - RJ - CEP: 27.925-545 Itapecerica da Serra - SP - CEP. 06.882-300

Janeiro - R1- CEP: 25.085-37 © + 5502 2773-5%6 @ - 5501 4147-1811

@ +55(21) 3534-3400 @ comercial_mc@multiteiner.com br @ comercial_sp@multiteiner.com.br
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de engenharia do objeto, discutida no item Il1.1 supra. Requer-se esclarecimento expresso sobre qual critério
sera adotado.

II1.4 — Da divergéncia entre o Termo de Referéncia, o Edital e 0 Anexo V quanto ao indice de liquidez
exigido para habilitacio econémico-financeira, e da auséncia de motivacio (Stumula TCU n° 289)

O item 14.4 do Termo de Referéncia e o item 8.1.4 do Edital indicam que os indices de Liquidez Geral (ILG),
Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez Corrente (ILC) devem ser “maior ou igual a 1,00” para tins de habilitagio
econdmico-financeira. Todavia, o préprio item 8.1.5 do Edital dispde que as empresas que apresentarem
resultado “igual ou menor que 1,00” em qualquer dos indices deverdo comprovar capital social minimo ou
patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado — o que, na pratica, exige resultado estritamente
superior a 1,00 para dispensa dessa comprovagao adicional, tal como consta, alias, do proprio modelo do
Anexo V (“indice maior que 1,00™). H4, portanto, divergéncia textual enfre os documentos quanto ao efetivo
patamar de aprovac¢do nos indices contdbeis.

Adicionalmente, nem o Termo de Referéncia nem o Edital apresentam justificativa técnica para a escolha
desse pardmetro, tampouco indicam se a exigéncia de capital social/patriménio liquido minimo € condicional
(aplicavel apenas quando os indices ficarem no patamar de 1,00 ou inferior, conforme o item 8.1.5 do Edital)
ou incondicional (conforme sugere a redagfo do item 14.4 do Termo de Referéncia, que ndo traz a mesma
condicionante). A Stimula TCU n°® 289 exige que a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira
esteja justificada no processo administrativo e contenha pardmetros atualizados e compativeis com o objeto.
Requer-se, assim, o saneamento da divergéncia textual e a apresentacio, nos autos, da motivagio técnica para
o parimetro adotado.

II1.5 — Da auséncia de parimetro objetivo de quantitativo minimo nos atestados de capacidade
técnico-operacional (item 16.5 do Termo de Referéncia)

O item 16.5 do Termo de Referéncia exige, para comprovagao da capacidade técnico-operacional, atestado(s)
de execucdo satisfatoria de objeto compativel com o desta contrataciio, “em caracteristicas, quantidades e
complexidade tecnologica e operacional equivalentes ou superiores as parcelas de maior relevancia do objeto”,
sem fixar percentual minimo objetivo do quantitativo exigido, nem esclarecer se serd admitido o somatorio de
atestados de diferentes contratos para essa comprovagao.

O art. 67, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula TCU n° 263 exigem que a exigéncia de quantitativos
minimos, quando adotada, scja limitada a parametro objetivo, proporcional 4 dimensfo e complexidade do
objeto ¢ ndo superior a 50% da parcela de maior relevancia. A auséncia de pardametro objetivo no Termo de
Referéncia abre margem a interpretagdo discricionaria no momento da habilitagdo, em prejuizo da seguranca
juridica dos licitantes ¢ da isonomia do certame. Requer-se a fixagdo expressa de percentual objetivo, bem
como a admissdo expressa do somatorio de atestados de diferentes contratos para a comprovagio dos
quantitativos minimos, ressalvada justificativa técnica em sentido contrario, na linha do entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordio n® 2.898/2012-Plenario.

) Matriz-Rio de Janeiro © Macae ) s50Paulo
Avenida OL3, n°01- Letra B, Quadra C, Lote 10, Avenida Mem de 54, n® 809 - Imboassica Estrada Nova dos Godéis, n® 290 - Potuvera
Parque Duque - Duque de Caxias - Rio de Macaé - RJ - CEP: 27.925-545 Itapecerica da Serra - SP - CEP; 06.882-300
Janeiro - R - CEP: 25.085-375 @ + 55 22)2773-5906 @ 5501 4147-1811

@ +55(21) 3534-3400 @(umemal,,n\( @multiteiner.com.br @mmemal sp@multiteiner.com.br
@ comercial_rj@multiteiner.com.br

www.multiteiner.com.br




COMERCIO E LOCACAD
DE CONTEINERES

I11.6 — Da incompatibilidade de clausulas da minuta de contrato (Anexo VI) com a natureza
municipal da contratacio

A minuta de contrato constante do Anexo VI do Edital reproduz cldusulas de modelo padrdo federal nao
adaptadas a presente contratagdo municipal, fazendo referéncia, entre outras, a “Advocacia-Geral da Unido”
(clausula oitava) e ao “Orcamento Geral da Unido” (clausula décima terceira), orgaos e institutos que ndo
guardam pertinéncia com a contratagdo promovida pelo Municipio de Saquarema/RJ. Embora se trate de vicio
formal, sua permanéncia no instrumento contratual a ser assinado € apta a gerar inseguranca juridica na
execugdo contratual, e evidencia falta de revisdo adequada do instrumento convocatorio, reforcando a
necessidade de reexame do processo, na linha dos demais pontos aqui suscitados. Requer-se a correcdo dessas
clausulas antes da assinatura do contrato.

II1.7 — Da necessidade de saneamento das irregularidades

As inconsisténcias apontadas nesta impugnacgdo nio se limitam a aspectos meramente formais: dizem respeito
a correta classificaciio do objeto, a modalidade licitatoria cabivel, ao prazo minimo entre divulgacdo e sessdo,
a definigdo precisa do objeto e a seguranca juridica dos critérios de habilitacio e de julgamento. A Lei n°
14.133/2021 exige que a fase preparatoria seja orientada pelo planejamento e pela motivacdo (art. 18) e
determina que, constatada ilegalidade insanavel, a autoridade competente promova a anulagéo do certame (art.
71, 11 e §1°), sendo também possivel o retorno dos autos para saneamento das irregularidades passiveis de
correcdo (art. 71, I). Diante do conjunto de divergéncias apontadas, mostra-se necessdria, no minimo, a
suspensio da sessdo publica para reexame da fase preparatoria antes da continuidade do procedimento.

IV - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e provimento integral da presente impugnagdo, ou, subsidiariamente, a prestacio de
esclarecimentos fundamentados sobre cada um dos pontos suscitados, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n®
14.133/2021, antes da sessdo publica;

b) a suspensio da sessdo publica designada para 02/10/2026;

¢) a confirmacdo, pela Administragdo, da data e do horario exatos em que o inteiro teor do Edital e de todos
o0s seus anexos técnicos foram efetivamente divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
e, confirmado prazo inferior ao minimo legal aplicavel, a republicacdo do instrumento convocatorio com nova
e integral divulgacdo de seu teor e de seus anexos, assegurando-se o prazo minimo compativel com a correta
classificag@o do objeto (bem comum, servigo comum de engenharia, servigo especial de engenharia ou obra),
nos termos dos arts. 6°, 29 ¢ 55 da Lei n® 14.133/2021;

d) o esclarecimento e, se necessario, a corre¢do da omissdo do Termo de Referéncia quanto a responsabilidade
pelo preparo do terreno (terraplenagem, nivelamento, fundagdo ou base de apoio) e pelo licenciamento
necessario a instalacdo dos modulos nos trés enderecos indicados no item 10.3 do Termo de Referéncia;

e) o esclarecimento expresso sobre qual dos critérios de inexequibilidade previstos nos itens 7.7 (50%) e 7.9
(75%) do Edital ¢ efetivamente aplicavel a este certame;
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f) 0 saneamento da divergéncia entre o Termo de Referéncia, o Edital € 0 Anexo V quanto ao indice de liquidez
exigido para habilitagdo econdmico-financeira, com esclarecimento sobre a exigibilidade condicional ou
incondicional da prova de capital social minimo/patriménio liquido, acompanhado da respectiva motivagio
técnica, nos termos da Stumula TCU n® 289;

g) a fixac@o de pardmetro objetivo de quantitativo minimo para os atestados de capacidade técnico-operacional
exigidos no item 16.5 do Termo de Referéncia, com expressa admissio do somatorio de atestados de diferentes
contratos, nos termos do art. 67, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 e da Stmula TCU n® 263;

h) a corregdo, na minuta de contrato constante do Anexo VI, das clausulas incompativeis com a natureza
municipal da contratagdo (referéncias a Advocacia-Geral da Unido e ao Or¢amento Geral da Unido);

i) subsidiariamente, caso ndo acolhidos os pedidos anteriores, que sejam prestados esclarecimentos
fundamentados sobre cada um dos pontos suscitados nesta impugnacdo, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n®
14.133/2021, antes da abertura da sessdo publica.

Termos em que pede deferimento.

Duque de Caxias/RJ, 23 de setembro de 2026.
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