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Prefeitura Municipal de Saquarema Q@;;sAQUAREMA

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Incluséo, Ciéncia e
Tecnologia.

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA.

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - R},

RESPOSTA A IMPUGNACAQ AQO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 9.501/2026

PREGAO ELETRONICO N° 037/2026

IMPUGNANTE: PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ: 22.848.159/0001-01

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa PRIMEFORCE COMERCIO E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 22.848.159/0001-01, em face do =dital do Pregio
Eletronico n® 037/2026, referente ao Processo Administrativo n® 9.501/2026.

A impugnante questiona, em sintese, disposi¢des relacionadas ao Lote II, cujo objeto
compreende servi¢os de readequac@o, manutencio preventiva e corretiva, com pegas e mio de obra,
em aparelhos de ar-condicionado e refrigeracao, incluindo geladeiras, freezers, bebedouros, fogdes e
maquinas de lavar roupas.

Os questionamentos concentram-se na alegada heterogeneidade dos equipamentos
reunidos no Lote IT e possivel necessidade de parcelamento adicional; na definigac das parcelas de
maior relevincia; na forma de aferi¢ao do quantitativo minimo de 50%:; na necessidade, ou ndo, de os
atestados e acervos técnicos contemplarem especificamente fogdes industriais e maquinas de lavar
roupas; na alegada restri¢do & competitividade; e na proporcionalidade da exigéncia de profissional
habilitado na area elétrica.

Ao final, a impugnante requer esclarecimentos e alteragdes no instrumento convocatério
€, subsidiariamente, o desmembramento do Lote 1I e eventual republicacdo do certame.

E o relatério.
IT - DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade e tendo a impugnacao sido apresentada na
forma e no prazo previstos no instrumento convocatério ¢ na Lei Federal n® 14.133/2021. conhece-se

da impugnacao, passando-se ao exame de seu mérito.
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III - PREMISSAS PARA ANALISE DA IMPUGNACAO

A definicdo do objeto, sua divisdao em lotes, as exigéncias de qualificag@o técnica e a
identificac@o das parcelas de maior relevancia inserem-se na fase preparatéria da contratacdo e devem
decorrer de critérios técnicos relacionados a necessidade administrativa, a natureza do objeto, a
economicidade e aos riscos de sua execugio.

A Lein® 14.133/2021 exige, simultaneamente, preservacio da competit:vidade e fixag@o
de requisitos suficientes para assegurar que o futuro contratado detenha capacidade efetiva para
executar satisfatoriamente o objeto. Nido se admite exigéncia destituida de pertinéncia ou
proporcionalidade; de igual modo, a busca pela ampliacdo da competi¢do ndo impOe fragmentacdo
artificial da solugdo quando existirem razdes técnicas, operacionais, econdmicas ou de gestdo
contratual que recomendem execugio integrada.

IV - DO AGRUPAMENTO DOS SERVICOS NO LOTE II E DA ADEQUACAO TECNICA E
ECONOMICA DO NAO FRACIONAMENTO

A impugnante sustenta que o Lote II retne equipamentos de naturezas distintas,
notadamente aparelhos de ar-condicionado, geladeiras, freezers, bebedouros, fogdes industriais e
maquinas de lavar roupas, razdo pela qual entende que a modelagem adotada poderia restringir a
competitividade e contrariar o principio do parcelamento. A alegacdo ndao merece acolhimento.

A andlise da matéria ndo pode se limitar a constatagao de que os equipamentos possuem
caracteristicas construtivas ou principios de funcionamento parcialmente distintos. Para definicio da
estratégia de parcelamento, deve-se examinar a solugio contratual em sua integralidade, considerando
a forma de execucao, os recursos compartilhados, a estrutura de atendimento, os custos de mobilizagio,
a fiscalizacdo, a economia de escala, a definicdio de responsabilidades e os riscos associados a
multiplicidade de contratos.

No presente caso, o agrupamento nio decorreu da premissa de que todos 0s equipamentos
sejam tecnicamente idénticos. O Termo de Referéncia reconhece suas particularidades e individualiza
procedimentos e intervengdes conforme cada categoria. A reunido decorre da integracdo funcional,
operacional, logistica e administrativa entre os servigos de manutencio, executados nas mesmas
unidades piblicas e sob dindmica comum de ordens de servico, mobilizacio, diagndstico,
fornecimento de pecas e insumos, testes, fiscalizagio e aceite.

4.1. Do parcelamento ja realizado pela Administracao

O objeto global ja foi parcelado em dois lotes: o Lote I concentra aquisi¢@o e instalagio
de aparelhos de ar-condicionado; o Lote II concentra readequagio, manutencio preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas e mado de obra, nos equipamentos abrangidos. Assim, a controvérsia nao
diz respeito a auséncia de parcelamento, mas a pretensido de fracionamento adicional do Lote Il por
espécie de equipamento.

A Administragao aplicou o parcelamento até o ponto em que a divisdo se mostrou
compativel com a funcionalidade. eficiéncia e economicidade da soluciio. afastando subdivisio

adicional que produziria fragmentacao excessiva da estrutura operacional.
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Impende ressaltar, ainda, que a decisio da Divisdo acerca do parcelamento adotado ndo
decorre de mero juizo discriciondrio desprovido de amparo técnico, mas encontra-se devidamente

justificada no Termo de Referéncia que instrui o presente certame, em estrita observincia ao disposto
na Lei n° 14.133/2021, que exige a motivagio técnica de toda e qualquer decisdio administrativa
relacionada ao planejamento da contratacdo, especialmente no que tange a definicdo do parcelamento
ou nao do objeto licitado, nos termos do art. 40, V, "b", c¢/c art. 18, § 1°, VIII, do referido diploma
legal.

Nesse sentido, colhe-se do Termo de Referéncia a seguinte justificativa técnica, que
corrobora integralmente a decisdo ora impugnada:

TERMO DE REFERENCIA

Laad
10.1 Do Parcelamento da solucao

Optou-se pelo parcelamento do objeto em 02 (dois) lotes, considerando a similaridade
dos servigos agrupados em cada um, bem como a compatibilidade técnica entre os
itens que os compdem.

A divisido adotada permite melhor organizaciio do objeto, favorecendo a execugio
contratual por empresas com expertise especifica em cada conjunto de atividades, sem
comprometer a padronizacgio e a eficiéncia dos servigos.

Além disso, o parcelamento em lotes distintos amplia a competitivicade do certame,
ao possibilitar a participacdo de um maior nimero de licitantes, ao mresmo tempo em
que preserva a viabilidade técnica e econémica da contratag@o, em conformidade com
a Lein® 14.133/2021.

O primeiro lote concentra servicos relacionados a aquisicdo e instalz¢do, enquanto o
segundo abrange servigos de readequacdo, manutengido preventiva e corretiva, com
fornecimento de pegas e méo de obra, em equipamentos diversos. Nesse contexto, nao
se mostra viavel a adjudicagdo por itens, uma vez que os servicos o intrinsecos e
interdependentes, exigindo execucdo integrada para garantir a compatibilidade
técnica, a padronizagio e a adequada prestacio dos servigos. A fragmentagao por itens
poderia gerar conflitos de responsabilidade, dificuldades na fiscalizacéo e prejuizos a
eficiéncia contratual.

Dessa forma, a estruturacio do objeto mostra-se tecnicamente adequada e coerente,
garantindo organizacdo, especializacdo na execucdo e melhor gestdo contratual,
conforme detalhado na planilha de especificacéo.

Verifica-se, portanto, que a opcao adotada pela Administracdo nao decorreu de escolha

arbitrdria. mas de estudo téenico prévio que sopesou a viabilidade operacional. a economicidade e a
eticiéncia da execucao contratual. restando devidamente demonstrado o atendimento aos requisitos
legais de motivagdo exigidos pela legislagdo de regéncia.
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4.2. Da unidade funcional e operacional da solucio

Embora existam diferencas técnicas entre climatizagao, refrigeragio, cocgio e lavagem,
0s servigos estao inseridos em uma mesma politica administrativa de manutencdo continuada dos
equipamentos das unidades atendidas, com finalidade comum de assegurar disponibilidade, seguranca,
conservagio e continuidade de funcionamento.

° recebimento e gerenciamento de ordens de servico;

o deslocamento das equipes até as unidades;

o utilizacio de veiculos e estrutura logistica;

° diagndstico técnico e execucio de manutencio;

° supervisio e gerenciamento;

o ferramentas e equipamentos de manutencio;

° fornecimento e transporte de pegas e insumos;

° controle dos chamados, testes de funcionamento e registro das intervengoes;
° acompanhamento pela fiscalizacio e responsabilizacdo pelos resultados.

4.3. Da duplicacio de estruturas e dos custos decorrentes do fracionamento

O planejamento da contratacdo identificou consequéncia econdmica concreta da
subdivisdo pretendida. Contratos independentes por categoria exigiriam que cada contratado
mantivesse recursos administrativos e operacionais proprios, com duplicacdo ou multiplicagido de
mobilizacio, frota, equipes técnicas, supervisdo, profissionais responsdveis, logistica. gerenciamento,
ferramentas, equipamentos e demais custos indiretos.

Foi registrado, inclusive, que a separacdo poderia ocasionar duplicacao de profissionais
equivalentes necessarios ao acompanhamento dos servigos. Tais custos tenderiam a ser
incorporados individualmente as propostas e, ao final, suportados pela préopria Administracio.

4.4. Da economia de escala

A execucdo integrada permite racionalizar e compartilhar frota, equipamentos,
ferramentas, mao de obra, supervisio, aquisi¢do de insumos e pegas, logistica e deslocamentos entre
as unidades. A utilizagd@o compartilhada reduz custos indiretos e dilui custos fixos por universo maior
de atendimentos.

Em sentido inverso, a divisido do Lote 1l em diversos contratos produzria repeti¢io de
custos de mobilizacio, transporte, supervisio técnica e administracio, reduzindo ganhos de escala e
podendo comprometer a economicidade da contratagao.

4.5. Das sucessivas mobilizacoes e da realidade fisica das unidades atendidas

As unidades atendidas podem possuir, em um mesmo ambiente ou complexo
adminmistrativo. diversas categorias de equipamentos abrangidas pelo Lote 1. O frecionamento por
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espécie poderia fazer com que uma mesma unidade recebesse sucessivamente diferentes empresas para
intervengdes que, sob a modelagem adotada, podem ser planejadas e coordenadas de forma conjunta.

Essa pulverizacio tende a aumentar deslocamentos, mobilizagdes, tempo de atendimento,
acessos de equipes terceirizadas, custos indiretos, complexidade de agendamento e risco de
descontinuidade operacional. Em outras palavras, ndo ter todos os equipamentos de ceterminado setor
em pleno funcionamento, acarretaria na descontinuidade do servigo, ainda que a empresa A tenha no
caso de uma cozinha escolar, consertado o fogdo, a empresa B nido ter consertado a geladeira ou o fizer
em ctapa distinta, inviabilizaria o funcionamento da cozinha.

4.6. Da necessidade de coordenacio técnica unificada

A natureza continuada da contratagio exige planejamento operacicnal permanente,
estabelecimento de prioridades e resposta a demandas ordindrias e emergenciais. Diversos contratos
independentes criariam centros auténomos de comando e execugio, aumentando a necessidade de
sincronizagio entre empresas e o risco de atrasos.

A execucgdo integrada permite defini¢do centralizada de prioridades, planejamento
conjunto das intervengdes, gerenciamento uniforme das ordens de servigo, alocagdo racional de
equipes e resposta coordenada as demandas.

4.7. Da eficiéncia administrativa e da racionalizacio da fiscalizacao

A execugdo integrada favorece centralizacdo da fiscalizacdo, uniformizacdo dos
procedimentos técnicos, simplificagio do gerenciamento, padronizagio dos critérios de medicio,
unificagao dos fluxos de ordens de servigo e defini¢do clara da responsabilidade pelos resultados.

O fracionamento excessivo demandaria multiplos instrumentos e controles
individualizados de execugdo, medigdes, ocorréncias, sangdes, reajustes e reequilibrios econdmico-
financeiros, multiplicando custos internos de governanga e fiscalizagao.

4.8. Da unidade de responsabilidade e da mitigaciio dos riscos contratuais

Quando diversas empresas atuam em equipamentos e instalagdes situzdos nos mesmos
ambientes, podem surgir controvérsias quanto a origem de danos, falhas, atrasos ou inadequacgdes,
dificultando identificagdo da causa, individualizacdo da responsabilidade, exigéncia de correcio e
aplicagao de sangdes.

A concentragio da execucdo do Lote II estabelece centro inequivoco de responsabilidade
contratual, facilita a apuragio de responsabilidades e reduz espagos para conflitos de ztribuicao e riscos
de descontinuidade.

4.9. Da continuidade dos servicos publicos

Os equipamentos abrangidos dao suporte ao funcionamento de unidades publicas e as
atividades administrativas ¢ servicos disponibilizados a populacao. A indisponibil'dade prolongada
pode repercutir diretamente na continuidade dessas atividades, A modelagem integrada reduz g
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interfaces contratuais, permite planejamento centralizado e facilita a mobilizagide coordenada de
IeCcursos.

4.10. Da compatibilidade do agrupamento com a competitividade

O planejamento registra que a opgio pelo agrupamento decorre de critérios técnicos e
operacionais, e ndo de finalidade restritiva. A competitividade deve ser preservada em nivel compativel
com a adequada execugdo do objeto, sem sacrificio da economicidade, eficiéncia, seguranga, gestao
de riscos e vantajosidade.

A mera possibilidade de ampliar abstratamente o niimero de participantes por meio de
maior fragmentag¢@o nao constitui, isoladamente, razio suficiente para adogio de modelagem que se
revele mais onerosa ou operacionalmente menos eficiente.

4.11. Da correta interpretacio do principio do parcelamento

~

O parcelamento € instrumento destinado & ampliagdo da competigdo e a obtencdo da
proposta mais vantajosa, e ndo comando de fragmentacdo indiscriminada. Sua adogdo pressupde
viabilidade técnica e vantagem econdmica, sem comprometimento da economia de escala, da gestdo,
da fiscalizacio e da funcionalidade do conjunto.

No caso concreto, a Administra¢ao separou aquisi¢ao/instalacdo dos servigos continuados
de readequagio/manutengdo. Prosseguir no fracionamento do Lote II exclusivamente segundo a
categoria fisica de cada equipamento desconsideraria a integragiio existente no servigo de manutengao
enquanto solucdo administrativa e os custos decorrentes da pulverizacdo contratual.

4.12. Da Siimula n° 247 do TCU

A Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido néo estabelece obrigacio absoluta de
adjudicac@o por item em toda contratagdo composta por prestagoes divisiveis. A diretriz deve ser
aplicada quando a divisao for técnica e economicamente vidvel e ndo representar pre-uizo ao conjunto
ou perda de economia de escala.

No caso, foram identificados fatores objetivos contrdrios a subdivisdo adicional:
compartilhamento de recursos; duplicagdo de estruturas; multiplicacdo de custos fixos; perda de
economia de escala; mobilizacdes sucessivas; incremento dos custos administrativos; aumento da
complexidade da fiscalizagao; risco de conflitos entre contratados; dificuldade de individualizagio de
responsabilidades; necessidade de coordenagio técnica; intervengoes em diferentes equipamentos de
uma mesma unidade; e risco a continuidade e eficiéncia dos servigos.

4.13. Da inexisténcia de direito subjetivo 2 modelagem adaptada a estrutura de cada interessado

O instrumento convocatério deve ser estruturado segundo a necessidade da
Administragdo e o interesse publico, e ndo segundo a configuragio empresarial particular de
determinado interessado. A Administracio deve eliminar requisitos desnecessdrios ou
desproporcionais, mas ndo cstd obrigada a fragmentar solugdo tecnicamente integrada apenas porque

determinada empresa possua experiéncia ou estrutura limitada a parte do objeto. g :
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Atendidos os pressupostos de motivagdo técnica, proporcionalidade, competicdo
suficiente, auséncia de arbitrariedade e vantajosidade, a circunstincia de determinado agente
econdmico nio executar isoladamente todas as atividades do lote ndo caracteriza, por si s0, restri¢io

indevida.

4.14. Anilise comparativa entre execug¢ao integrada e fracionamento adicional

Aspecto analisado

Execucao integrada do Lote II

Fracionamento por categoria

Estrutura operacional

Compartilhada e racionalizada

Duplicaciio de estruturas

Frota e logistica

Utilizagdo integrada

Miiltiplas mobilizagdes

Profissionais e supervisao

Compartilhamento conforme
demanda

Potencial repeti¢iio de custos

Fiscalizacio

Centralizada

Multiplicagdo de contratos e
coniroles

Ordens de servico

Gestdo unificada

Diversos fluxos e contratados

Economia de escala

Preservada

Reduzida

Custos fixos

Diluidos

Repelidos em cada contralacio

Coordenacio

Centralizada

Sincronizacgdo entre empresas

Responsabilidade

Clara e concentrada

Potenciais conflitos de atribuigio

Atendimento nas unidades

Intervencao coordenada

Mobilizagdes sucessivas

Gestio de riscos

Menor nimero de interfaces

Ampliacio das interfaces

Continuidade

Resposta coordenada

Maior risco de desarticulagao

Gestdao administrativa

Simplificada

Maior custo de gerenciamento

4.15. Conclusio quanto ao agrupamento

O agrupamento dos servicos no Lote II encontra fundamento em razdes técnicas,
operacionais, logisticas, econdmicas, administrativas e de gestao de riscos. O fracionamento adicional
acarretaria potencial perda de economia de escala, duplicacdo de estruturas e profissionais,
multiplicac@o de custos fixos e indiretos, sucessivas mobilizag@es, incremento do custo de fiscalizagdo,
maior complexidade de coordenacio, conflitos de responsabilidade e risco de comprometimento da
continuidade dos servigos.

A Administragdo ja promoveu parcelamento ao estruturar a contratacdo em dois lotes
distintos, preservando no Lote II o conjunto cuja execugdo integrada se mostrou mais adequada. Por
conseguinte, ndo se identifica fundamento técnico ou econémico que imponha o desmembramento
adicional do Lote II.

V - DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DO LOTE II

O Termo de Referéncia definiu como parcela de maior releviancia do Lote II os
servicos de manutencio preventiva e corretiva, em contraposicdo aos servicos de readequagéo, que
possuem cardter pontual e eventual.

A escolha foi motivada pelo cardter continuo, recorrente e essencial da manutengdo a
operacionalidade dos sistemas e equipamentos. exigindo capacidade permanente de diagndstico.

atendimiento, intervengao iéenica ¢ sotugio de Tathas duranie toda a execugdo contratual.
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A exigéncia encontra fundamento no art. 67, §§ 1°e 2°, da Lei n® 14.133/2021. Assim,
para os fins estabelecidos no Termo de Referéncia, a parcela de maior relevancia corresponde a
manutencio preventiva e corretiva, observadas as exigéncias especificas da qualificacio técnico-
operacional e de cada profissional indicado na qualificagio técnico-profissional.

Com efeito, ao contrario dos servicos de readequacdo que se exaurem em intervencoes
especificas, delimitadas no tempo e vinculadas a demandas pontuais de adequac@o des equipamentos,
os servicos de manuteng@o preventiva e corretiva pressupdem a permanéncia da contratada durante
todo o periodo contratual, sendo dela exigida estrutura técnica e operacional apta a assegurar o
funcionamento ininterrupto dos sistemas de climatizacdo, cuja falha compromete diretamente a
continuidade das atividades administrativas desenvolvidas nas dependéncias atendidas.

Trata-se, portanto, de parcela que concentra o maior risco operacional da contratacio, na
medida em que eventual inexecucdo ou execucdo deficiente da manutengio acarreta prejuizo direto e
imediato a funcionalidade dos equipamentos e, por consequéncia, as condigdes de trabalho e ao préprio
interesse publico, o que justifica, com ainda mais razdo, a exigéncia de comprovagzo de capacidade
técnica especifica para essa parcela, em linha com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Uniao, no sentido de que a definicdo da parcela de maior relevincia técnica devz considerar nao
apenas o valor financeiro envolvido, mas, sobretudo, a complexidade técnica, a criticidade e o risco
inerentes a4 sua execugao.

Dessa forma, a defini¢ao adotada pela Administragdo observa estritamente 0s critérios
técnicos e legais aplicaveis, nao havendo que se falar em exigéncia desproporcional, tampouco em
restrigdo indevida a competitividade do certame, porquanto a qualificagdo técnice exigida guarda
relacdo direta e proporcional com o objeto que efetivamente concentra a maio- complexidade,
criticidade e essencialidade da contratagao.

Por oportuno, cumpre ressaltar que tal definigdo ndo decorre de me-o entendimento
unilateral desta Administrac@o, encontrando-se expressamente consignada e justificada no préprio
Termo de Referéncia, conforme se extrai do trecho a seguir transcrito:

TERMO DE REFERENCIA
(i)

7.2.1. Qualificacio Técnico-Operacional

A licitante deverd comprovar aptidao técnico-operacional, nos termos do art. 67, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que demonstre(m) a
execugio anterior de servicos compativeis em natureza, complexidade e caracteristicas
técnicas com o objeto desta licitacdo, correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos estimados para o Lote II, quanto & manutencio preventiva e
corretiva, por se tratar de item relevante do referido Lote. Aplicam-se as regras gerais
sobre atestados estabelecidas no item 6.1.1.

Justificativa: Jusufica-se tal definiciao pelo tato de que, embora o Lote Ll contemple
também servigos de readequacao, € a manutencio preventiva e corretiva que possui
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cariter continuo, recorrente e essencial & operacionalidade dos sistemas, exigindo
atuacio técnica permanente, diagnostico de falhas, intervencoes rapidas e precisas,
além de conhecimento aprofundadoe do funcionamento dos equipamentos.
Diferentemente da readequagdo, que possui natureza pontual e eventual, a manutengio
demanda capacidade técnica constante ao longo de toda a execugido contratual, sendo

determinante para garantir a continuidade dos servigos, evitar paralisagdes, preservar a
vida atil dos equipamentos e assegurar condicdes adequadas de uso. Dessa forma,
evidencia-se que a manutengdo preventiva e corretiva concentra o maior grau de
responsabilidade técnica e impacto operacional do Lote I1, justificando sua caracterizacéo
como parcela de maior relevincia, em observincia aos principios da proporcionalidade e
da adequada aferi¢ao da capacidade técnica dos licitantes.

Verifica-se, assim, que o Termo de Referéncia nio _apenas estabeleceu a parcela de

maior_relevincia técnica da contratacdo, como também a justificou de forma técnica e
fundamentada, demonstrando de maneira clara e objetiva os critérios que embasaram tal definigao,
em pleno atendimento ao dever de motivagdo previsto na Lei n® 14.133/2021, restando afastada,

portanto, qualquer alegacio de arbitrariedade, ilegalidade ou auséncia de fundamentagio técnica apta
a macular a exigéncia ora impugnada.

VI - DO CALCULO DO PERCENTUAL DE 50% E DA FORMA DE AFERICAO

O percentual de 50% estabelecido no Termo de Referéncia serd calculado com base no
quantitativo de equipamentos iguais ou similares constantes nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes, devendo para tanto constar nos atestados quantitativo minimo de 50% da
soma das manutencoes pretendidas, ou seja, da soma das manutencgdes de ar-condicionado, freezer,
geladeiras, bebedouros e maquina de lavar, devendo constar ainda nos atestados, independente de
quantitativos, a realizacdo de manutengdo preventiva e corretiva em cada equipamento distinto, sem
considerar meramente poténcia dos equipamentos, uma vez que por exemplo, quem demonstra
capacidade para fazer manutencio em ar-condicionado de determinada poténcia, faz em outros de
poténcia inferior ou superior, do mesmo modo ocorre com os fogdes industriais, onde serdo aceitos
atestados de manutencio em fogbes simples, pois trazem similaridades.

Consequentemente, ndo serd exigida identidade absoluta entre todos os equipamentos
relacionados no Lote II, tampouco referéncia nominal e cumulativa a fogdes industriais e maquinas de
lavar roupas, desde que comprovada a experiéncia compativel exigida pelo instrumento através de
apresentacdo de atestados de manutengéo em equipamentos notadamente similares.

Isso ndo dispensa a futura contratada de possuir capacidade material para executar tais
servigos. Fogdes industriais e maquinas de lavar integram o objeto contratual, devendo a vencedora
dispor de mido de obra, equipamentos, ferramentas, materiais e estrutura operacional necessarios ao
integral cumprimento das ordens de servigo.

A exigéncia deve ser interpretada em consondncia com a sistemética do instrumento:
eleicdo da manutencdo preventiva ¢ corretiva como parcela relevante: admissao do somatério de

atestados: exigéncia de compatibilidade em natureza. complexidade e caracteristicas técnicas: e
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afastamento da necessidade de identidade absoluta de quantitativos, desde que os documentos guardem
correlacio direta com as parcelas relevantes.

O que se busca € verificar a capacidade técnica das licitantes para realizacdo de
intervengdes em no minimo 50% do quantitativo dos equipamentos, garantindo eficiéncia na
contratac@o pretendida, tendo como finalidade, aferir experiéncia anterior suficiente e proporcional na
execuco de servicos de manutengao compativeis.

VII - DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

As exigéncias de habilitacio devem ser interpretadas segundo sua finalidade: verificar se
a licitante possui experiéncia suficiente para assumir com seguranca as obrigacdes contratadas. Nio
se pretende exigir identidade absoluta entre contratos anteriores e o objeto licitado.

O Termo de Referéncia admite o somatério de atestados e afasta a necessidade de
identidade absoluta de quantitativos, desde que exista correlagio direta com as parcelas de maior
relevincia. Empresas com experiéncia efetivamente compativel ndo serdo afastadas pelo simples fato
de seus atestados ndo reproduzirem nominalmente os equipamentos do Lote II conforme descrito no
referido lote.

A Administracio, por outro lado, nio pode abdicar de reguisitos minimos
relacionados ao nicleo relevante da contratacio apenas para ampliar quantitativamente o
universo de participantes. Competitividade nfo se confunde com auséncia de gualificacio.

Nesse sentido, todas as exigéncias ora impugnadas encontram-se devidamente
justificadas, tendo sido estabelecidas a partir de criteriosa andlise da necessidade da
Administracio diante _do objeto contratado, considerando-se o vulto da contratacio., a
complexidade técnica dos servicos envolvidos e, sobretudo, o interesse piblico subjacente a
correta e eficiente prestacio dos servicos. Trata-se, portanto, de exigéncias minimas e proporcionais,

indispensdveis para assegurar que a futura contratada possua efetiva capacidade técnica e operacional
para bem executar o objeto licitado, ndo se cogitando, em nenhuma hipdtese, de restricdo indevida ao
cardter competitivo do certame, mas, sim, da legitima e necessaria busca pela contratagdo mais
vantajosa e segura para a Administragdo Publica.

Ademais, todas as exigéncias habilitatérias fixadas no instrumento convocatério
observam estritamente os ditames legais aplicdveis a espécie, em conformidade ccm o disposto nos
arts. 62 a 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autorizam e legitimam a exigéncia de qualificacio técnica
compativel com o objeto licitado, sempre que devidamente motivada e proporcional a sua
complexidade. Nio se verifica, portanto, qualquer extrapolagdo aos limites impostos pela legislacao
de regéncia, tampouco violacao aos principios da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, insculpidos no art. 5° da referida Lei, porquanto as exigéncias impugnadas guardam
pertinéncia légica e direta com o objeto contratual, ndo configurando embara¢o desarrazoado a
participagdo de licitantes efetivamente aptos a executar o servigo com a qualidade e seguranca que a

Administraciio Piblica. e a coletividade por ela representada. legitimamente esperam.

Dessa forma, resta evidenciado que a atuagio da Administragio pautou-se. em todos os

seus aspectos, pela estrita legalidade, buscando conciliar a mais ampla competitivicade possivel com
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a necessdria garantia de qualificagdo técnica minima, de modo a assegurar que a cont-atagao decorrente
do presente certame venha a atender, de forma satisfatéria e eficiente, ao interesse puiblico que
fundamenta toda a atua¢iio administrativa.

VIII - DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO DA AREA ELETRICA

A impugnante questiona a exigéncia de disponibilidade de Engenheiro Eletricista ou
Técnico legalmente habilitado, sustentando que simples interfaces elétricas inerentes aos
equipamentos ndo justificariam requisito profissional auténomo. A premissa ndo corresponde
integralmente ao escopo técnico previsto no Termo de Referéncia.

A atuag@o elétrica ndo se limita a conexao fisica de equipamento a porto de alimentacio
existente. O Termo de Referéncia prevé avaliacdo da capacidade instalada do circuizo de alimentagao,
dimensionamento de cabeamentos segundo a carga nominal, selecio e especificacao de dispositivos
de protecdo, verificacdo de compatibilidade entre infraestrutura existente e especificacdes dos
equipamentos, verificagdo de parimetros no comissionamento, emisséo de relatério técnico e assuncao
da correspondente responsabilidade técnica mediante ART ou TRT, quando cabivel.

Essas atividades ultrapassam a simples interface operacional e ingrzssam em campo
sujeito a responsabilidade de profissional detentor das atribuicdes legalmente exigidas. A prépria
readequagdo envolve avaliagao do novo local, incluindo verificacdo da capacidade elétrica disponivel.

A necessidade se encontra devidamente fundamentada no Termo de Referéncia, vejamos:

TERMO DE REFERENCIA
(..)

7.2.2.2. Técnico ou Engenheiro Eletricista

A exigéncia exclusiva do profissional Eletricista fundamenta-se na natureza das
atividades elétricas compreendidas no objeto, que niio se resumem & mera conexio
fisica de equipamentos, mas envolvem conjunto articulado de atribui¢des de
engenharia: avaliagio técnica da capacidade instalada do circuite de alimentagio;
dimensionamento de cabeamentos conforme a carga nominal dos equipamentos a
instalar; selec@o e especificagdo de dispositivos de protegdo disjuntores e demais
elementos de protegdo de circuito adequados a corrente de operagio; verificagio de
compatibilidade entre a infraestrutura elétrica existente nas dependéncias da
Administragdo Piblica e as especificagdes técnicas dos equipamentos fornecidos; e
emissao de relatério técnico de entrega com registro dos parimetros elétricos
verificados no comissionamento, conforme exigido. O conjunto dessas atividades,
tomado em sua integralidade, configura prestagdo de servico de elétrica que demanda
a emissdo de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART ou Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT.

Dessa forma, a exigéncia nio decorre de mera opcio administrativa ou de formalismo
desnecessirto, mas da efetiva natureza das atividades previstas no objeto e da necessidade de assegurar
que as itervencoes e verificagoes na infraestrutura elétrica sejam realizadas sob a responsabilidade de

profissional legalmente habilitado.
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Ressalte-se que a exigéncia guarda relacio direta com a adequada execugdo contratual,
especialmente porque eventual inadequacdo no dimensionamento dos circuitos, nos cabeamentos ou
nos dispositivos de protecio pode comprometer o funcionamento dos equipamentos, ocasionar
sobrecarga da instalagdo elétrica e, consequentemente, representar riscos a seguranca das instalagdes
e dos usudrios.

8.1. Da proporcionalidade da exigéncia

O instrumento nio determina que todos os servigos sejam executados pessoalmente pelo
profissional eletricista, nem exige dedicagdo exclusiva e permanente a cada ordem de servigo. Exige
sua disponibilidade para atividades inseridas no ambito de sua atribuigio profissional.

A comprovacdo do vinculo foi estruturada de maneira flexivel, admitindo vinculo
societario, empregaticio, contrato de prestagio de servicos ou compromisso de contratacao futura, nos
termos do Termo de Referéncia.

8.2. Da seguranca das instalacoes e do interesse piblico

Os servigos sdo realizados em unidades publicas e envolvem equipamentos com cargas
elétricas variadas. Erros de dimensionamento, incompatibilidade entre carga e circuito, inadequagio
de cabeamentos ou dispositivos de protecdao podem provocar falhas, danos patrimoniais, sobrecargas
e riscos a seguranga.

A Administracao deve estruturar a contratacido preventivamente, reduzindo riscos de
execugdo inadequada. Por essas razdes, fica mantida a exigéncia de profissional habilitado na drea
elétrica.

IX — DA DESNECESSIDADE DE RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os esclarecimentos ora prestados por esta Administracio demonmstram, de forma
inequivoca e insofismdvel, que a totalidade das exigéncias impugnadas integra, de maneira direta e
indissocidvel, o escopo da presente contratagio, ndo se tratando de mera formalicade, tampouco de
exigéncia desarrazoada ou desproporcional. Ao revés, todas as condi¢des questionadas encontram-se
devida e previamente justificadas no instrumento convocatério, em estrita observancia aos principios
da legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatério e da motivacdo dos ates administrativos,
decorrendo diretamente dos estudos técnicos preliminares que fundamentaram e embasaram
tecnicamente a elaboracio do presente certame.

Tais estudos, elaborados com o rigor técnico exigido pela legislagio de regéncia, foram
pautados, em todos os seus aspectos, pela primazia do interesse publico, sopesando-se criteriosamente
a necessidade da Administragdo, a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, bem como a
garantia da mais ampla competitividade entre os licitantes, sem, contudo, descurar da qualidade e da
adequacao da futura prestacdo dos servigos. Assim, restam plenamente demonstradas a pertinéncia, a
necessidade e a legalidade de todas as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, definidas com
Vistas @ assegurar a correta. eficiente ¢ satisfatéria execucio do objeto licitado, motivo pelo gual ndo
se vislumbra, no presente caso, qualquer irregularidade. ilegalidade. vicio ou inconsisténcia apta a
macular o certame ou a ensejar a alteragdo dos termos do instrumento convocatério.
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Nao hd inclusio de requisito novo ou exclusdo de requisitos previamente estabelecidos.

Esclarece-se que as disposicdes relativas a qualificagdo técnica devem ser interpretadas de forma
compativel com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com as proprias regras do Termo de Referéncia.

Nio serfo realizadas qualquer tipo de alteragdes capazes de afetar a formulagio das
propostas ou as condi¢des de participagdo, raziao pela qual ndo ha fundamento para republicacdo do
edital ou reabertura dos prazos, sem prejuizo da divulgacio desta resposta pelos mesmos meios
utilizados para publicidade do certame.

X - RESPOSTA INDIVIDUALIZADA AOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

A fim de resumir a decisdo, com base nos fundamentos ja apresentados anteriormente,
informamos que:

Pedido “a” — definicao das parcelas de maior relevincia do Lote II: Nao acolhido
como pedido de retificagdo, mas esclarecido que a parcela de maior relevancia corresponde aos
servicos de manutengio preventiva e corretiva, observadas as disposigdes especificas da qualificacio
técnico-operacional e técnico-profissional.

Pedido “b” — esclarecimento sobre o quantitativo minimo de 50%: Nio acolhido
como pedido de alteragiio. Esclarece-se que o percentual incide sobre a parcela relevante indicada no
instrumento, nao representando obrigacdo de comprovacio individual de 50% de cada espécie de
equipamento, admitindo-se somatdrio de atestados e observando-se a compatibilidade técnica.

Pedido “c” - experiéncia especifica em fogoes industriais e maquinas de lavar
roupas: Esclarece-se que nio se exige que atestados reproduzam nominalmente e cumulativamente
todos os equipamentos conforme descritos no Lote II, devendo no minimo haver compatibilidade clara
entre os equipamentos constantes da lista de manutencéo e os apresentados nos atestados de capacidade
técnica.

Pedido “d” — inexisténcia de identidade absoluta entre os equipamentos: O conteiido
ja se encontra contemplado pela sistemdatica do Termo de Referéncia, que afasta identidade absoluta
desde que os documentos guardem correlagdo direta com as parcelas relevantes. Presta-se o
esclarecimento, sem necessidade de retificagio.

Pedido “‘e” - justificativa especifica caso se exija experiéncia em fogdes e maquinas
de lavar: Prejudicado, diante do esclarecimento de que nao hd exigéncia de identidade nominal e
cumulativa dessa natureza para fins de qualificagiio técnico-profissional.

Pedido “f’ — desmembramento do Lote II: Indeferido. O agrupamento encontra-se
tecnicamente e economicamente justificado pela integracio da solugio, compartilhamento de recursos,
economia de escala, racionalizagio da fiscalizacdo, coordenagio técnica e wunidade de
responsabilidade.

Pedido “‘g” — demonstracio das atividades que justificam o profissional da area
elétrica: Considera-se devidamente esclarecido. pois o lermo de Reteréncia preve avaliacio da
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capacidade instalada, dimensionamento de cabeamentos, especificacdo de dispositivos de protecio,
compatibilidade da infraestrutura, verificagdo no comissionamento e responsabilidade técnica.

Pedido “h” - supressio da exigéncia do profissional da area elétrica: Indeferido, uma
vez que existem atividades abrangidas pelo objeto que demandam habilitacao técnica especifica e
responsabilidade profissional.

Pedido “i”” - retificacio do instrumento convocatério: Indeferido. Os esclarecimentos
prestados ndo modificam as condigdes materiais do certame e sao suficientes para el:minar as dividas
interpretativas.

Pedido ““j” - republicacio e reabertura do prazo: Indeferido, por consequéncia, uma
vez que ndo se promove alteragdo capaz de afetar a formulacio das propostas ou as condi¢des de
habilitagao.

XI - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas
disposi¢oes do instrumento convocatério, CONHECE-SE da impugnagio apresentada pela empresa
PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA. para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo-se as disposi¢des do Edital e do Termo de Refe-éncia do Pregao
Eletrénico n® 037/2026.

Saquarema, 14 de agosto de 2026

Patricia da gllva Oliveira

Mat. 46108
Secretdria Municipal de Educacio, Cultura, Inclusido e Tecnologia
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PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 22.848.159/0001-01

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 037/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9.501/2026

A PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 22.848.159/0001-01, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 037/2026, com fundamento na Lei
Federal n2 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do préprio instrumento convocatério, pelas raz&es técnicas e
juridicas a seguir expostas.

| - DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A presente impugnagdo ndo pretende afastar exigéncias necessarias a seguranga ou a adequada
execucdo do objeto. O que se questiona é a necessidade de maior precisdo e proporcionalidade na
definicdo da qualificacdo técnica do Lote Il, especialmente diante da reunido, em um mesmo lote, de
atividades envolvendo equipamentos de naturezas substancialmente diferentes.

O Termo de Referéncia define o Lote Il como: “Readequagdo (remogdo e instalagdo), manutengao
preventiva e corretiva (incluido pecas e mao de obra) em aparelhos de ar-condicionado e refrigeracgao,
incluindo geladeiras, freezers, bebedouros, fogdes e maquinas de lavar roupas.”

A amplitude dessa descricdo exige que o instrumento convocatério delimite, de forma inequivoca,
quais atividades efetivamente constituem parcelas de maior relevancia para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, evitando interpretagdes excessivamente restritivas durante a habilitagao.

Il - DA HETEROGENEIDADE DOS EQUIPAMENTOS REUNIDOS NO LOTE I

O Lote Il reine, em uma mesma contratac¢do, sistemas de ar-condicionado, geladeiras, freezers,
bebedouros, fogdes industriais e maquinas de lavar roupas. Embora todos possam demandar
manutencgao, isso nao significa que constituam uma Unica especialidade técnica.

A propria descricdo das atividades constante do Termo de Referéncia evidencia essa distingao.
Quando trata dos fogdes, o instrumento prevé intervengdes em mangueiras e conexdes de gas, sistema
de ignicdo, grelhas, queimadores, termostatos e componentes de forno, inclusive com teste de
estanqueidade apds determinadas intervengdes.

Ja as maquinas de lavar envolvem motor elétrico, rolamentos, correias de transmissao, bomba de
drenagem, valvulas solenoides, placas eletrénicas, mangueiras e outros componentes préprios dessa
categoria de equipamento. S3do atividades materialmente distintas da manutencdo de sistemas de
climatizacdo e refrigeragao.

Apesar disso, para justificar a adjudicacdo por lote, o préoprio Termo de Referéncia sustenta que os
servigos seriam “intrinsecos e interdependentes”, afirmando ainda que sua fragmentagao poderia gerar
conflitos de responsabilidade e dificuldades de fiscalizagdo.

Contudo, a justificativa apresentada ndo demonstra concretamente qual seria a necessaria
interdependéncia técnica entre reparar um fogdo industrial a gas, uma madquina de lavar roupas e
realizar manutencdo em sistema de climatizacdo/refrigeracdo. A mera conveniéncia administrativa de
contratar um Unico prestador ndo deve, por si sé, ser confundida com indivisibilidade técnica do objeto.
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PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 22.848.159/0001-01

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido consagra, para objetos divisiveis, a necessidade de
adjudicac¢do por item sempre que ndo houver prejuizo ao conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, com vistas a ampliagdo da competicdo. Assim, a opcdo pelo agrupamento exige motivacdo
técnica concreta, especialmente quando relne atividades de naturezas distintas.

Por essa razdo, a justificativa constante do Termo de Referéncia merece revisdo ou
complementagdo, demonstrando-se objetivamente por que tais servigos seriam tecnicamente
indissociaveis.

Il - DA CONTRADIGAO INTERNA DO PROPRIO TERMO DE REFERENCIA

Ao disciplinar especificamente a qualificagdo técnico-profissional do responsdvel mecanico do Lote
I, o Termo de Referéncia determina que sua experiéncia técnica devera abranger “atividades de
manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos de refrigeracdo (geladeiras, freezers e
bebedouros)”.

A redagdo merece especial atengdo: o proprio instrumento relaciona expressamente GELADEIRAS,
FREEZERS e BEBEDOUROS, mas n3o relaciona, nesse requisito, FOGOES INDUSTRIAIS ou MAQUINAS DE
LAVAR ROUPAS.

Surge, portanto, duvida objetiva capaz de interferir diretamente na habilitacdo dos licitantes: a
Administragdo exigird que os atestados de capacidade técnica e/ou CATs contenham expressamente
experiéncia anterior em manutencdo de fogbes industriais e maquinas de lavar roupas?

Se a experiéncia especifica nesses equipamentos ndo for requisito para habilitagdo, isso devera
ficar expressamente esclarecido, evitando que posteriormente seja adotada interpretagdo mais
restritiva.

Se, por outro lado, a Administracdo entender que os atestados deverdao obrigatoriamente
demonstrar manutencgdo anterior também de fogdes e maquinas de lavar, sera necessario demonstrar a
fundamentacdo técnica e econdmica para que essas atividades sejam consideradas parcelas relevantes
da contratagdo.

IV — DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E DA EXIGENCIA DE 50%

A questdo assume importancia ainda maior porque o Termo de Referéncia exige comprovagao
correspondente a, no minimo, 50% dos quantitativos estimados para o Lote Il quanto a manutengdo
preventiva e corretiva.

O art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n2 14.133/2021 restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto e admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50%
dessas parcelas.

O proprio Termo de Referéncia reconhece a manutengdo preventiva e corretiva como parcela
relevante em razdo de seu carater continuo, recorrente e essencial. Todavia, uma coisa é considerar a
manutencdo preventiva e corretiva como parcela relevante; outra, substancialmente diferente, é
interpretar que cada espécie de equipamento inserida no Lote Il deva obrigatoriamente estar
reproduzida nos atestados apresentados pelo licitante.

A autorizacdo legal para quantitativos minimos ndo autoriza a criagdo de identidade absoluta
entre o histérico contratual do licitante e cada equipamento acessério integrante do futuro contrato.
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Além disso, o proprio Termo de Referéncia registra que sera admitido o somatério de atestados
para os profissionais e que ndo serd exigida identidade absoluta de quantitativos, desde que os
documentos guardem correlagdo direta com as parcelas de maior relevancia de cada lote.

Desse modo, o instrumento deve esclarecer previamente quais itens e quantitativos compdem a
base de calculo dos 50%, bem como qual grau de compatibilidade sera exigido dos atestados e CATSs.

V — DO RISCO DE RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A interpretacdo de que seria indispensavel possuir experiéncia anterior especifica e simultanea em
climatizagdo, refrigeracdo, fogdes industriais e maquinas de lavar produziria consequéncia pratica
relevante: empresas tecnicamente especializadas e experientes no nucleo de climatizagao e refrigeragao
poderiam ser afastadas simplesmente porque seus atestados ndo contém determinado equipamento
acessorio.

Da mesma maneira, empresas especializadas em manutengao de fogbes ou equipamentos de
lavagem podem ndo possuir experiéncia em climatizacdo. Essa realidade evidencia justamente a
heterogeneidade das atividades agrupadas.

A propria Administracdo afirma, no Termo de Referéncia, que o parcelamento adotado busca
favorecer a participagdo de maior nimero de licitantes e empresas com expertise especifica. Contudo,
ao reunir atividades de natureza distinta no Lote Il e ndo esclarecer exatamente quais delas deverdo
estar demonstradas nos atestados, o edital pode produzir efeito inverso, reduzindo artificialmente o
universo competitivo.

A habilitagcdo técnica deve aferir aptidao suficiente para a execugdo das parcelas efetivamente
relevantes do objeto, sem converter atividades acessdrias ou heterogéneas em barreiras ndo justificadas
a participacao.

VI — DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO DA AREA ELETRICA

Outra questdo que merece revisao diz respeito a exigéncia de profissional especifico para a area
elétrica. O Termo de Referéncia determina a disponibilidade de Engenheiro Eletricista ou Técnico
habilitado para atuacdo nas adequacgbes e interfaces elétricas necessarias a instalagdo e ao
funcionamento dos equipamentos.

A justificativa menciona avaliacdo da capacidade instalada do circuito de alimentacéo,
dimensionamento de cabeamentos, selecao e especificacdo de dispositivos de protecao, verificagdo de
compatibilidade da infraestrutura elétrica e emissdo de relatério técnico de entrega, concluindo pela
necessidade de ART ou TRT.

N3do se questiona que intervengdes genuinamente caracterizadas como servigos de engenharia
elétrica devam ser executadas por profissional legalmente habilitado. A questdo é distinta: qual parcela
autébnoma e materialmente relevante da contratagdo exige que esse profissional constitua requisito
especifico de qualificagdo técnico-profissional de todos os licitantes?

O objeto principal do Lote Il foi definido como readequagdo e manutengao de sistemas de ar-
condicionado e refrigeragdo, juntamente com equipamentos correlatos. Interligacdes elétricas,
conferéncia de alimentacdo e verificacdo de parametros elétricos podem estar presentes naturalmente
na instalacdo e manutencdo de diversos equipamentos.
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Deve-se, portanto, distinguir a interface elétrica inerente ao equipamento objeto de manutengao
de uma verdadeira intervengdao auténoma na instalagdo elétrica predial, com dimensionamento ou
modificacdo de circuitos, quadros e infraestrutura elétrica.

Se houver efetivamente parcela independente de engenharia elétrica, a Administracdo deverd
identifica-la tecnicamente no objeto e demonstrar sua relevancia. Caso contrario, transformar atividades
acessorias de interface elétrica em requisito autonomo de qualificacdo profissional pode representar
exigéncia desproporcional a parcela efetivamente executada.

Requer-se, assim, que a Administracdo demonstre objetivamente quais servigos previstos na
contratacdo configuram atividade elétrica autébnoma que fundamenta a exigéncia, sem prejuizo de a
futura contratada utilizar profissional legalmente habilitado sempre que uma ordem de servigo concreta
efetivamente demandar atribuicdo especifica.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, para que a
Administragdo:

a) esclarega expressamente quais servicos e equipamentos constituem as parcelas de maior
relevancia do Lote Il para fins de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional;

b) informe objetivamente como serd calculado o quantitativo minimo de 50%, discriminando os
itens e quantitativos considerados para essa aferigdo;

c) esclarega expressamente se serad exigido que os atestados e/ou CATs contenham experiéncia
especifica anterior em fog@es industriais e maquinas de lavar roupas;

d) caso tais equipamentos ndo constituam parcelas autébnomas de maior relevancia, faga constar
expressamente que ndo sera exigida identidade absoluta entre todos os equipamentos relacionados no
Lote Il e aqueles constantes dos atestados/CATs, desde que demonstrada experiéncia compativel com as
parcelas efetivamente relevantes;

e) caso a Administragdo pretenda exigir experiéncia especifica anterior em fogdes industriais e/ou
maquinas de lavar, apresente a correspondente justificativa técnica e econbémica individualizada,
demonstrando sua relevancia para os fins do art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

f) subsidiariamente, constatada a autonomia técnica dessas atividades, proceda a revisdo do
agrupamento, avaliando seu desmembramento em itens/lotes préprios, em beneficio da
competitividade;

g) quanto ao responsavel pela area elétrica, demonstre quais atividades autdbnomas previstas na
contratagado justificam sua exigéncia especifica como condi¢do de qualificagdo técnica, distinguindo-as
das simples interfaces elétricas inerentes a instalagdo e manutenc¢do dos equipamentos;

h) inexistindo parcela elétrica autdbnoma que justifique a exigéncia na forma atualmente prevista,
proceda a sua adequagdo ou supressao como requisito de habilitagdo, sem prejuizo da obrigacdo da
futura contratada de utilizar profissionais legalmente habilitados sempre que a execugdo concreta exigir;

i) determine a retificacdo do instrumento convocatério nos pontos necessarios para eliminar
ambiguidades e exigéncias desproporcionais; e
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j) caso as modifica¢des realizadas interfiram na habilitagdo ou formulagdo das propostas, proceda
a correspondente republicacdo e reabertura do prazo, na forma da legislagdo aplicavel.

Por fim, requer-se que a resposta a presente impugnacdo enfrente individualmente os
guestionamentos apresentados, especialmente quanto a definicdo das parcelas relevantes, ao contetudo
necessario dos atestados/CATs e a fundamentac&o técnica da exigéncia do profissional da area elétrica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2026.
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