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5 PREFEITURA
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA.

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA-
RJ.

RESPOSTA AQ IMPUGNACAQ AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAQ
CAUTELAR, RETIFICACAQ MATERIAL E REPUBLICACAO

PREGAO ELETRONICO N° 039/2026 — PROCESSO 4.221-2026.

Em atencfio ao Impugnac¢do ao Edital com Pedido de Suspensfio Cautelar, Retificacfio
Material ¢ Republicagio apresentado acerca das disposicdes constantes do Edital e do Termo
de Referéncia do Pregéo Eletronico n® 039/2026, apresentam-se os seguintes esclarecimentos:
III. A EXISTENCIA DE DOIS ORCAMENTOS OFICIAIS IMPEDE A
FORMACAO DE UMA BASE ECONOMICA UNICA
Resposta: Esclarece-se que a divergéncia identificada entre o valor estimado constante do
Edital e aquele indicado no Termo de Referéncia decorreu de erro de digitacdo, devendo ser
considerado o valor correto constante da documentacio oficial do certame, inclusive para fins
de calculo da garantia de proposta.
Resposta:

a) R$ 3.702.942 .44 Valor Global estimado.

b) R$ 37.029,42 Valor garantia de proposta
Iv. A EXCECAQ EM FAVOR DE EMPRESAS SEDIADAS EM

SAQUAREMA ESTABELECE DISTINCAO TERRITORIAL VEDADA PELA

NLLC
Resposta: Nio procede a alegagiio de que o item 8.1.3.2 estabeleceria tratamento privilegiado
as empresas sediadas em Saquarema.
A exceglo prevista para empresas sediadas no Municipio decorre exclusivamente da
possibilidade de verificagfio direta pela propria Administragfo, considerando que o orgio

licitante estd situado nesta Comarca e possui ‘conhecimento da estrutura cartoraria Iocalﬁ
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(Cartério Unico), nfio sendo necessaria a apresentacdo de declara¢fo desiinada a identificar

os cartérios responsaveis pela distribuicio.

Para empresas sediadas em outras Comarcas ou Estados, a exigéncia se mostra necesséria
para garantir a rastreabilidade e a correta identificag8io dos cartérios competentes, permitindo
a Administragio verificar de forma segura a situagfo da licitante. Assim, no ha distin¢8o
territorial de carater competitivo ou favorecimento, mas apenas adequagiio da documentagio &
possibilidade de conferéncia dos registros, razdo pela qual o item sera mantido.

V. O EDITAL DEVE ADOTAR EXPRESSAMENTE A PRESUNCAO RELATIVA
DE INEXEQUIBILIDADE ABAIXO DE 75%

Resposta: Nio procede a alegagfio da Impugnante, o préprio instrumento convocatorio j4
estabelece mecanismo que afasta qualquer interpretagéo de inexequibilidade automatica, ao
prever, no item 7.9.3, o pardmetro de 75% do valor or¢ado pela Administraciio e,
especialmente, no item 7.10, a possibilidade de realizagdo de diligéncia para comprovacio da
exequibilidade da proposta quando houver indicios de inexequibilidade ou necessidade de
esclarecimentos.

Assim, a previsfio editalicia nfio determina a desclassificagio automadtica da proposta pelo
simples fato de apresentar valor inferior ao percentual indicado, permitindo a licitante
demonstrar a viabilidade de sua proposta, configurando presungo apenas.

Caso o percentual de 75% tivesse cardter absoluto e eliminatério, a prépria previsiio de
diligéncia constante do item 7.10 seria incompativel com o Edital. Portanto, a sistematica
adotada ja confere cardter relativo & anélise da inexequibilidade, nfio havendo necessidade de
alteracdo da redacfo.

VL. A DISPENSA DA GARANTIA ORDINARIA NAO AFASTA A GARANTIA
ADICIONAL OBRIGATORIA DO ART. 59, §5°

Resposta: O item 9.7 do Edital, ao estabelecer que ndo sera exigida garantia de execucio,
refere-se expressamente & garantia contratual prevista no art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, aplicével as contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

A previsdo editalicia, portanto, é objetiva quanto a garantia ordinaria de execucdo, ndo
havendo qualquer disposicio que afaste ou dispense eventual garantia adicional decorrente de
hipédtese legal especifica.

Ressalte-se, ainda, que se presume que as empresas participantes de procedimentos

licitatérios, especialmente aquelas que atuam profissionalmente no mercado de contratagdes

publicas, possuem conhecimento e capacidade técnica para distinguir as diferentes espécies de
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garantias previstas na Lei n® 14.133/2021 e/ou solicitar esclarecimento para sanar eventual
divida, o que nfo foi feito pela impugnante. Assim, nfo ha omissfo ou irregularidade a ser
corrigida, permanecendo inalterado o item

9.7 do Edital.

VI. A DEVOLUCAO DA GARANTIA DE PROPOSTA DEVE OBSERVAR OS
MARCOS DO ART. 58, §2°

Resposta: Cumpre esclarecer que a intengfo da Administragio sempre foi estabelecer o prazo
de 10 (dez) dias uteis para a restituigfo da garantia de proposta, observados os marcos legais
previstos no art. 58, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, o dispositivo legal estabelece que a garantia de proposta sera devolvida aos
licitantes no prazo de 10 (dez) dias Gteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitagfo.

Nesse sentido, a expressfio constante do item 4.17.4, ao mencionar a “data em que for
declarado o vencedor do certame”, deve ser compreendida como erro material de redagfio, ndio
constituindo intengdio da Administragio afastar ou contrariar os marcos estabelecidos pela
legislacdo de regéncia.

Importa destacar, ainda, que tal incorrecfo material nio interfere na formulag#io das propostas,
na defini¢do dos pregos ofertados, na competitividade do certame ou nas condi¢les de
participagéo dos licitantes, por se tratar de matéria relacionada exclusivamente a restitui¢iio da
garantia de proposta, em momento posterior a apresentacgéo das propostas.

A Lei n® 14.133/2021, inclusive, estabelece que eventual modificagfio do edital somente
enseja nova divulgacio e observancia dos prazos dos atos e procedimentos originais quando
houver comprometimento da formulagéo das propostas.

Para fins de absoluta clareza e seguranca juridica, fica expressamente esclarecido que a
presente resposta & impugnagfo passa a integrar o instrumento convocatorio, vinculando a
Administragiio e os licitantes para todos os fins, devendo o item 4.17.4 ser interpretado e
aplicado nos seguintes termos:

“4.17.4. A garantia serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagfo, nos termos do
art. 58, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021.”

Assim, fica esclarecido que o prazo para devolucdo da garantia permanece sendo de 10 (dez)

dias tteis, conforme j4 estabelecido no Edital, sendo que sua contagem ocorrera a partir d
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assinatura do contrato ou da data em que a licitagio for declarada fracassada, conforme
expressamente determina o art. 58, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

VIII.  AS REGRAS ECONOMICO-FINANCEIRAS NAO SAO UNIFORMES ENTRE
EDITAL, TR E ANEXO V

Ap6s analise, constatou-se divergéneia entre a formula estabelecida no Termo de Referéncia e
aquela prevista no Edital. Esclarece-se que a Comissiio adota, em todos os editais e
procedimentos licitatorios do Municipio, a formula constante da minuta padronizada.

Dessa forma, a divergéncia identificada no Termo de Referéncia decorre de erro material,
razdo pela qual deverd ser considerada, para todos os fins, a férmula prevista no Edital.

IX. A DECLARACAO UNIFICADA NAO PODE AMPLIAR AS HIPOTESES
LEGAIS DE IMPEDIMENTO

Resposta: O item 9 do Anexo IV possui cardter meramente declaratério e preventivo,
destinado a possibilitar & Administra¢fio a identificacfio de eventual situacfio de impedimento,
conflito de interesses ou outra vedagfio legal.

A declaragio exigida nfio cria nem amplia hipéteses de impedimento, devendo sua aplicagfio
observar estritamente as disposicBes da Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 14, IV.
Assim, a simples existéncia de servidor publico, empregado publico ou pessoa com vinculo
com a Administragfio no quadro da empresa nio constitui, por si 56, causa de impedimento ou
inabilitagéo, sendo necessaria a efetiva configuragdo de hipotese legal.

Dessa forma, o item 9 deve scr interpretado em conjunto com a legislagfo vigente, servindo a
declaragfio como instrumento de controle e verificagio, sem instituir condigdo de participacéio
além daquelas previstas em lei.

X. A DECLARACAO SUBSTITUTIVA DA VISTORIA DEVE SER ASSINADA
PELO RESPONSAVEL TECNICO

Resposta: Embora o Termo de Referéncia estabeleca que a declaraglio seja assinada pelo
representante legal da empresa, verifica-se que o modelo constante do Edital atribui a
realizacHo e a assinatura da vistoria ao responsavel técnico.

Diante dessa divergéncia, solicita-se que prevalega o disposto no modelo do Edital,
considerando-se valida a declaragéio de vistoria assinada pelo responsével técnico da licitante.
XL O CADIN FEDERAL NAO DEVE OPERAR COMO IMPEDIMENTO
MUNICIPAL AUTONOMO SEM BASE LOCAL EXPRESSA

Resposta: A previsdio constante dos itens 9.6 e 9.6.1 do Edital decorre da adocdo, pelo

Municipio, de minutas-padriio elaboradas com fundamento nas orientacdes ¢ modelos da
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Advocacia-Geral da Uniio — AGU, os quais contemplam expresse a consulta ao
CADIN e estabelecem que a existéncia de registro constitui fator impeditivo para a
contratacdo.

Além disso, a Lei Federal n° 10.522/2002, com a redagfo dada pela Lei n°® 14.973/2024,
passou a estabelecer, em seu art. 6°-A, que a existéncia de registro no CADIN constitui fator
impeditivo para a realizagfio dos atos previstos no art. 6°, incluindo a celebragio de contratos
que envolvam desembolso de recursos publicos.

Assim, ainda que a disciplina do CADIN tenha origem na legislacéo federal, sua adogdo como
pardmetro no instrumento convocatdrio encontra respaldo na legislagfio vigente e nas minutas-
padréo utilizadas pela Administracfo, nfio constituindo criacfio arbitraria de nova hipotese de
impedimento.

Ressalte-se que a exigéncia nfo constitui condigo para participacdo ou habilitagdio no
certame, sendo verificada somente por ocasifio da contratagfo.

XII. A VEDACAO ABSOLUTA A SUBCONTRATACAO K INCOMPATIVEL COM A
UTILIZACAO DE UNIDADE DE DESTINACAO DE TERCEIRO SEM REGRA
EXPLICITA

Resposta Sera permitida a subcontratagéio parcial de parcelas do objeto, especialmente quanto
a destinagio final dos residuos coletados, desde que previamente autorizada pela
Administragfio e realizada por empresa devidamente regularizada e licenciada para a
atividade.

A subcontratagdo ndo afastard a responsabilidade integral da contratada perante a
Administragiio pela execugfio do objeto e pelo cumprimento das obrigages contratuais e
ambientais.

XIII. O CORTE ETARIO DE CINCO ANOS EXIGE JUSTIFICATIVA TECNICA
ESPECIFICA E PROPORCIONAL

Resposta: A exigéncia de idade méxima de 5 (cinco) anos para os caminh&es, inclusive
substitutos, foi estabelecida como critério técnico para garantir confiabilidade mecénica,
seguranga, continuidade e disponibilidade dos servigos.

O limite considera o periodo de garantia de fabrica, a depreciagfio natural ¢ o desgaste
progressivo dos componentes, fatores que tendem a elevar a necessidade de manutencio e o
risco de falhas com o avango da idade do veiculo.

Assim, embora veiculos com mais de cinco anos possam estar em boas condigdes, a

Administragfo adotou pardmetro objetivo e preventivo, compativel com a natureza continua e
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essencial dos servigos, visando reduzir riscos de paralisagBes e indisponibilidade dos
equipamentos.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos.

XIV. A MINUTA CONTEM CAMPOS INDETERMINADOS E DEVE DEFINIR A
DATA-BASE DO REAJUSTAMENTO

Resposta: Inicialmente, esclarece-se que a minuta contratual constante do Edital possui
carater de modelo-padrfio, destinando-se ao preenchimento e a4 adequagfio no momento da
fotnalizacdo da conlialaglo, cown base uas infornagdes ¢ condicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia e nos demais documentos que integram o processo licitatério.

Assim, a existéncia de campos indicados por “XXXXXXX” na minuta ndo representa
auséncia de defini¢do das condigbes da contratagiio, mas tdo somente campo reservado para
preenchimento na ocasifio da celebragdo do instrumento contratual, conforme os pardmetros
previamente estabelecidos no Termo de Referéncia.

XV. AS VEDACOES A CONSORCIOS E COOPERATIVAS DEVEM ESTAR
AMPARADAS POR MOTIVACAQO CONCRETA DO PLANEJAMENTO

Resposta: Nio prospera o apontamento apresentado pela impugnante quanto a suposta
auséneia de motivagfio para as vedagdes a participaciio de conséreios e cooperativas.
Conforme expressamente consignado nos itens 13.6 e 13.7 do Termo de Referéncia, as
restricBes foram estabelecidas com fundamento nas caracteristicas ¢ na forma de execugdo do
objeto.

(Quanto aos consércios, o item 13.6 justifica a vedacdio pela natureza usualmente auténoma
dos servigos, bem como pela inexisténcia de complexidade técnica ou vulto econdmico que
exija a reunido de empresas para viabilizar a execugdio contratual.

Em relagio as cooperativas, o item 13.7 fundamenta a restricsio na incompatibilidade, para o
modelo de execugfo adotado, entre o regime cooperativo, a necessidade de subordinacfo ¢ a
responsabilizagio (nica pela execugdio integrada dos servigos, observando ainda o
entendimento consolidado do TCU.

Assim, as vedacBes ndo foram estabelecidas de forma arbitraria ou imotivada, mas estfo

cxpressamente justificadas no Termo de Referéncia e relacionadas as particularidades do

objeto.
XVL. OUTRAS INCONSISTENCIAS DE HABILITACAO E EXECUCAO DEVEM
SER SANEADAS NA MESMA RETIFICACAOQ
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Resposta: A declaragdo exigida no item 153.4. do Termo de Referéncia (cota de
aprendizagem) ja possui justificativa para sua exigéneia. A licitante devera apresentar
declarac@o formal, assinada por seu representante legal, informando expressamente uma das
seguintes situagdes:

| — que estd legalmente sujeita & cota de contratagdio de aprendizes e que cumpre o
quantitativo exigido pela legisla¢do trabalhista; ou

11 — que ndo estd legalmente sujeita a referida cota, com a indicacfo do respectivo
fundamento legal.

15.3.5. A declarag8o prevista no item anterior sera apresentada em atendimento as obrigacdes
sociais e trabalhistas aplicdveis e ao compromisso de manutencfio da regularidade durante a
execugéo contratual, nos termos do art. 92, inciso XVII, da Lei n°® 14.133/2021 e das demais
normas especificas sobre aprendizagem profissional.

Trata-se de autodeclaragfo que n#o prejudica a competitividade do certame e que costuma ser
exigida em praticamente todos os editais e plataformas. Inclusive, a titulo de ilustrag@o, desde
13/09/2018 o sistema de compras do Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br -
exige que, no momento do cadastramento de suas propostas os licitantes assinalem em campo
proprio declaragéo, sob as penas da Lei, que cumprem a cota de aprendizagem nos termos
estabelecidos.

CREA, CAT, ART e RRT

A Administragio esclarece que a exigéncia constante do Termo de Referdncia deve ser
interpretada em conformidade com a legislagdo profissional aplicavel e com as atribui¢Ses
legalmente conferidas ao profissional responsavel pela execucéo dos Servigos.

O objetivo da exigéncia ¢ comprovar a qualificaciio téenica profissional e/ou operacional
pertinente ao objeto da contratagfio, mediante documento de responsabilidade técnica e de
acervo compativel com a profisséio, o conselho profissional e as atribuicBes legalmente
reconhecidas para o servigo a ser executado.

Assim, quando a atividade estiver inserida no A&mbito de atribui¢do do Sistema
CONFEA/CREA, serfo observados os documentos pertinentes a esse sistema, tais como ART
e CAT. Quando a atividade estiver abrangida pelas atribuicoes profissionais vinculadas ao
CAU, serfio considerados os respectivos instrumentos previstos na regulamentago

profissional, inclusive o RRT ¢ o acervo correspondente, quando cabivel.

7 PREFEITURA
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Ressalta-se, portanto, que nfo se pretende exigir simultaneamente CREA, CAT, ART e RRT
como requisitos cumulativos, tampouco admitir a substituigdo indiscriminada de um
documento por outro. A documentacfio devera ser apresentada de acordo com a formacio
profissional, o conselho competente e as atribui¢Ges necessérias & execugdo do objeto.
Prazo total de prorrogacio
Resposta: A minuta contratual constante do Edital constitui modelo-padriio, elaborado de
forma a contemplar as possibilidades legalmente admitidas para as contratagBes de se1vigos
continuos, incluindo a possibilidade de prorrogagéo por até 10 (dez) anos, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.
Contudo, a previsfio constante da minuta nfo significa que o contrato decorrente deste
certame serd automaticamente prorrogado pelo prazo méaximo de 10 (dez) anos.
No presente caso, o Termo de Referéncia é o instrumento que define e delimita as condigées
especificas da contratagdo, inclusive quanto ao prazo de vigéncia e ao limite maximo de
eventuais prorrogagdes. Assim, deverd prevalecer a previsio estabelecida no Termo de
Referéncia, que, para a presente contrataciio, estabelece o limite de 60 (sessenta) meses.
XVII. CONSIDERACOES FINAIS
Diante dos esclarecimentos prestados e considerando que os questionamentos apresentados
nfio demonstram qualquer irregularidade ou necessidade de alteragio das condiges
estabelecidas no instrumento convocatério, ndo hé razdes para acolhimento dos apontamentos
formulados pela impugnante.
Assim, conheco da impugnagio ¢, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se inalterados
o Edital e seus anexos, bem como mantendo-se a data prevista para a realizagfio do Pregiio
Eletrdnico n°® 039/2026 — Processo n° 4.221-2026.

Saquarema, 18 de agosto de 2026.

Patricia d va Oliveira

Secretdria Municipal de Educagio, Cultura,
Inclusfio, Ciéncia e Tecnologia
Matricula: 4610

PREFEITURA
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A SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ\T\—&%L /
~__—
Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 039/2026 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N° 4.221/2026 - MUNICIPIO DE
SAQUAREMA/R) - SERVIGOS ESPECIALIZADOS COM
CAMINHAO COMBINADO VACUO/SEWER-JET (VAC-ALL) -
INCONSISTENCIAS MATERIAIS ENTRE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA, PLANILHA ORGAMENTARIA, MODELOS E
MINUTA CONTRATUAL - EXISTENCIA DE DOIS VALORES
OFICIAIS PARA A MESMA CONTRATAGAO (R$ 3.702.942,44 E
R$ 3.629.767,40) - DIVERGENCIA NO PREGO UNITARIO DA
DESTINAGAO FINAL - REPERCUSSAO SOBRE GARANTIA DE
PROPOSTA, QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
INEXEQUIBILIDADE E GARANTIA ADICIONAL - EXIGENCIA
DOCUMENTAL DIFERENCIADA EM RAZAO DA SEDE DA
LICITANTE - INCOMPATIBILIDADE ENTRE EDITAL E TR
QUANTO A REGRA DOS 75% - PRESUNGAO RELATIVA
RECONHECIDA PELO TCE-RJ E TCU - OMISSAO DA
GARANTIA ADICIONAL DO ART. 59, § 5° DA LEI N°
14.133/2021 - CONTRADIGOES NOS CRITERIOS DE
HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - DIVERGENCIAS
QUANTO A VISTORIA, SUBCONTRATAGAO, DESTINAGAO
AMBIENTAL, IDADE MAXIMA DA FROTA, DATA-BASE DO
REAJUSTE E PRAZO DE PRORROGAGAO - NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO PARA RESTRICOES A COMPETITIVIDADE -
ALTERAGOES COM IMPACTO NA PARTICIPAGAO,
PRECIFICAGAO, HABILITAGAO E JULGAMENTO -
INCIDENCIA DO ART. 55, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021 -
NECESSIDADE DE  SUSPENSAO, RETIFICAGAO,
REPUBLICAGAO E REABERTURA DO PRAZO. IMPUGNAGAO
AO EDITAL COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, apresenta.

A DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.® 14.685.148/0001-11, registrada no
CREA/RJ sob 0 n.© 2013201942, com sede a Estrada das Pitangueiras, n.® 627, Pitangueiras, Campos
dos Goytacazes/RJ, CEP 28.140-000, e-mail estevaoazevedo@dragmag.com (enderego indicado para
intimagodes e comunicagoes), vem, respeitosamente, na condigdo de potencial licitante diretamente
afetada pelas cldusulas do instrumento convocatério, com fundamento no item 12 do Edital, no art.

164 e demais dispositivos aplicdveis da Lei n.® 14.133/2021, bem como no art. 37, caput e XXI, da

Constituigdo da Repdblica, apresentar a presente [[LlVe]\V-XedXo I oW o] | /- YN oTo] S 1= 0] [s]o M b) =
SUSPENSAO CAUTELAR, RETIFICACAO MATERIAL E REPUBLICAGAOM N RGN e

juridicas a seguir expostas.’

! PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p2
predambulo. Contagem manual individualizada do documento-fonte.; BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 Lei de Licitagées ¢ Contratos Administrativos. Arts.
5% 9% 11, 53, §1°, 58, 59, 63, 64, 69 ¢ 164 Disponivel em: https //www planalto.sov briceivil 03/ ato2019-2022/2021/le1/114133. htm_ Acesso em: 17 ago. 2026, BRASIL
Constitui¢do da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 37, caput e XXI. Disponivel em: https //www planalto.gov.br/ceivil 03/constituicao/constituicao htm. Acesso
em' 17 ago. 2026
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I. AIMPUGNACAO E TEMPESTIVA E DEVE SER CONHECIDA

A sessédo publica esta designada para 20/08/2026, as 10h. A presente impugnacéo é protocolada em
17/08/2026 e observa o prazo de trés dias Uteis estabelecido no instrumento convocatério e no art. 164
daLein.®©14.133/2021.2

A controvérsia é inteiramente anterior & disputa: busca-se que todos os interessados formulem
propostas e demonstrem habilitagdo a partir de um Unico conjunto de pardmetros econdémicos,
técnicos e juridicos. Por isso, o exame da impugnagéo antes da sesséo preserva, e ndo retarda

indevidamente, a selegao da proposta efetivamente mais vantajosa.®

Il. OS ViCIOS NAO SAO MERAMENTE EDITORIAIS E INTERFEREM NA FORMULAGAO DAS
PROPOSTAS
A documentagao publicada contém incompatibilidades que alcangam o prego maximo, a garantia de
proposta, a habilitagdo econédmico-financeira, o regime de inexequibilidade, a garantia adicional, a
forma de utilizagdo de unidade de destinagdo ambiental e a estrutura da frota. Ndo séo, portanto,

simples diferengas de redacio entre pecas acessorias.

NUCLEO EVIDENCIA OBJETIVA REPERCUSSAO
BTG Edital/Anexo Ill: R$ 3.702.942,44; TR: R$ Duas bases para prego, garantia, 75%,
¢ 3.629.767,40. 85% e capital/PL.

Item 8.1.3.2 cria documentagao adicional
Sede para empresa de outra comarca/Estado e
excepciona Saquarema.

Iratamento documental
territorialmente distinto.

Edital diz que abaixo de 75% “serédo
Exequibilidade consideradas inexequiveis”; TR qualifica a
presungdo como relativa.

Critério de desclassificagdo nao
uniforme.

- ' Edi . . ; . e
o L TH—— dital exige 2 exercicios e ILG/ISG/ILC; TR Risco de habilitagao diferente

usa ultimo exercicio e ILG/ILC/IEG. conforme a pega consultada.
Execucio Vedacgdo absoluta a subcontratagdo convive | Incerteza sobre arranjo de destinagao
¢ com uso de unidade licenciada de terceiro. | e prego.
o e i¢do competitiva cuja
Idade méxima de 5 anos é exigida como Restrig ; ; P ) C. ]
Frota proporcionalidade precisa ser

orte objetivo.
< ) demonstrada.?

? PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Edital do Pregdo Eletranico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 2,
preambulo. Contagem manual individualizada do documento-fonte., PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregiio Eletronico n® 039/2026. Processo
Adminisirativo n° 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 34, item 12. Contagem manual individualizada do documento-fonte. Contagem manual individualizada do
documento-fonte: BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abnl de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Art. 164 Disponivel em
https://www planalto gov.br/ecivil_03/_at0o2019-2022/2021/lei/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026.

 BRASIL. Ler n® 14133, de 1° de abnl de 2021, Lei de Licitacies e Contratos Administratives. Arts. 5° e 11 Disponivel em
https /iwww planalto gov briceivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

{PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n®4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, pp. 6, 17, 21-
24 e 29, itens 3.1, 7.9.3,8.1.3.2 a 8.1.5 ¢ 9.7 Contagem manual individualizada do documento-fonte, PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexe I - Termo
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dever de escolher, por conta prépria, qual documento e gual pardmetro oficial devem prevalecer em
matérias que alteram prego, habilitagdo e julgamento.

ll. AEXISTENCIA DE DOIS ORGAMENTOS OFICIAIS IMPEDE A FORMAGCAO DE UMA BASE
ECONOMICA UNICA
O Edital e o Anexo Il fixam o valor maximo em R$ 3.702.942,44, enquanto o Termo de Referéncia

registra R$ 3.629.767,40. A diferenga é de R$ 73.175,04.°

A divergéncia esta integralmente concentrada no Item 1.2. O TR adota 1.152 x R$ 377,32 = R$
434.672,64; o Anexo Ill adota 1.152 * R$ 440,84 = R$ 507.847,68. Logo, ndo se trata de erro de soma,

mas de dois pregos unitarios oficiais diferentes para a mesma parcela.®

PARAMETRO BASE R$ 3.702.942,44 BASE R$ 3.629.767,40 DIFERENCA
Garantia de proposta - 1% R$ 37.029,42 R$ 36.297,67 R$ 731,75
Capital/PL - 10% R$ 370.294,24 R$ 362.976,74 R$7.317,50
Referéncia - 75% R$2.777.2086,83 R$ 2.722.325,55 R$ 54.881,28
Referéncia - 85% R$ 3.147.501,07 R$ 3.085.302,29 R$62.198,78

Os percentuais acima correspondem aos parémetros legais e editalicios aplicaveis: 1% a garantia de proposta,
75% a aferigdo da inexequibilidade, 85% & garantia adicionale 10% ao capital social ou patriménio liquido exigido
pelo item 8.1.5 do Edital, dentro do limite autorizado pelo art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021.7

O TCU orienta que o valor estimado seja formado com memédria de célculo e documentos de suporte
suficientes para permitir areconstru¢ao do orgamento. AAdministragao pode atualizar sua estimativa,

mas, se o fizer, precisa identificar a versdo efetivamente valida e preservar sua trilha de formagéo.®

ACHADO PROBATORIO — a documentacéo disponibilizada permite identificar a diferenga e sua
origemno Item 1.2, mas n3o foi localizado no acervo analisado documento que explique a passagem
de R$ 377,32 para R$ 440,84. Auséncia de localizagdo nao é tratada como prova de inexisténcia; por
isso, requer-se a apresentacéo da memdria correspondente.

de Referéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n®4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, pp. 6-7, 10, 22, 24, 26-28, itens 5.2.11 a 5.2.13, 5.11.1, 14.3
a I4.5, 15.4, 15.5.5 ¢ 17. Contagem manual individualizada do documento-fonte.

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregdo Eletrénico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 6, item 3.1.
Contagem manual individualizada do documento-fonte.; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo IIl do Edital - Preco estimado. Pregdo Eletronico n*
039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. I. Contagem manual individualizada do documento-fonte.: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA. Anexoe I - Termo de Referéneia. Pregdo Eletronico n® 0392026, Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, pp. 27-28, itens 17.2 a
17.4. Contagem manual individualizada do documento-fonte.

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexa I - Termo de Referéncia. Pregio Eletranico n® 039/2026. Processe Administrative n®4.221/2026. Saquarema/R ),
2026, pp. 27-28, planitha do item I7. Contagem manual individualizada do documento-fonte.: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexe Il do Edital -
Prego estimado. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 1. Contagem manual individualizada do documento-fonte.
7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletronico n® 03%/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/R1J, 2026, p. 24, item
8.1.5. Contagem manual individualizada do documento-fonte; BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abnl de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Arts. 58, §1°%
59, §§4° ¢ 5% e 69, §4°. Disponivel em: https //www.planalto.gov.briceivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 17 ago. 2026

¥ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Estimativa do valor da contratagdo, item 4.1.6. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.teu.gov.br/4-1-6-estimativa-do-valor-
da-contratacao-2/. Acesso em: 17 ago. 2026; e, BRASIL. Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢des e Contratos Adminisirativos, Aris. 18 ¢ 23. Disponivel em
https //www.planalto.gov.briceivil_03/_ato2019-2022/2021/le1/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026.
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Requer-se a definigdo de um Unico orgamento oficial, a compatibilizagdo do Edital, TR e Anexo Il e,
caso prevalega R$ 440,84 por unidade, a disponibilizagao da pesquisa de precos e meméria de célculo
gue sustentam esse valor. Em seguida, devem ser recalculadas todas as consequéncias percentuais

dependentes do orgamento definitivo.

IV. AEXCEGAO EM FAVOR DE EMPRESAS SEDIADAS EM SAQUAREMA ESTABELECE DISTINGAO
TERRITORIAL VEDADA PELA NLLC
O item 8.1.3.2 exige da licitante sediada em outra comarca ou Estado declaragdo da autoridade
judiciaria sobre os cartérios/oficios distribuidores ou certiddo dos cartérios da comarca para fins de

licitag@o, mas excepciona expressamente a empresa sediada no Municipio de Saquarema.®

O art. 99,1, “b”, da Lein.® 14.133/2021 veda preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio
dos licitantes. O art. 69, Il, por sua vez, exige certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante, sem criar privilégio documental para o municipio contratante.™

PROVIDENCIA NECESSARIA — substituir a clausula por critério uniforme: certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo(s) distribuidor(es) competente(s) da sede do licitante, observada
a organizagao judiciaria correspondente, sem excegao fundada em localizagdo municipal.

V. O EDITAL DEVE ADOTAR EXPRESSAMENTE A PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE
ABAIXO DE 75%
O item 7.9.3 do Edital registra que propostas inferiores a 75% serdo consideradas inexequiveis. E certo
que o item 7.10 do préprio Edital admite a realizagéo de diligéncias para aferir a exequibilidade quando
houver indicios de inexequibilidade da proposta; essa previsdo, contudo, é genérica e ndo qualifica
expressamente como relativa a regra especifica estabelecida no item 7.9.3. O Termo de Referéncia,
nos itens 14.3 a 14.5, elimina essa ambiguidade ao caracterizar expressamente a presungdo como
relativa e assegurar oportunidade de demonstragdo da exequibilidade antes de eventual

desclassificagédo."”

 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 21, item
8.1.3.2. Contagem manual individualizada do documento-fonte.

10 BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abnl de 2021. Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. Arts. 9% I, “b”, ¢ 69, II. Disponivel em:
https.//www.planalto.gov.br/ceivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 17 ago. 2026.

' PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletrinico n” 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 17, itens
7.9.3 e 7.10. Contagem manual individualizada do documento-fonte.; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia. Pregio Eletronico
n® 039/2026. Processo Administrativo n®4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 22, ifens 14.3 a 14.5. Contagem manual individualizada do documento-fonte.
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09/07/2025, examinou a aplicagao do art. 59, §4°, e assentou que a presungao de inexequibilidade é

relativa, admitindo a demonstragao concreta da viabilidade da proposta. O mesmo entendimento

consta da jurisprudéncia atual do TCU."?

CONCLUSAO PARCIAL — o TR contém a solucéo juridicamente mais segura. Deve-se harmonizar
o0 item 7.9.3 do Edital para deixar inequivoco que o percentual de 75% funciona como presungéo
relativa e que eventual desclassificagdo depende de prévia oportunidade de comprovacédo da
exequibilidade.

VI. ADISPENSA DA GARANTIA ORDINARIA NAO AFASTA A GARANTIA ADICIONAL OBRIGATORIA
DO ART. 59, §5°

O item 9.7 do Edital e a minuta informam que néo haverd garantia de execug&o. Essa opcao é possivel

guanto a garantia ordinaria disciplinada nos arts. 96 e seguintes, mas néo elimina a garantia adicional

legal aplicavel a proposta vencedora inferior a 85% do orgamento em obras e servicos de engenharia.™

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, ao sistematizar a disciplina da garantia adicional, registra
orientagdo no sentido de que a exigéncia prevista no art. 59, §5°, subsiste ainda que o instrumento

convocatdério nao tenha estabelecido garantia contratual ordinéaria.™

PROVIDENCIA NECESSARIA —inserir no Edital, TR e minuta ressalva expressa: “Nao serd exigida a
garantia ordindria de execucao prevista nos arts. 96 e seguintes, sem prejuizo da garantia adicional
obrigatdria prevista no art. 59, §5°, quando configurada sua hipdtese legal.”

VII. A DEVOLUGAO DA GARANTIA DE PROPOSTA DEVE OBSERVAR OS MARCOS DO ART. 58, §2°

O item 4.17.4 inclui, entre os eventos de devolugéo, a declaragdo do vencedor e condiciona a
restituigéo a abertura de processo administrativo pelo interessado. Adisciplina legal estabelece como

marcos a assinatura do contrato ou a declaragao de licitagdo fracassada.'®

" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Acérdio n® 029883/2025-PLEN. Processo n®212.249-6/2025 Relatora Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins. Plenario. Sessdo de 9 jul. 2025. Disponivel em: https.//www teerj te br/cadastro-publicacoes-webapy/apy/file/9576. Acesso em- 17 ago. 2026; e, TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAQ. Garantia adicional, referéncia aos Acdrddos 465/2024 ¢ 803/2024-Plendrio. Disponivel em hitps /licitacoesecontratos teu gov br/S-4-4-
garantia-adicional-2/. Acesso em: 17 ago. 2026,
" PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletrénico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. 29, item
9.7. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Anexo VI do Edital - Minuta contratual, cléusula de
garantia. Pregio Eletranico n°® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 9. Contagem manual individualizada do documento-fonte :
BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. Art. 59, §5° e arfs. 96 e seguintes. Disponivel em:
https //www planalto.gov. br/ceivil_03/_at02019-2022/2021le/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Garantia adicional, item 5.4.4. Disponivel em: htt
ago. 2026.

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. 10, item
4.17.4. Contagem manual individualizada do documento-fonte , BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Art. 58, §§2°
e 3* Disponivel em: https //www.planalto.gov br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

s //licitacoesecontratos.tcu gov br/5-4-4-garantia-adicional-2/, Acesso em® 17
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A devolugao quando apenas declarado o vencedor pode esvaziar a garantia antes da assinatura,
justamente quando ainda subsiste o risco de recusa injustificada do adjudicatario em contratar.

Requer-se a reproducao do art. 58, §2°, sem condicionamento a requerimento do licitante.®

VIil. AS REGRAS ECONOMICO-FINANCEIRAS NAO SAO UNIFORMES ENTRE EDITAL, TR E ANEXO V

Dois exercicios no Edital e apenas um no Termo de Referéncia

Oitem 8.1.3.3 do Edital exige balango e demonstragdes dos dois Gltimos exercicios sociais. O TR, item
15.4.1, refere-se ao ultimo exercicio social exigivel. O art. 69, |, exige os dois Ultimos exercicios,
ressalvada a pessoa juridica constituida hd menos de dois anos, para a qual a documentagéo se limita

ao ultimo exercicio."

ILG/ISG/ILC no Edital e ILG/ILC/IEG no TR

Edital e Anexo V trabalham com ILG, ISG e ILC; o TR utiliza ILG, ILC e IEG. Além disso, o Anexo V aceita
indices iguais a 1,00, enquanto o item 8.1.5 aciona a exigéncia complementar de capital social ou

patrimdnio liquido para resultado “igual ou menor que 1,00”.'°

A NLLC exige afericdo objetiva e indices previstos no edital e devidamente justificados no processo.
Nao se sustenta, por isso, a coexisténcia de conjuntos de indices e limiares contraditorios para a

mesma habilitagdo.™

PROVIDENCIA NECESSARIA — uniformizar os dois exercicios exigidos; adotar um Unico conjunto
de indices e férmulas; e tornar inequivoco se o indice exatamente igual a 1,00 é satisfatério ou se
aciona a comprovagdo complementar de capital/patriménio liquido.

' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Garantia de proposta, item 5.2.1 Disponivel em: hitps //licitacoesecontratos tcu gov. br/5-2-1-garantia-de-proposta/. Acesso em:
17 ago. 2026

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. 22, item
8.1.3.3. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo [ - Termo de Referéncia. Pregio Eletrénico n*
039/2026. Processo Administrative n®4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 24, item 15.4.1. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; BRASIL Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 69, I e §6°. Disponivel em: hitps.//www planalto gov briccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

' PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletrénico n® 039/2026. Processo Administrative n° 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026 pp. 23-24,
itens 8.1.4 e 8.1.5 Contagem manual individualizada do documento-fonte . PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo V do Edital - Anilise Econdmico-
Financeira. Pregdo Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026  Saquarema/R1, 2026, p. 1. Contagem manual individualizada do documento-fonte -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processe Administrative n® 4.221/2026. Saquarema/RJ,
2026, p. 24, item 15.4.2. Contagem manual individualizada do documento-fonte

" BRASIL. Lei n° 14133, de 1° de abnl de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. Art. 69, caput e §5° Disponivel em:
hitps //www planalto gov br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Habilitagio econdmico-
financeira, item 5.5.4. Disponivel em: https //licitacoesecontratos tcu sov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso em: 17 ago. 2026
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IX. ADECLARAGAO UNIFICADA NAO PODE AMPLIAR AS HIPOTESES LEGAIS DE IMPEDIME

O item 9 do Anexo IV exige declaragdo abrangente sobre sdcios, gerentes ou diretores que sejam
membros ou servidores em exercicio no Municipio, ocupantes de cargo de diregdo na Administragéo

Publica, servidores cedidos ou colocados a disposigéo da Prefeitura e respectivos familiares.2

O art. 14, IV, da Lei n.° 14.133/2021 delimita o impedimento ao vinculo com dirigente do érgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na

fiscalizagdo ou gestdo do contrato, alcangando os respectivos cdnjuges, companheiros e parentes até

terceiro grau.?

Requer-se adequacéo do modelo & hipdtese legal, evitando que uma declaragéo padronizada produza

impedimento mais amplo que aquele definido pela NLLC.

X. A DECLARA(;AO SUBSTITUTIVA DA VISTORIA DEVE SER ASSINADA PELO RESPONSAVEL
TECNICO
Ha dois modelos relacionados a vistoria. O Anexo VIl do Edital atribui corretamente a assinatura da

renuncia ao responsdvel técnico, enquanto o Modelo B inserido no TR indica representante legal.?

O art. 63, §83°, determina expressamente que a declaragéo que substitui a vistoria seja assinada pelo

responsavel técnico do licitante. Requer-se a adogéo de modelo Unico e coerente com a lei.?®

XI.0 CADIN FEDERAL NAO DEVE OPERAR COMO IMPEDIMENTO MUNICIPAL AUTONOMO SEM
BASE LOCAL EXPRESSA
O Edital dispde que a existéncia de registro no CADIN constitui fator impeditivo para a contratacéo, e a
minuta utiliza a auséncia do registro como condigdo relacionada & manutengao/prorrogacao

contratual.*

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo IV do Edital - Declaragio Unificada, item 9. Pregdo Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n®
4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 2 Contagem manual individualizada do documento-fonte.

2 BRASIL. Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 14, IV Disponivel em. https //www planalto gov br/ceivil 03/ ato2019-
2022/2021/1e/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

** PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo VII do Edital - Vistoria/reniincia. Pregao Eletrinico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026.
Saquarema/RJ, 2026, p. 1. Contagem manual individualizada do documento-fonte; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia.
Pregio Eletrénico n* 039/2026. Processo Administrativo n° 4.221/2026. Saquarema/R1, 2026, p. 45, Anexo VI interno, Modelo B Contagem manual individualizada do
documento-fonte

# BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abnl de 2021 lLei de Licitagies ¢ Contratos Administrativos. Art. 63, §§2° e 3°. Disponivel em
https //lwww.planalto gov br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133 htm. Acesso em' 17 ago. 2026

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. 29, itens
9.6 ¢ 9.6.1. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA . Anexo VI do Edital - Minuta contratual, item 2. 2.6.
Pregio Eletrinico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 3 Contagem manual individualizada do documento-fonte
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A Lei n.° 10.522/2002 disciplina o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados do setor publico
federal e dirige a obrigagdo de consulta prevista no art. 6° & Administragéo Publica Federal. Nos
documentos atualmente disponibilizados nao foi identificada norma municipal indicada pelo edital

que transforme o CADIN federal em impedimento auténomo para contratagdo com Saquarema.®®

CAUTELA PROBATORIA — nio se afirma gue inexista norma municipal fora do acervo analisado.
Requer-se gue a Administragao retire a clausula como impedimento auténomo ou identifique, na
decisdo da impugnagao, a base normativa local especifica que a sustenta.

XIl. AVEDAGAO ABSOLUTA A SUBCONTRATAGAO E INCOMPATIVEL COM A UTILIZAGAO DE
UNIDADE DE DESTINAGAO DE TERCEIRO SEM REGRA EXPLICITA

Oitem 5.11.1 do TR veda a subcontratagdo total ou parcial. Entretanto, o item 15.5.5, lll, admite que o
adjudicatario comprove disponibilidade da unidade de recebimento, tratamento e destinagéo por
contrato, declaragéo ou outro instrumento que demonstre direito de utilizagao de unidade licenciada

de terceiro.?®

AlLein.? 14.133/2021 admite a subcontratacéo de partes da obra, servigo ou fornecimento até o limite
autorizado pela Administragdo. O TCU orienta que a possibilidade e os limites sejam avaliados no
planejamento, considerando as préticas de mercado e mantendo-se a responsabilidade integral da

contratada.”

QUESTAO TECNICO-JURIDICA — a empresa que opera o Vac-All podera contratar destinador
ambiental licenciado para a parcela de recebimento/tratamento/destinagdo? Se sim, cssa relacéo
€ subcontratagdo admitida ou simples utilizagdo contratual de instalagéo de terceiro? O edital
precisa responder de forma inequivoca.

A solugéo preferivel € admitir expressamente a contratacao da unidade licenciada de terceiro para a
destinagéo final, sob rastreabilidade ambiental, MTR/CDF e responsabilidade integral da contratada,

mantendo vedada a transferéncia do nlcleo operacional de hidrojateamento e sucgao.

Subsidiariamente, se a Administragdo entender que o arranjo néo configura subcontratagéo, devera

declarar expressamente essa interpretacdo no TR e na minuta.

“ BRASIL. Lei n° 10,522, de 19 de julho de 2002. Arts. 1° ¢ 6° Disponivel em: https //www planalto gov br/ceivil_03/le1s/2002/110522 htm. Acesso em® 17 ago. 2026; e,
BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. Art. 91, §4°. Disponivel em: https //www planalto_gov br/ceivil 03/ ato2019-

20222021 /lei/114133 htm, Acesso em® 17 ago 2026
* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anmexo I - Termo de Referéncia. Pregdo Eletronica n° 039/2026, Processo Administrativo n* 4.221/2026
Saquarema/RJ, 2026, p. 10, ifem 5.11.1. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de
Referéncia. Pregdo Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4,221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p- 26, item 15.5.5, I1I. Contagem manual individualizada do
documento-fonte : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo VI do Edital - Minuta contratual, cliusula de subcontratagio. Pregio Elefronico n® 039/2026.
Processo Administrative n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 3. Contagem manual individualizada do documento-fonte

¥ BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Art. 122. Disponivel em: hitps //www planalto sov br/ceivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/114133 htm ~ Acesso em: 17 ago. 2026, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Subcontratagio, item 6.1.1 Disponivel em
https /heitacoesecontratos.teu gov br/6-1-1 -subcontratacao/. Acesso em: 17 ago. 2026
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XIil. O CORTE ETARIO DE CINCO ANOS EXIGE JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA E
PROPORCIONAL
O TR exige idade maxima de cinco anos para cada caminhéo, inclusive substitutos, utilizando como

marco a diferenga entre o ano de fabricagdo constante do CRLV-e e 0 ano da vistoria inicial.?®

A preocupacdo com confiabilidade mecénica, seguranga e continuidade é legitima. O ponto
controvertldo & a transformagao dessa finalidade em corte cronolodgico rigido, sem que os documentos
disponibilizados demonstrem por que um veiculo com seis anos, tecnicamente integro e submetido a

manutencgao e vistoria, seria necessariamente inadequado.?®

Em precedente oficial envolvendo exatamente idade maxima de cinco anos, o TCE-SP considerou que
a limitagédo, quando desacompanhada de justificativa técnica robusta, possui carater restritivo e
determinou revisdo do critério, privilegiando a aferigdo do real estado de conservacdo, segurancga e

desempenho.®

PROVIDENCIA NECESSARIA — preferencialmente, substituir o corte exclusivamente etario por
critérios objetivos de conservagdo, inspecdo, manutengdo, seguranca, disponibilidade e
desempenho. Se mantidos os cinco anos, identificar o estudo técnico e o levantamento de mercado
que demonstrem a necessidade e a proporcionalidade do corte especifico.

XIV. AMINUTA CONTEM CAMPOS INDETERMINADOS E DEVE DEFINIR A DATA-BASE DO
REAJUSTAMENTO

Campos “XXXXXXX” em prazos contratualmente relevantes

A minuta deixa sem preenchimento os prazos para decisio sobre solicitagdes/reclamacoes e sobre
pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. O TR, por outro lado, contém

referéncia a 60 dias Uteis para a matéria de reequilibrio.®

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026
Saquarema/RJ, 2026, pp. 6-7, itens 5.2.11 a 5.2.13. Contagem manual individualizada do documento-fonte.; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I -
Termo de Referéncia. Pregio Eletrinico n® 039%/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 26, item 15.5.5, 1V. C ontagem manual
individualizada do documento-fonte.

# TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Requisitos da contratagdo, item 4.1.3 Disponivel em: hitps //licitacoesecontratos teu gov br/4-1-3-
Acessoem: 17 ago. 2026

* TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO. TC-011729.989.25-1. Relator: Conselheiro Dimas Ramalho. Tribunal Pleno, sessdo de 6 ago. 2023, item
2.4. Disponivel em: https.//jurisprudencia tce sp gov briargs_jur/pdf/0/7/4/973470.pdf. Acesso em: 17 ago. 2026

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo VI do Edital - Minuta contratual, itens 8.1.10.1 e 8.1.11. Pregde Eletrénico n® 0392026, Processe
Administrative n°4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 5. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. A nexo
1 - Termo de Referéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/R1, 2026, pp. 32-33, disciplina do reequilibrio. Contagem
manual individualizada do documento-fonte
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O art. 92, XI, exige cldusula que estabelega prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro. A verséo licitada da minuta deve, portanto, conter o prazo efetivo, e
ndo campo aberto.*

Data-base do reajuste

O TR utiliza referéncia EMOP abril/2026 para uma parcela e cotacdo de mercado para outra, mas nao
define de forma inequivoca uma data-base juridicamente aplicdvel ao reajuste do orgamento

consolidado. A questdo é agravada pela prépria divergéncia de prego do Item 1.2.%

ANLLC exige indice de reajustamento com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado. O TCU
ressalta que podem existir indices setoriais distintos, mas a referéncia temporal deve permanecer

definida e verificavel.®*

XV. ASVEDAGOES A CONSORCIOS E COOPERATIVAS DEVEM ESTAR AMPARADAS POR
MOTIVAGAO CONCRETA DO PLANEJAMENTO

Consorcios

O Edital e o TR vedam participagédo em consorcio. O TR apresenta justificativa textual de que o objeto
seria usualmente ofertado por empresas individualmente aptas e de que a associagcao nao seria

necessaria.*

O art. 15 parte da possibilidade de participacdo em consdrcio, ressalvada vedagao devidamente
justificada no processo. O TCU segue a mesma orientagéo. Assim, a questio néo e declararavedacao
automaticamente ilegal, mas verificar se a conclusdo do TR decorre de efetivo levantamento de

mercado e do ETP.%®

Cooperativas

O Edital estabelece vedagdo absoluta, enquanto o TR formula justificativa condicionada a

incompatibilidade entre o regime cooperativo e 0 modelo de execugao. A Lei admite cooperativas

2 BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abnl de 2021 [Lei de Licitagdes e Contrafos Administratives. Art. 92, XI, e art. 123 Disponivel em
https //www.planalto gov br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133 him_ Acesso em: 17 ago. 2026

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo | - Termo de Referéncia. Pregao Eletrdnico n® 039 2026. Processo Administrativo n”4.221 2026, Saquarema/RJ,
2026, pp. 27-28 e 31-32, orcamento e reajuste. Contagem manual individualizada do documento-fonte

3 BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abrl de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Art. 23, $7% e art. 92, V' e §3°. Disponivel em:
https //www planalto.gov.br/ceivil 03/ ato2019-2022/2021/le/114133.htm. Acesso em: 17 ago. 2026.; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD Reajuste em sentido estrito,
item 6.2.2.1.2. Disponivel em: https:/licitacoesecontratos tcu gov br/6-2-2-1-2-reajuste-em-sentido-estrito/. Acesso em: 17 ago. 2026

** PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregdo Eletranico n® 03%2026. Processo Adminisirativo n® 4,221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. §, item
2.16. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia. Pregio Eletranico n®
039/2026. Processo Administrative n°4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p- 21, item 13.6. Contagem manual individualizada do documento-fonte.

¥ BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 Lei de Licitagaes e Contratos Administratives. Art. 15 Disponivel em: hitps //www.planalto cov br/ceivil 03/ ato2019-
2022/2021/le/l14133 htm. Acesso em: 17 ago 2026. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Participagdo de consdrcios, item 4.5.2.2 Disponivel em:
htips //heitacoesecontratos teu gov. br/d-3-2-2-participacao-de-consoreios/. Acesso em: 17 ago. 2026
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quando presentes as condigdes legais, de modo que a motivacao precisa estar associada ao objeto

concretamente licitado.*”

PROVIDENCIA NECESSARIA — se mantidas as vedagdes, requer-se que a deciséo identifique a
secdo do ETP/levantamento de mercado que sustenta concretamente a suficiéncia da competigao
individual e aincompatibilidade da forma cooperativa. N&o localizada essa demonstragéo, deve-se
complementar a motivagdo ou reavaliar as vedagoes.

XVI.OUTRAS INCONSISTENCIAS DE HABILITAGAO E EXECUGAO DEVEM SER SANEADAS NA
MESMA RETIFICACAO

Declaragéao relativa a cota de aprendizes

O TR exige declaragdo especifica acerca da sujeigdo e do cumprimento da cota de aprendizes ou,
alternativamente, da ndo sujeigdo com indicacdo do fundamento legal. A obrigacdo material de
cumprimento da reserva legal existe durante a execugao; o ponto que precisa ser esclarecido é a

consequéncia da auséncia da declaragdo na fase de habilitagdo.®®

Requer-se que o instrumento deixe expresso se a declaracdo possui cardter meramente
declaratorio/contratual ou se serd tratada como causa de inabilitagdo, hipétese em que a

Administracdo devera identificar fundamento legal especifico e compativel com o rol de habilitagdo.

CREA, CAT, ART e RRT

O TR exige registro no CREA e, em seguida, menciona CAT, ART ou RRT para conferéncia. CAT e ART
integram o Sistema Confea/Crea, ao passo que o RRT integra o sistema profissional do CAU. Além
disso, esses instrumentos possuem fungdes proprias e ndo sdo automaticamente intercambidveis. A
redacdo deve, portanto, remeter ao conselho profissional competente e ao documento de
responsabilidade técnica ou de acervo correspondente 2 profissdo e a atribuicdo efetivamente

pertinentes ao servigo.*

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Edital do Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026 Saquarema/RJ, 2026, p. 5, item
2.17. Contagem manual individualizada do documento-fonte ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo [ - Termo de Referéncia. Pregio Eletrénico n®
039/2026. Processo Administrative n° 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, pp. 21-22, ifem 13.7 Contagem manual individualizada do documento-fonte . BRASIL Lei n°
14133, de 1° de abnl de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Art. 16 Disponivel em: https /www.planalto.gov br/ceivil 03/ ato2019-
2022/2021ler 114133 him. Acesso em: 17 ago. 2026; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Participagio de cooperativas, item 4.5.2.3 Disponivel em
https.//hcitacoesecontratos teu gov, br/4-5-2-3-participacao-de-cooperativas’. Acesso em: 17 ago. 2026

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA  Anexe I — Termo de Referéncia. Pregio Eletrinico n® 0392026, Processo Administrativo n® 4.221/2026
Saquarema/RJ, 2026, p. 24, itens 15.3.4 e 15.3.5. Contagem manual individualizada do documento-fonte; BRASIL. Lei n° 14 133, de 1° de abril de 2021 Lei de Licitagaes
¢ Confratos Administrativos. Arts. 92, XVII, e 116. Disponivel em: https://www planalto gov br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133 htm_Acesso em: 17 ago. 2026
* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo I - Termo de Referéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026.
Saquarema/RJ, 2026, p. 23, ifem 15.5.3 Contagem manual individualizada do documento-fonte, CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
CONFEA. Certidio de Acervo Técnico - CAT. Disponivel em: hitps /www.confea org briservicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat, Acesso em: 17 ago. 2026,
CONFEA. Resolugio n® 1.137, de 31 de margo de 2023. Disponivel em: hitps //normativos.confea org br/Ementas/Visualizar’id=76099. Acesso em: 17 ago. 2026;
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL. CAT-A - Carfa de Servicos. Disponivel em: hitps //transparencia caubr sov br/cartadeservicos8 -5/
Acesso em: 17 ago. 2026,
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Prazo total de prorrogagao

O TR estabelece limite total de 60 meses, enquanto a minuta admite prorrogagdes sucessivas por até
10 anos. O prazo de dez anos pode ser legalmente possivel para servigos continuos, desde que
preenchidos os requisitos legais; o vicio aqui é a coexisténcia de duas politicas contratuais

diferentes.®

XVIl. AS CORREGOES MATERIAIS EXIGEM REPUBLICACAO E REABERTURA DO PRAZO

Nem toda inconsisténcia exigiria, isoladamente, reabertura de prazo. Neste caso, porém, as corregées
centrais modificam elementos utilizados pelo mercado para decidir se participa, quanto oferta, qual
desconto suporta, que garantia deverd mobilizar e quais documentos econdmico-financeiros

apresentara.

O art. 55, 819, determina que modificagdes no edital impliquem nova divulgagdo na mesma forma e
observancia dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, salvo quando a alteragao nao

comprometer a formulagdo das propostas.”’

CONCLUSAO — a solugdo proporcional & suspender o calendario, corrigir de forma coordenada
Edital, TR, Anexos Ill, IV, V e VIl & minuta contratual, publicar versdo consolidada e reabrir
integralmente o prazo. Nao se requer anulagao definitiva da contratagdo, mas seu saneamento
preventivo antes da competigéo.

XVIIl. A SUSPENSAO CAUTELAR E NECESSARIA PARA EVITAR QUE A DISPUTA SE INICIE SOB
PREMISSAS CONTRADITORIAS
Realizar a sessao de 20/08/2026 antes de definir o orgamento oficial e os critérios correlatos produziria
propostas construidas sob premissas potencialmente distintas. A suspensao até o julgamento desta
impugnacéo & medida instrumental de preservacdo do julgamento objetivo, da isonomia e da

competitividade.*

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexe I - Termo de Referéncia. Pregio Eletrénico n® 039/2026. Processo Adminisfrative n® 4.221/2026
Saquarema/RJ, 2026, p. 33, item 23.2. Contagem manual individualizada do documento-fonte . PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA. Anexo VI do Edital -
Minuta contratual, cliusula de vigéncia. Pregio Eletronico n® 039/2026. Processo Administrative n® 4.221/2026. Saquarema/RJ, 2026, p. 2 Contagem manual
individualizada do documento-fonte ; BRASIL. Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Arts. 106 e 107, Disponivel em:
https://'www.planalto. gov br/ieccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133 . htm. Acesso em: 17 ago. 2026

# BRASIL. Lei n° 14133, de 1° de abnl de 2021 Lei de Licitacies e Contratos Administratives. Art. 55, §1° Disponivel em:
https://www.planalto.gov br/ceivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133 hum. Acesso em: 17 ago. 2026

42 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA . Edital do Pregdo Eletrionico n® 039/2026, Processo Administrativo n® 4.221/2026. Saquarema/RJ. 2026, P2
preambulo. Contagem manual individualizada do documento-fonte : BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abnl de 2021 Lei de Licitagées e Contratos Administratives. Arts,
3% 11 e 55, §1°. Disponivel em https.//www planalto gov.br/ecivil 03/ ato2019-2022/2021/le/114133 htm. Acesso em: 17 ago. 2026

4




I prAGMAQ

@ Estr. Pitangueiras, n.° 627, S. Amarg, C

B www dragmaq.com.br
® +5522 9 9851-9232

A providéncia evita que a Administragéo receba propostas para somente depois discutir qual preco

maximo, qual régua de exequibilidade, qual requisito econémico-financeiro ou qual tratamento

contratual deveria ter prevalecido.

XIX. DOSPEDIDOS

Diante do exposto, requer a DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA.:

A - PROCESSAMENTO E TUTELA PREVENTIVA

1.
2,

0 recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser legitima e tempestiva;
asuspenséo cautelar do Pregéo Eletrédnico n® 039/2026 e da sessio designada para 20/08/2026,
as 10h, até o julgamento da impugnagao e o saneamento das matérias que interferem na
formulagéo das propostas;

que a decisdo administrativa enfrente individual e motivadamente cada nucleo material
suscitado, identificando, quando mantida a cldusula questionada, a respectiva base técnica,
juridica, econdmica ou documental;

que, diante da natureza multidisciplinar das questoes, a instrucdo seja submetida aos setores

juridico, requisitante/técnico e econémico-financeiro, no que couber;

B - ORCAMENTO, PREGCO E EXEQUIBILIDADE

5.

10.

a definicao formal de um Unico orgamento oficial, eliminando a coexisténcia dos valores globais
de R$ 3.702.042,44 o R$ 3.629.767,40;

a compatibilizagédo do Edital, Termo de Referéncia e Anexo Il quanto ao prego do Item 1.2 e ao
valor total da contratagao;

caso seja mantido o prego unitario de R$ 440,84 do Item 1.2, a disponibilizagdo da pesquisa de
precos, memdria de calculo e documento que demonstre a formacao desse valor;

o recélculo, a partir do orgamento definitivo, da garantia de proposta e de todos os parametros
percentuais dele dependentes;

a adequagao do item 7.9.3 para qualificar a faixa inferior a 75% como presuncgéo relativa,
garantindo-se diligéncia e oportunidade de comprovacéo antes de eventual desclassificacao;

a inclusdo expressa da garantia adicional obrigatéria do art. 59, §5°, quando a proposta

vencedora ficar abaixo de 85% do valor orgado;

4
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C - HABILITACAO E ISONOMIA

11. a exclusédo da excec¢do documental conferida as empresas sediadas em Saquarema no item
8.1.3.2 e a adogédo de critério uniforme conforme a organizacdo judicidria da sede de cada
licitante;

12. a corregéo da regra de devolucdo da garantia de proposta, adequando-a ao art. 58, §2°, da Lei n®
14.133/2021;

13. a uniformizagao da exigéncia de demonstragoes contabeis para os dois ultimos exercicios
sociais, ressalvada a hipdtese legal da pessoa juridica constituida ha menos de dois anos;

14. a adogéo de um lnico conjunto de indices econdémico-financeiros e de férmulas, com corregéo
do tratamento aplicavel ao resultado exatamente igual a 1,00;

15. aadequacgéo doitem 9 da Declaragado Unificada ao alcance do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021;

16. a adogdo de modelo Unico de rendncia a vistoria, com assinatura do responsavel técnico;

17. quanto a declaragdo da cota de aprendizes, o esclarecimento expresso de sua natureza e

consequéncia na habilitagdo, evitando causa eliminatéria sem fundamento legal especifico;

D- EXECUQAO, FROTA E MODELO CONTRATUAL

18. a retirada do CADIN Federal como impedimento municipal autdbnomo ou, subsidiariamente, a
indicagéo expressa da norma municipal que sustente essa consequéncia;

19. a compatibiliza¢cdo da vedagao de subcontratagdo com a utilizagdo de unidade licenciada de
terceiro para recebimento, tratamento e destinagéo final, definindo-se expressamente o regime
admitido;

20. areviséo do limite etario de cinco anos dos caminhdes ou a apresentagdo da motivacéo técnica,
estudo de mercado e analise de proporcionalidade que sustentem especificamente esse corte;

21. o preenchimento dos campos “XXXXXXX” da minuta contratual, com definigdo objetiva dos
prazos de resposta administrativa;

22. a indicagéo inequivoca da data-base do orgcamento e do reajustamento, inclusive quanto as
parcelas que utilizem referéncias setoriais distintas;

23. auniformizac¢ao do limite total de prorrogagéo contratual entre o TR e a minuta;

24. aadequacéao dadisciplina de CREA/CAT/ART/RRT ao conselho profissional e & atribuigdo técnica

efetivamente pertinente ao objeto;

E - COMPETITIVIDADE E MOTIVAGAO
25. caso mantida a vedacao a consorcios, a identificagdo da secdo do ETP/levantamento de
mercado que demonstre concretamente a suficiéncia da competigdo entre empresas

individualmente aptas;
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26. quanto as cooperativas, a compatibilizagéo do Edital com o art. 16 da Lein® 14.133/2021 e com

a justificativa concreta do modelo de execugéo;

F- RETIFICA(;AO E REPUBLICAGAO
27.a publicagdo de versdo retificada e consolidada do Edital e dos anexos afetados,
preferencialmente com quadro de alteragdes, de modo que todas as pegas passem a conter 0s
mesmos pardmetros técnicos, econdmicos e juridicos;
28. a designagao de nova data para a sessao publica, com nova divulgagao e recomposicgao integral

do prazo, nos termos do art. 55, 819, da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante néo pretende impedir contratagdo publica relevante nem impor solugdo empresarial
prépria @ Administragdo. Busca assegurar que todos os interessados formulem suas propostas com
base no mesmo orgamento, nas mesmas exigéncias de habilitagdo, na mesma regra de exequibilidade
e no mesmo modelo de execucgao, condi¢do elementar para julgamento objetivo e competigdo

isondémica.

Termos em que, se pede e se espera, mui respeitosamente, deferimento.

Campos dos Goytacazes/RJ, 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente
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