Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Plblicos

PREFEITURA

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAQ

PREGAQ ELETONICO N° 034/2026 - PROCESSO N° 4.862/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS TIPO SUV, COM BLINDAGEM, SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E
EM REGIME DE QUILOMETRAGEM LIVRE, INCLUINDO MANUTENCOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS E SEGURO TOTAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
DE MOBILIDADE DAS AUTORIDADES DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.OBJETOOBJETO

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregiio em epigrafe, impetrado pela
empresa WINGS PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ
sob o n® 14.160.619/6001-78, recebido por enderego eletronico. conforme sera demonstrado a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatério,
apoia-se na Lei de Licitagdes n” 14133/2021. art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (1vés) dias ieis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado. a presente impugnagio € apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislacio
aplicavel.
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HI. DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacdo apresentada no ambito do Pregio Eletrdnico n® 034/2026,
processado por meio da plataforma Licitanet.

A impugnante questiona a exigéncia prevista no edital referente a apresentagiio de Certificado
de Registro (CR), expedido pelo Exéreito Brasileiro, em nome da propria licitante, sob o argumento
de que tal exigéncia seria indevida e restritiva a competitividade.

Sustenta que o objeto da contrata¢do consiste exclusivamente na locacdo de veiculos
blindados, nio abrangendo atividades de fabricagdo, blindagem, manutencdo ou comercializacio de
veiculos blindados, de modo que a exigéncia de CR em nome da empresa licitante seria
desproporcional.

Alega que eventual autorizacdo ou registro junto ao Exéreito estaria relacionado is empresas
responsaveis pela execug¢fio de atividades especificas de blindagem ou fabricacio, nio sendo aplicavel
4 empresa que atua apenas como locadora de veiculos j4 blindados.

IV. DO MERITO

Em analise ao questionamento apresentado, esclarece-se que a exigéneia de apresentacio de
Certificado de Registro (CR) expedido pelo Exército Brasileiro encontra fundamento na
regulamentagio especifica aplicavel as atividades envolvendo veiculos automotores blindados (VAB).

A Portaria COLOG/C Ex n° 290. de 04 de maio de 2026, que dispde sobre as normas
reguladoras do exercicio de atividades com veiculos automotores blindados, blindagens balisticas e o
Sistema de Controle de Veiculos Automotores Blindados e Protegdes Balisticas, estabelece
expressamente que as pessoas juridicas que exercam atividades relacionadas a blindagens balisticas e
VAB devem possuir registro perante o Exército.

Nesse sentido, dispde o art. 4° da referida Portaria:

“Art. 4° Para o exercicio de atividades com blindagens balisticas e VAB, as pessoas
Juridicas devem possuir Registro no Exército, na forma prevista na Portaria n® 56-
COLOG, de 3 de junho de 2017, ou norma posterior gue venha a substitui-la. ”

O paragrafo unico do mesmo dispositivo esclarece ainda que:

“As atividades com blindagens balisticas e VAB, incluindo os carros-fortes, estéio
sujeitas ao controle do Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados pelo
Exércita (SisFPC), compreendendo a fabricacdo, importacdo. exportagdo, comércio,
prestagdo de servico e locacdo, sendo que, no caso especifico de carro-forte, o
controle aplica-se apenas as atividades de fabricacéo. importagdo e coméreio.”
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Dessa forma, verifica-se que a propria norma federal inclui expressamente a locagdo de
veiculos automotores blindados dentre as atividades submetidas ao controle do Exército Brasileiro,
niio se tratando de exigéncia criada discricionariamente pela Administragéo Piblica, mas de obrigagio
decorrente de regulamentagio especifica do drgdo competente.

Ademais. a Portaria conceitua expressamente a figura da empresa locadora de VAB,
estabelecendo em seu art. 5°, inciso X:

"X~ LOCADORA DE VAB: pessoa juridica privada, nacional, com registro regular
no Exército e autorizada a realizar a atividade de locacio de VAB. "

Assim, resta demonstrado que a atividade de locagio de veiculos automotores blindados
pressupde que a pessoa juridica responsavel pela locagdo possua registro regular perante o Exército
Brasileiro, mediante Certificado de Registro compativel com a atividade exercida.

Portanto, permanece a exigéncia editalicia quanto & apresentagio do Certificado de Registro
{CR) em nome da licitante, uma vez que a empresa contratada. ao disponibilizar veiculos blindados
mediante locagio. estara exercendo atividade expressamente submetida ao controle do SisFPC.

Ressalta-se, por oportuno, que eventual contratacio de empresa especializada para realizagio
de servicos acessorios relacionados a blindagem ndo afasta a responsabilidade da licitante enquanto
locadora de VAB, categoria expressamente definida pela Portaria COLOG/C Ex n® 290/2026 como
pessoa juridica registrada e autorizada pelo Exéreito para exercer a atividade de locagio.

Diante do exposto. ndo ha que se falar em restricio indevida 4 competitividade, mas tdo
somente na exigéncia de comprovagio de regularidade regulatéria indispensivel ao exercicio da
atividade objeto da contratacdio. decorrente de previsdo normativa especifica expedida pelo drgao
competente.

Ressalta-se que a exigéncia encontra respaldo no art. 67, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a comprovagio de requisitos previstos em legislago especial como condigéio
de habilitagdo, quando necessarios ao regular exercicio da atividade a ser contratada.

Nesse sentido. a apresentacio do Certificado de Registro (CR) expedido pelo Exército
Brasileiro n3o representa imposicio excessiva ou mera formalidade administrativa, mas sim
documento comprobatério de que a licitante esta autorizada pelo érgdo fiscalizador competente a
exercer atividade submetida ao controle do Sistema de Fiscalizacio de Produtos Controlados pelo
Exército (SisFPC), conforme estabelecido na Portaria COLOG/C Ex n® 290, de 04 de maio de
2026.

Assim, a exigéncia editalicia observa os principios da legalidade. razoabilidade e seguranca
juridica, garantindo que a futura contratada possua habilitagio técnica e regulatoria compativel com a
natureza do objeto licitado, em estrita observincia as disposicoes da Lein® 14.133/2021 e da legislagdo
especifica aplicavel ao setor.
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V. DADECISAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos principios da legalidade e da competitividade
previstos na Lei n® 14.133/2021, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela empresa WINGS
PARTICIPACOES LTDA, e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterado todo descritivo, bem como a data designada para a realizacdo do Pregio Eletrénico n°
034/2026.

Saguarema, 20 de juiﬁo de 2026.

\
\
ALy
W\
. |
Lindonor Ferreira Rezende da Rosa
Secretario Mun. de Transports o'Setvigos Publicos
Port 019/2025 - Malricuia\ 9496860
Saguarema - RJ .
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGOES / PREGOEIRO (A)
DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA (RJ)

Referéncia: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 034/2026 — Processo
Administrativo n° 4.862/2026.

WINGS PARTICIPACOES LTDA, sociedade empresarial de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.160.619/0001-78, com sede A Rua José Domingues
n°22 — Miramar, na cidade de Macaé/RJ, neste ato representada pelo seu sécio
administrador Alexandre de Araujo terra, vem, tempestivamente e respeitosamente,
atraves de seu representante legal, na condicdo de licitante interessada, com fulcro
no subitem 12.1 do supracitado Instrumento Convocatério, apresentar IMPUGNAGAO
do mesmo, pelas razdes de fato e de direito ora apresentados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, insta ressaltar, conforme expresso no predmbulo do instrumento

convocatoério, que o vertido certame dar-se-a no dia proximo dia 21 de julho.

Em atengéo & data ora acenada e em acatamento aos prazos preconizados
na Lei especial e nos dispositivos editalicios, dos quais acenam termos de até 03 (trés)
Uteis antes da data fixada para a apresentagéo das propostas, essa impugnante, neste
momento, tempestivamente, apresenta a competente impugnacao ao edital. Portanto,

tempestiva!l

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

Consoante consta no subitem 1.1 do instrumento convocatério\;%{afado,
NN

o objeto licitado € “a escolha da proposta mais vantajosa para a aéi isicéo

de/prestagéo do servigo de Contratacdo de empresa especializada em locacdo de




veiculos tipo SUV, com blindagem, sem motorista, sem combustivel e em regime de
quilometragem livre, incluindo manutengGes preventivas e corretivas e seguro total,
para suprir as necessidades de mobilidade das autoridades do Municipio de
Saquarema/RJ, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos”.
3. DOS FATOS

A empresa impugnante, detentora de vasta expertise no segmento
especializado de transporte coletivo de passageiros e locagao de veiculos, maquinas
e equipamentos, aspira participar como licitante no procedimento em testilha, razio
pela qual possui inequivoco interesse por um edital escorreito e em consonancia a
legalidade.

Para tanto, extraiu o instrumento convocatério, como determinado pela
Administragéo, de modo a verificar as nuances estabelecidas, tanto juridicas quanto
as voltadas ao escopo da pretendida contratacéo.

Embora confiasse na apresentacéo de um correto edital de convocagso, a
verdade é que a ora impugnante, data maxima vénia, defrontou-se diante de
incongruéncias legais e técnicas, além de inimeras contradigdes entre o Edital e seus
anexos, o que origina intransponivel incompatibilidade entre os termos, conforme

adiante demonstrar-se-a.

3.1 EXIGENCIA ABSURDA E ILEGAL DE COMPROVAGCAOQ, PELA LICITANTE
VENCEDORA, DE SER TITULAR DO CERTIFICADO DE REGISTRO (CR) VALIDO
EMITIDO PELO EXERCITO BRASILEIRO - subitem 5.5.1.6.8. do Anexo | (Termo
de Referéncia) do Edital em tela.

Apesar de longo e muito detalhado para alguns aspectos, no bojo do Edital,
ora impugnado, consta exigéncia completamente desproporcional e, ainda, ilegal, pois
completamente contrario ao disposto no paragrafo tinico do Art. 106 da Lei Fe
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autorizando o exercicio de atividades compativeis com o objeto da presente

contratagédo, em conformidade com a legislagéo vigente”, conforme comando fixado
no subitem 5.5.1.6.8. do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital em tela, abaixo

transcrito:

5.5.1.6.8. A licitante deverd apresentar Certificado de Registro (CR} vilido, expedido
pelo Exército Brasileiro, em nome da propria empresa, autorizando o exercicio de
atividades compativels com o objeto da presente contratacéio, em conformidade com a
legislacdo vigente.

Todavia, desde abril de 2021, ou seja, ha mais de 05 (cinco) anos,
quando entrou em vigor a Lei Federal n® 14.071/2020, que alterou a redagdo do
paragrafo Unico do Art. 106 da Lei Federal n° 9.507/1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), somente é exigido Certificado de Registro (CR), emitido pelo Exército
Brasileiro, da sociedade empresarial que prestou os servigos de blindagem, ou seja,

da blindadora do veiculo.

Portanto, o supracitado Certificado de Registro (CR) sempre estara em
nome da blindadora e, portanto, nunca em nome da proprietaria do veiculo, salvo, na
excepcionalidade da blindadora ser a proprietaria do veiculo.

Todavia, se permanecer a retro redacdo do subitem 5.5.1.6.8. do Anexo |
(Termo de Referéncia) do Edital em apreco, o instrumento convocatério em tela,
exigindo que a licitante vencedora apresente Certificado de Registro (CR), expedido
pelo Exército Brasileiro, em sem nome, estaria criando uma restricdo que nao tem
amparo na legislacéo patria especifica e vigente, ou seja, ILEGAL, que tem o imenso
potencial de macular o certame em baila.

Antes de 2021, qualquer carro com blindagem precisava ser registrado no

Exercito Brasileiro. Isso incluia o preenchimento de diversos formularios, envio de
antecedentes criminais, pagamento de taxas e renovagéo periddica do Certificado de
Registro (CR) a cada trés anos.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.071/2020, em abril de 2021, essa
exigéncia foi eliminada. Agora, a autorizacdo do Exército ndo é mais

necessaria para registrar, licenciar ou transferir veiculos ja blindados; desde que
a blindagem tenha sido feita por empresa autorizada.




\
o)
] ”S.?} .

Mas, uma vez blindado, o veiculo segue o mesmo fluxo de documentacéo dos carros

convencionais.
Assim dispde a nova redacdo do paragrafo Gnico do artigo 106 da Lei

Federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro):

"LEI N° 14.071, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020
Alfera a Lei n° 9.503, de 23 de
sefembro de 1997 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro), para modificar a
composigéo do Conselho Nacional de
Transito e ampliar o prazo de
validade das habilitagbes; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lein®9.503, de 23 de sefembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro) , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art.

z 707 O RO B SR DA VRSN WS- B SO
Paragrafo tinico. Quando se fratar de blindagem de veiculo,
ndo_sera exigido qualquer outro documenitoc ou
autorizacdo para o registro ou o licenciamento.” (NR)."
— GRIFEI

Desta forma, claramente resta demonstrado que a exigéncia contida no
subitem 5.5.1.6.8. do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital & ILEGAL, pois afronta
o disposto EXPRESSAMENTE no Paragrafo Gnico do Art. 106 da Lei Federal n°
9.503/1997 (Cadigo de Transito Brasileiro).

Este é o entendimento uniforme do Tribunal de Contas da Unido, conforme
transcricdo dos julgados abaixo:

Acordédo 1092/2026-Plenario
Data da sessdo: 29/04/2026
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Enunciado: exigéncia de atendimento a normas lécnicas,
declaragbes de qualidade, certificacdes, /audos técnicos
e cerfificados de conformidade sem comprovacdoda
essencialidade dessas exigéncias para garantir
qualidade e o desempenho do objefo a ser contratado, po
configura pratica excessivamente restritiva ao _carater

476
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competitivo da licitacdo, em desrespeito ao_art. 9°
inciso I, alinea a, da Lei 14.133/2021.

11. De sua vez, a unidade instrutiva apontou que a
legislacdo veda situacdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo (Lei
14.133/2021, arts. 5° e 9°), bem assim, que a jurisprudéncia
deste Tribunal é clara no sentido de que exigéncias
adicionais que podem restringir a competitividade devem
ser devidamente justificadas com _comprovacdo da
essencialidade dessas exigéncias, o que nédo se verificou
no caso concrefo em exame (e.g. Acérddo 1712/2015-
TCU-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira; 2.407/2006 e
2.129/2021, ambos do Plenédrio, Rel. Min. Benjamin
Zymler). — GRIFEI

Acorddo 1712/2025-Plenério

Data da sessdo: 30/07/2025

Relator: JORGE OLIVEIRA

Enunciado: E irreqular a exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracbes de qualidade, certificacées,
laudos técnicos e certificados de conformidade sem
comprovacao da essencialidade
dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho do objeto a ser contratado, pois configura

pratica excessivamente restritiva ao carater
competitivo da licitacdo, em desrespeito ao art 99
inciso I, alinea "a a”, da Lei 14.133/2021.

Ante a disposto, em especial a vedacao na legislagao especifica (Paragrafo
Unico do Art. 106 da Lei Federal n® 9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro) sobre
a matéria em questéo (blindagem de veiculos), bem como a uniforme jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, acerca da vedacéo de inclusdo de regras restritivas

nos editais, a redagéo do subitem 5.5.1.6.8. do Anexo | (Termo de Referéncia) do

Edital em tela deve ser alterada para consignar a regra fixada na referida legislacéo
especifica, qual seja, que o Certificado de Registro (CR), emitido pelo Exército

Brasileiro e valido, seja emitido em nome da blindadora que prestou os servigos de

blindagem dos veiculos.

4. DOS PEDIDOS:

RN

b9

Em fungdo de todo o exposto, esta licitante interessada, REQUER a esta\

(e) Agente de Contratacdo / Pregoeira (0), pautada na legislagdo vigente e nos
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principios da Isonomia, da Razoabilidade, da Ampla Competitividade, da Eficiéncia e
da Legalidade, bem como a uniforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

4.1 A procedéncia da presente Impugnacao,

4.2 A retificacio da redacdo do subitem 5.5.1.6.8. do Anexo | (Termo
de Referéncia) do Edital em tela, apontado na presente Impugnacao, para
consignar que o Certificado de Registro (CR), emitido pelo Exército
Brasileiro e valido, seja emitido em nome da blindadora que prestou os
servicos de blindagem dos veiculos;

Nestes termos,
pede deferimento:

Macaé, 16 de julho de 2026

WINGS|PARTICIPAGOES LTDA;
ALEXANDRE DE ARAUJO TERRA
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