Estado do Rio de Janeiro [r - N

Prefeitura Municipal de Saquarema g@ﬂ, \,SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Educagao, Cuitura, Inclusao, Ciéncia e "ﬁ_ﬁ,—’ PREFEITURA
Tecnologia

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAQ DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 030/2026 - PROCESSO N° 9.549/2026

OBJETO: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA SUPRIR AS NECESSIDADE DOS
SERVICOS DE COZINHEIRA E DE TECNOLOGIA DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO, CULTURA, INCLUSAQO, CIENCIA E
TECNOLOGIA, E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregio em epigrafe, impetrado pelo
ARTHUR DO CARMO MEDINA, inscrito na OAB sob o n.° 247.238/MG, recebido por enderego
eletrénico, conforme sera demonstrado a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatério,
apoia-se na Lei de Licitacdes n® 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (tvés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagio & apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislagio

aplicével.
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III. DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnagio apresentada no ambito do Pregio Eletrénico n® 030/2026,
processado por meio da plataforma Licitanet.

O impugnante sustenta, em sintese, que:

a) A exigéneia de apresentag@o de Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem e de
comprovagio da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia como requisitos de habilitagio
possuiria carater restritivo e violaria o principio da legalidade, sob o argumento de que os arts. 62 a 70
da Lein® 14.133/2021 estabelecem rol taxativo dos documentos de habilitagdo, ndo sendo admissivel
a criagdo de exigéncias ndo expressamente previstas na legislagio.

b} A previsio editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior com
"compatibilidade estrita" entre os atestados de capacidade técnica e o objeto licitado configuraria
restricdo indevida a competitividade, uma vez que a qualificagiio técnica deveria admitir a
comprovagio de experiéncia em servigos equivalentes, similares ou compativeis, ¢ ndo apenas em
contratos idénticos ao objeto da contratagéo.

¢) O edital deveria prever expressamente a inaplicabilidade dos beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006, em razio da elevada complexidade e do vulto econémico da contratagio,
0s quais, segundo a impugnante, seriam incompativeis com a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte e afastariam a incidéncia do tratamento favorecido previsto na legislagdo.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagio, com a consequente adequagio do instrumento
convocatorio e reabertura dos prazos do certame, ou, subsidiariamente, o encaminhamento da matéria
& autoridade superior para apreciagao.

IV. DO MERITO

Superadas as questdes preliminares e apresentada a sintese dos argumentos deduzidos pela
impugnante, passa-se a analise de mérito das alegacdes suscitadas, de forma individualizada, a luz da
legislacio aplicavel, da jurisprudéncia pertinente e das peculiaridades da presente contratagio.

I. Quanto a exigéncia de apresentacio de Certidio de Cumprimento da Cota de Aprendizagem
e de comprovaciio da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia como requisitos de
habilitacido:

A arguicdo ndo merece prosperar neste ponto, porquanto a exigéneia de contratagio de
aprendizes néo decorre de ato discricionario da Administragdo, mas de imposicdo legal expressa.

A Lei n° 10.097/2000, conhecida como lei da Aprendizagem, alterou dispositivos da
Consolidaggo das Leis do Trabalho, estabelecendo que toda empresa € obrigada a contratar aprendizes
em proporg¢do que varia entre 5% e 15% do total de trabalhadores de cada estabelecimento, nos termos
do art. 429 da CLT. Trata-se, portanto, de obrigacao legal preexistente, cuja comprovagéo o edital
apenas exige que seja formalizada, vejamos:
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Decreto-lei n® 5.452 | Consolidacio das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacio
profissional. (Redag¢do dada pela Lei n° 10.097, de 2000)”

Portanto, a exigéncia editalicia ndo cria obrigacio nova nem amplia indevidamente os
requisitos de habilitagdo previstos na legislagio de regéncia. Ao contrario, limita-se a
exigir a comprovagdo do cumprimento de obrigaglo trabalhista expressamente
estabelecida em lei especifica, incidente sobre as empresas sujeitas a cota de
aprendizagem.

A propria Lein® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de a Administracdo
exigir a comprovacio do atendimento a requisitos estabelecidos em legislagdo
especial. Nesse sentido, dispde o art. 67, inciso IV:

“Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagiio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

€.

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”’

Verifica-se, portanto, que a Nova Lei de Licitagdes ndo limita a comprovacdo da habilitagdo
exclusivamente aos documentos expressamente nominados em seus dispositivos, admitindo, de forma
clara, a exigéncia de demonstragdo do cumprimento de obrigagdes instituidas por legislagio especifica
aplicavel ao objeto ou 4 atividade desempenhada pela licitante.

No presente caso, a contratagio de aprendizes ndo constitui mera faculdade empresarial, mas
obrigagdo legal imposta pelo art. 429 da CLT. Assim, a exigéncia de certiddo que comprove o
cumprimento dessa obrigago encontra respaldo direto na ressalva contida no art. 67, inciso IV, da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo que se falar em criacdo de requisito novo ou em ampliagio indevida das
condigdes de habilitagdo.

Ao contrario, trata-se de mecanismo destinado a verificar o efetivo atendimento de obrigagéo
legal especifica, compativel com o interesse pliblico e com a necessidade de selegdo de empresas que
observem a legislagdo trabalhista vigente.

Além disso, ha diversos dispositivos na Lei de Licitages que fazem meng#o 4 necessidade de
se observar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para aprendizes. Como exemplo, cita-

se o previsto nos artigos 92 e 116: g
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? Art. 92. Séo necessérias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

()

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execugio do contrato, o contratado deverd cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.

Paragrafo tinico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo,
com a indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.”

A exigéncia da certidio ja na fase de habilitagfo &, portanto, coerente com o espirito da lei e
com a logica de se verificar, antes da contratagdo, que a empresa ja observa a legislacdo trabalhista
que serd exigida durante toda a execugfo do contrato.

A corroborar o entendimento ora exposto, registra-se que o Municipio ja foi objeto de
representagdo em outro certame licitatério de servigos de mao de obra com dedicagdo exclusiva, no
qual a exigéncia da mesma Certidio de Cumprimento da Cota de Aprendizagem foi igualmente
questionada por licitante impugnante:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n® 234256-5/24

g R} SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE PESSOAL i s
COORD AUD ADMISSAO E GESTAO PESSOAL - -

Processo: 234256-5/24

Origem: PREFEITURA SAQUAREMA

Natureza: REPRESENTACAQO EM FACE DE LICITACAO

Observagao: REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR EM FACE DO
EDITAL PREGAO ELETRONICO P/ REGISTRO DE PRECOS N° 90024/2024
REF AO PROC N° 4351/2024 P/ CONTRATACAQ DE EMP ESPECIALIZADA
P/ SERV DE COMPLEMENTACAC DE RECURSOS HUMANOS P/
ATENDER A SEC. MUN TRANSP SERV PUBLICO

O Termo de Referéncia, do procedimento administrativo 4351/2024 — Pregéo Eletrbnico
90024/2024, disponivel para consulta no enderego https://licitacoes.saquarema.rj.gov.br/ possuia a
seguinte exigéncia:

! https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo
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17.7. A licitante deverd apresentar Declaragio de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem - DCCA, conforme art. 429, da Consolidagiio das Leis do Trabalho -
CLT, acompanhada da apresentacio de Certidio de Regularidade na Contratagdo de
Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da Secretarsa de
Inspecdo do Trabalho.

Segue abaixo trecho da decisdo proferida no processo supracitado, a qual pode ser livremente
consultada por qualquer interessado junto aos meios oficiais de divulgagdo e consulta processual do

TCE-RJ:

“’Portanto, o previsto no edital também se encontra em conformidade com os
dispositivos da Lei n® 14.133/2021. Diante do exposto, conclui-se pelo
indeferimento_da tutela proviséria pleiteada pela representante em face de
possivel ilegalidade na solicitaciio de Declaraciio de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem — DCCA, por se encontrar em consoniincia com a legislacio

trabalhista vigente.
(‘ . ‘)S 2

Naquela oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro analisou a matéria
e validou a exigéncia, reconhecendo expressamente que a certiddo encontra fundamento em lei
especifica, a Lei n® 10.097/2000 c/c art. 429 da CLT, razdo pela qual sua exigéncia nos instrumentos
convocatérios nio configura ampliagio indevida do rol de documentos de habilitacdo, mas sim
cumprimento de obrigagio legalmente imposta:

Iv - A IMPROCEDENCIA em relacdo a irregularidade suscitada pela
representante, referente a ilegalidade na solicitacdo de Declaraciao de
Cumprimento de Cota de Aprendizagem — DCCA:

V — A COMUNICACAO a representante, dando ciéncia acerca desta decisao.

12CAP, 16/09/2024

JULIANI CRISTINA DEVECHIO
Assessora
Matricula 02/004848

Tal precedente reforga a legalidade e a consisténcia da exigéneia do presente edital,
demonstrando que a posigdo adotada pelo Municipio nfio ¢ isolada nem inovadora, mas respaldada
por esta Ilma. Corte de Contas, 6rglio competente para fiscalizar as contratagdes piblicas no 4mbito
do Estado do Rio de Janeiro que corrobora a legalidade da exigéncia impugnada, afastando a alegagio
de que sua previsdo no edital configuraria restri¢do indevida 4 competitividade. %\N
3
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Na mesma linha de entendimento ja consolidada pelo E. Tribunal quanto & exigéncia de
certiddo de cumprimento da cota de aprendizagem em contratagdes de mao de obra sob regime de
dedicacdio exclusiva, a exigéncia de comprovacio da reserva legal de cargos para pessoas com
deficiéncia (art. 93 da Lei n® 8.213/1991) segue idéntico raciocinio juridico, na medida em que:

I decorre de obrigagdo legal especifica do empregador, incidente sobre empresas com
100 ou mais empregados;

IL. guarda pertinéncia direta e necessaria com o objeto licitado, contratagdo de mio de
obra em regime de dedicagfo exclusiva;

IIL. ndo amplia indevidamente o rol do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de
requisito inerente & propria natureza da prestagdo, e ndo de exigéncia genérica desvinculada do
objeto;

IV. encontra respaldo no precedente desta Corte que jA reconheceu a legalidade de

exigéncia analoga (cota de aprendizagem) em contratagdes de mesma natureza.

Trata-se, igualmente, de obrigagio legal especifica e diretamente vinculada 4 natureza da
mio de obra a ser disponibilizada em regime de dedicagao exclusiva, de modo que sua exigéncia na
fase de habilitagdo nfio configura ampliacdo indevida do rol documental, mas sim requisito com
pertinéncia direta e indissociivel do modelo de execugio contratual adotado, tal como ja reconhecido
pelo Tribunal de Contas no precedente acima referido.

II. Quanto a previsio editalicia que exige a comprovacio de experiéncia anterior com
"compatibilidade estrita':

A exigéncia constante supracitada encontra-se devidamente motivada nos itens 8.27.2 e
8.27.3 do Termo de Referéncia, que justificam a especificidade da comprovagio técnica para o
Grupo Il em razdo da natureza altamente especializada dos servigos de Tecnologia da Informagio,
os quais demandam conhecimento técnico especifico, dominio de ferramentas, sistemas e
infraestrutura proprios da area, vejamos:

“8.27.2. Para o Grupo II - Servigos de Tecnologia da Informagdo: O atestado
apresentado para o referido grupo, além de comprovar o quantitativo minimo, deve
certificar experiéncia anterior em servicos compativeis com a complexidade
técmica das funcdes licitadas, com indicaclio expressa das atividades
desempenhadas. das tecnologias envolvidas e do porte do ambiente atendide.
A exigéneia de compatibilidade estrita justifica-se pela natureza altamente
especializada dos servigos de Tecnologia da Informagdo, que demandam
conhecimentos técnicos especificos, dominio de ferramentas, sistemas e
infraestrutura de TI, ndo sendo possivel equiparar, para fins de qualificagdo,
experiéncias em d4reas distintas que ndo reflitam a complexidade e as
particularidades inerentes ao objeto contratado. é}\/
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8.27.3. Tal requisito tem por finalidade assegurar que a futura contratada possua
capacidade técnico-operacional compativel com o quantitativo demandado pela
Administraciio, demonstrando experiéncia prévia suficiente na gestio e
execucio de servicos semelhantes em porte e volume equivalentes, mostrando-
se necessaria e proporcional 3 complexidade e dimensdo do objeto contratado.
A medida busca reduzir riscos de inadimplemento contratual, descontinuidade dos
servicos e falhas operacionais, garantindo maior seguranga quanto a aptidio da
empresa para cumprir adequadamente todas as obrigagbes confratuais,
especialmente considerando tratar-se de servigos continuos e essenciais ao
funcionamento das unidades atendidas.””

Ressalta-se que, ao contrario do sustentado, o item nfo exige comprovagio de execugio de
fungdes especificas dentro da area de TI, tampouco parcela de maior relevancia técnica. O que se
exigiu foi, tio somente, a comprovagio de quantitativo minimo de postos na drea de Tecnologia
da Informaciio, de modo genérico quanto as atividades desempenhadas, sem qualquer distingdo ou
especifica¢do de funcdes, ferramentas ou sistemas determinados.

A exigéneia, portanto, restringe-se 3 natureza do servigo (TI) e ao volume minimo
comprovado, pardmetros objetivos e proporcionais, em linha com o art. 67, II, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a exigéncia de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Ademais, a exigéncia atende ao requisito legal de motivagio previsto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, porquanto os itens 8.27.2 e 8.27.3 do Edital expSem, de forma expressa e
fundamentada, as razdes técnicas e operacionais que justificam a comprovaco de experiéncia na
area de Tecnologia da Informag#o, notadamente a necessidade de assegurar capacidade técnico-
operacional compativel com o volume e a essencialidade dos servigos contratados.

Nio se tratou, portanto, de exigéneia genérica, arbitrdria ou taxativa, mas de requisito
devidamente motivado e proporcional 4 complexidade do objeto, circunscrito 4 natureza do servigo
¢ a0 quantitativo minimo demandado, sem imposi¢do de condigdes restritivas que inviabilizassem
a participag@o de licitantes tecnicamente aptos.

Reconhece-se, contudo, que a expressido "compatibilidade estrita" comporta interpretacdo
que extrapola o sentido pretendido pela Administracdio, podendo sugerir, isoladamente, identidade
absoluta de objeto ou de fung¢des especificas o que néo € o caso, conforme a propria redagao do item
demonstra.

Assim, por prudéncia e para afastar qualquer inseguranca juridica na fase de julgamento,
tendo em vista que o certame se encontra atualmente adiado para readequagdo do termo de
referéncia, o Municipio procedera a supressio do termo "estrita", mantendo-se a exigéncia de
certificagio de experiéncia anterior em servigos da area de Tecnologia da Informagéo, compativeis
com a complexidade técnica das fungdes licitadas e com o quantitativo minimo de postos exigido.
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II1. Quanto a inaplicabilidade dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, em
razio da elevada complexidade e do vulto econdémico da contrataciio

A impugnante sustenta que o instrumento convocatdrio seria omisso ao deixar de prever
expressamente a inaplicabilidade dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, sob o argumento de que os valores estimados dos grupos licitados superam o limite
méximo de receita bruta admitido para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte.

Todavia, a alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital ndo concede tratamento favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte de forma automatica, irrestrita ou desvinculada dos
requisitos legais, tendo o instrumento convocatério expressamente condicionado a fruigdo dos
beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 & observéancia das limitagdes estabelecidas
pela legislagéio vigente.

Nesse sentido, o item 4.6 do Edital estabelece que o licitante enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte somente poderd usufruir do tratamento favorecido
previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, observando-se o disposto nos §§ 1° ao
3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

Da mesma forma, o item 6.18 do instrumento convocatério prevé expressamente que a
aplicaciio do tratamento favorecido ocorreri apenas quando a contratacio nfo se enquadrar
nas hipdteses de vedaciio constantes dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, o item 6.19.6 dispde expressamente que a obtenciio do beneficio fica
limitada as microempresas e empresas de pequeno porie gue, no ane-calendirio da realizaciio
da licitacio, ainda nfio tenham celebrado contratos com a Administracio Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte.

Verifica-se, portanto, que o Edital incorporou expressamente as limitagdes estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer omissdo quanto & necessidade de observéncia dos
requisitos legais para a frui¢iio dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006.

Importa ressaltar, ainda, que a restri¢do prevista no § 2° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021
demanda verificacio concreta da situacdo da licitante, especialmente quanto ao montante dos
contratos celebrados com a Administrag&o Publica no respectivo ano-calendario, circunstincia cuja
afericdo ocorre durante o processamento do certame.

Por essa razdo, o proprio Edital prevé que caberd ao Pregoeiro verificar, durante a fase de
julgamento, se o licitante efetivamente faz jus ao tratamento favorecido eventualmente invocado,
assegurando que os beneficios legais somente sejam aplicados as empresas que preencham
integralmente os requisitos estabelecidos pela legislagdo.

Dessa forma, ndo procede a alegacio de omissdo editalicia, uma vez que o instrumento

convocatdério observou e reproduziu as limitagles previstas na Lei n® 14.133/2021 e na Lei E
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Complementar n® 123/2006, assegurando que eventual aplicacdo do tratamento favorecido
destinado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte ocorra exclusivamente quando atendidos
todos os requisitos legais pertinentes.

Ante o exposto, verifica-se inexistir qualquer irregularidade no instrumento convocatério
quanto ao ponto suscitado pela representante, razdio pela qual a presente alegagiio nio merece
acolhimento.

V. DADECISAO

Diante de todo o exposto, em observéncia aos pﬁncipio_s da legalidade e da competitividade
previstos na Lei n° 14.133/20.?1, CONHECO a IMPUGNACAQ apresentada pelo ARTHUR DO
CARMO MEDINA, e, no MERITO, DECIDO CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

Saquarema, 15 de julho de 2026.

Patricia ga Lilva Oliveira

Autoridade Competente
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Incluséo, Ciéncia e Tecnologia
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Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pms@saquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOREIRO(A) DA SECRETARIA
MUNICIPAL GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 030/2026

Arthur do Carmo Medina, advogado, inscrito sob o nimere de ordem
247 238/MG, domiciliado na Rua Joaquim Céandido, 110, Centro, ArgiritalMG,
vem mui respeitosamente a presenca de V. Sas., com fulcro no artigo 164 da Lei
Federal n° 14.133/21, apresentar, IMPUGNAGCAO ao Edital de Licitacao em
questao, conforme razdes expostas a seguir, requerendo seu acolhimento e ©

processamento devido.



1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme o preambulo do mencionado instrumento editalicio, o
presente certame fundamenta-se nas disposi¢des da Lei Federal n.° 14.133/21,
sendo que esta impugnacéo encontra amparo no seu art. 164, bem como no

subitem 12.1 do Edital, que assim dispde:

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagédo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data da abertura

do certame.

Diante do exposto, é manifesta a tempestividade da presente
impugnacdo, motivo pelo qual se requer seu recebimento e regular
processamento, pleiteando-se, como se demonstrara adiante, seu integral

provimento.

2. DOS FATOS

Essa Impugnante tomou ciéncia do Pregao em referéncia, cujo objeto
& a “prestagdo do servigo de: cozinheira e de tecnologia das unidades
administrativas da secretaria municipal de educagdo, cultura, inclusédo,
ciéncia e tecnologia, e da secretaria municipal de desenvolvimento social no

ambito do municipio de Saquarema/RJ.”



E sabido que a Administragdo Publica, ao elaborar os termos
editalicios, deve assegurar que as disposicdes correspondam rigorosamente

a legislagéo pertinente, tanto para os licitantes quanto para si mesma.

Exige-se, portanto, que as condi¢gdes estabelecidas no Edital
viabilizem a prestacdo adequada dos servigos contratados, em
conformidade com o ordenamento juridico aplicavel, O QUE NAO
OCORRE COM O REFERIDO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Adicionalmente, conforme a Lei n° 14.133/21, & dever da
Administracdo observar principios como legalidade, igualdade, julgamento
objetivo, seguranca juridica e competitividade, dispostos no art. 5° da referida
lei, que dita: “na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Dada a relevancia desses principios, torna-se imperiosa a revisdo do

instrumento convocatério, conforme detalhado a seguir.

3. MERITO

Conforme demonstrado nos tépicos antecedentes, embora a
Administracdo Publica detenha competéncia discriciondria para definir os
requisitos de habilitagio e as condigbes necessérias a adequada execugao
contratual, tal prerrogativa ndo ostenta carater absoluto, encontrando limites
diretos e inafastaveis nos principios da legalidade, da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade, todos

expressamente consagrados nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.



Com efeito, o poder de conformacgéo do instrumento convocatorio nao

autoriza o gestor publico a inovar além dos limites autorizados pelo legislador.

Como assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio da
legalidade administrativa significa que “a Administragéo Publica s pode fazer o
que a lei permite”, vedado o exercicio de competéncias que a ordem juridica ndo
lhe outorgou (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbénio. Curso de Direito
Administrativo. 34. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2019, p. 105). Tal premissa
fundamenta a necessidade de revisdo das clausulas impugnadas, cujo conteudo

extravasa os parametros legalmente admitidos para a fase de habilitagao.

A disciplina dos requisitos de habilitacdo deve guardar estrita
conformidade com as disposicdes dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, sendo
vedada a imposicéo de exigéncias que extrapolem os limites estabelecidos pelo
legislador ou que promovam restricbes indevidas ao universo de potenciais

licitantes.

N&o se admite, portanto, que o instrumento convocatorio estabeleca
condicdes que, embora formalmente justificadas pela Administracéo,
RESULTEM EM LIMITACAO INJUSTIFICADA DA COMPETITIVIDADE OU EM
AMPLIAGAO INDEVIDA DAS EXIGENCIAS LEGALMENTE PREVISTAS.

No caso concreto, determinadas disposigdes constantes do Edital e
do Termo de Referéncia apresentam incompatibilidades com o regime juridico
instituido pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere as exigéncias

de habilitagdo técnica e trabalhista impostas aos licitantes.



Tais disposictes, além de extrapolarem os parametros legalmente
admitidos para a fase de habilitagdo, possuem potencial de restringir
indevidamente a participacdo de empresas aptas & execugdo do objeto,
comprometendo a competitividade do certame e afastando propostas

potencialmente mais vantajosas para a Administracdo Publica.

Dessa forma, mostra-se imperiosa a revisdo das clausulas a seguir
impugnadas, de modo a adequa-las aocs comandos da legislacdo vigente,
preservando-se a legalidade do procedimento licitatério, a isonomia entre os
participantes e a busca pela proposta mais vantajosa, objetivos que constituem

a prépria ratio essendi do regime juridico das contratacfes publicas.

3.1. DO CARATER RESTRITIVO DAS EXIGENCIAS DE CERTIDAO DE
CUMPRIMENTO DA COTA DE APRENDIZAGEM E DE COMPROVAGCAO DA
RESERVA LEGAL DE CARGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
COMO REQUISITOS DE HABILITAGAO

A licitagdo publica constitui procedimento administrativo vinculado,
orientado pela observancia rigorosa dos principios da legalidade, da isonomia,
da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa, os quais impdem
a4 Administracdo Publica o dever de estruturar exigéncias habilitatérias
estritamente compativeis com aquelas autorizadas pelo ordenamento juridico e

indispensaveis a adequada execuc¢io contratual.

Fora dessas balizas, qualquer exigéncia adicional configura desvio de

finalidade e violagao ao principio da estrita legalidade.



A disciplina juridica da habilitacdo dos licitantes encontra-se
taxativamente delimitada pela Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus arts.
62 a 70, os gquais estabelecem de forma numerus clausus os requisitos passiveis
de exigéncia pela Administracdo Publica para fins de afericdo da capacidade
juridica, técnica, fiscal, social, frabalhista e econémico-financeira dos

interessados.

O CARATER TAXATIVO DA ENUMERACAO LEGAL IMPEDE A
CRIACAO PRETORIANA DE NOVOS CRITERIOS HABILITATORIOS NAO
CONTEMPLADOS PELO LEGISLADOR.

N&o por outra razdo, a doutrina especializada é assente ao afirmar
gue a fase de habilitagdo deve observar estrita vinculagéo legal, ndo sendo
admissivel a criacao de requisitos néo previstos em lei ou desprovidos de relacdo

direta e necessaria com a aptidao do particular para executar o objeto contratual.

“A disciplina da habilitagdo ndo pode ser utilizada como instrumento
de restrigdo da competigdo. Somente sdo legitimas as exigéncias
indispensaveis para assegurar a execugdo satisfatoria da prestagdo
contratual. Qualquer requisito excessivo ou desnecessario configura

violagédo aos principios da isonomia e da competitividade.”

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacdes Administrativas. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 891)

Na mesma direcdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro sublinha que a
Administrac&o Publica, ao estruturar as condigbes de habilitacdo, deve pautar-
se por critérios de necessidade e adequacao, sob pena de atentar contra o

principio da proporcionalidade:



“A habilitagdo tem por finalidade verificar se o licitante retne
condi¢cbes minimas indispenséaveis para celebrar o contrato e cumprir
as obrigacbes dele decorrentes. Exigéncias além desse patamar
afrontam o principio da proporcionalidade e restringem indevidamente

a competicdo.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2024, p. 437)

A jurisprudéncia € firme no sentido de que exigéncias de habilitagao
desproporcionais ou que ndo sejam estritamente necessarias para a garantia do

cumprimento do objeto licitado s&o ilegais.

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APELO.
FALTA DE PREPARO. REQUISITO OBJETIVO DESCUMPRIDO.
LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO. EDITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE. NULIDADE
DECLARADA. MANUTENCAO. PRIMEIRO RECURSO NAO
CONHECIDO. SEGUNDO RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
admissdo de qualquer recurso pressupde o atendimento de requisitos
subjetivos e objetivos. 2. A falta de preparo patenteia a desergéo por
auséncia de um dos requisitos objetivos de admissibilidade do
recurso. 3. A licitacBo & o procedimento administrativo que visa
assegurar o principio da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para o erario. 4. O edital é a lei especifica da licitagéo e
vincula tanto os licitantes como a Administracdo Publica que o
expediu. 5. Demonstrado que houve ofensa aos principios da
isonomia e da legalidade no procedimento licitatério, deve mesmo ser
declarada a nulidade da licitagdo. 6. Primeira apelagao civel no
conhecida por auséncia de preparo. 7. Segunda apelagdo civel
conhecida e n&o provida, mantida a sentenga que acolheu a

pretensao inicial.



(TJ-MG - AC: 00213994320178130684, Relator: Des.(a) Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 08/02/2023, Cémaras Civeis [/ 2?2
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 09/02/2023)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA TAO SOMENTE PARA ANULAR A DECISAO QUE
INABILITOU A EMPRESA APELADA, BEM COMO ANULOU OS
ATOS ADMINISTRATIVOS POSTERIORES E O CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO PROCESSO LICITATORIO.
LICITACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA, ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICO
DE LIMPEZA URBANA. A ADMINISTRACAO PUBLICA, AO
REALIZAR LICITACOES, DEVE ASSEGURAR IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE OS CONCORRENTES E EXIGIR APENAS A
QUALIFICACAO TECNICA INDISPENSAVEL A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
PERTINENCIA DA ALUDIDA EXIGENCIA COM O OBJETO
LICITADO. DESNECESSARIA A PRESENCA DE PROFISSIONAIS
DE ADMINISTRACAO. RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INVALIDADE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO E DA
REMESSA NECESSARIA.

(TJ-RN - APELAGCAQ CIVEL: 08001783520228205102, Relator:
MARTHA DANYELLE SANTANNA COSTA BARBOSA, Data de
Julgamento: 13/08/2024, Terceira Camara Civel, Data de Publicagao:
14/08/2024)



Sob essa perspectiva, revela-se juridicamente insustentavel a
exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Cumprimento da Cota de
Aprendizagem e de Certidéo de Cumprimento da Reserva Legal de Cargos para

Pessoas com Deficiéncia como documentos de habilitagdo obrigatérios.

Embora as obrigacbes trabalhistas correlatas, contratacdo de
aprendizes (arts. 428 e ss. da CLT) e reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia (art. 93 da Lei n® 8.213/1991), sejam deveres legais impostos as
empresas que se enquadrem nas hipoteses previstas, a existéncia dessas
obrigagdes n&o autoriza sua transformagao automatica em requisito habilitatdrio

especifico para participagéo em certame licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021 n&o prevé, em seu rol taxativo de documentos
de habilitagdo, arts. 62 a 70, a apresentacéo de tais certiddes como condigéo de

participacao.

A interpretagio extensiva das hipoteses de habilitacéo representa
inequivoca afronta ao principio da legalidade administrativa, uma vez que a
ADMINISTRACAO PUBLICA SOMENTE PODE EXIGIR DOS PARTICULARES
AQUILO QUE A LEGISLACAO EXPRESSAMENTE AUTORIZA, vedada a

integracéo analégica para criacdo de obrigagdes néo previstas.

A exigéncia ora impugnada produz efeito pratico incompativel com o
regime juridico das licitagbes publicas, pois cria obstaculo adicional a
participacéo dos interessados sem que exista demonstragéo concreta de sua

indispensabilidade para a execugéo do objeto contratado.

A aptiddo de uma empresa para fornecer méo de obra especializada

nas areas de alimentacdo escolar e suporte tecnoldgico ndo guarda relagao



direta e necessaria com a apresentacéo das certiddes exigidas, o que revela a

auséncia de nexo de causalidade entre a exigéncia e a finalidade do contrato.

Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira observa que as
exigéncias habilitatérias devem guardar correspondéncia funcional com o objeto

contratado, sob pena de configurar restricéo ilegitima a competitividade:

“O nexo de causalidade entre a exigéncia habilitatoria e a execugéo
do objeto constitui requisito de validade da clausula convocatoria. A
auséncia desse vinculo revela desvio de finalidade e compromete a
higidez do procedimento licitatério, tornando a exigéncia passivel de

anulagdo.”

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2024, p. 512)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é reiterada no sentido de
que as exigéncias habilitatérias devem possuir pertinéncia légica e nexo de
causalidade com a execugdo do objeto, sendo vedada a imposicdo de
obrigacbes meramente formais ou que extrapolem os limites tragados pela

legislagao de regéncia.

O Tribunal de Contas da Unido tem sistematicamente determinado a
excluséo de exigéncias habilitatérias destituidas de amparo legal ou de vinculo

necessario com a aptiddo para a execugao do contrato.

Dessa forma, a manutencio das referidas exigéncias compromete a
competitividade do certame, afronta o carater nacional das licitagbes publicas e
viola diretamente os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da

ampla concorréncia previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Impde-se,



por conseguinte, a retificagdo do instrumento convocatério para exclusdo das
referidas certiddes do rol de documentos habilitatérios exigidos, sem prejuizo de
que a Administragdo promova, durante a execug&o contratual, os mecanismos
de fiscalizagdo necessarios ao acompanhamento do cumprimento das

obrigacdes trabalhistas legalmente impostas a futura contratada.

3.2. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DA EXIGENCIA DE
QUALIFICAGAO TECNICA RELATIVA A “COMPATIBILIDADE ESTRITA”
DOS ATESTADOS

A qualificagéo técnica constitui instrumento destinado a comprovagao
da capacidade operacional do licitante para executar satisfatoriamente o objeto

contratado, consoante o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Sua finalidade precipua é identificar EMPRESAS QUE DETENHAM
EXPERIENCIA SUFICIENTE PARA REALIZAR O OBJETO LICITADO, nao
selecionar aquelas que tenham executado, no passado, contrato absolutamente

idéntico ao que se pretende celebrar.

Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro repele exigéncias que
imponham identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e

aqueles que constituem objeto da futura contratacgao.

A exigéncia de coincidéncia material plena entre a experiéncia
pretérita e o objeto licitado configura restricéo indevida & competitividade, por
inviabilizar a participagdo de empresas plenamente aptas a execugéo contratual
cuja nomenclatura contratual anterior ndo reproduza, em sua literalidade, a

terminologia adotada no edital.



A finalidade da qualificagéo técnica, como instrumento de afericdo da
capacidade operacional do licitante, ndo consiste em selecionar empresas que
ja tenham executado exatamente o mesmo contrato licitado, mas sim identificar
organizagdes que demonstrem experiéncia suficiente para realizar atividades
equivalentes, similares ou compativeis. A exigéncia de identidade literal entre o
objeto dos atestados e o objeto licitado ndo encontra respaldo na legislacéo

vigente e constitui desvio da finalidade do instituto.

Nesse contexto, merece especial atencio a previsido editalicia que
exige demonstracdo de “compatibilidade estrita” dos atestados técnicos

relacionados aos servicos de tecnologia da informacao.

A utilizacdo dessa expressédo produz elevado grau de subjetividade
interpretativa e permite que a comissdo de contratacdo exija verdadeira
identidade material entre experiéncias pretéritas e o objeto licitado, situagao
incompativel com o regime juridico das contratagdes publicas e com ¢ principio

da ampla competitividade.

A doutrina é categdrica ao afirmar que a experiéncia anterior deve ser
aferida sob critérios de equivaléncia funcional, e ndo de reproducéo literal do

objeto.

“A experiéncia anterior exigivel deve ser compativel com ¢ objeto da
contratacdo, mas néo idéntica. A Administragdo ndo pode exigir que
o licitante tenha executado precisamente 0 mesmo objeto, sob pena
de restringir indevidamente a competigdo e violar o principio da

isonomia.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 37. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2024, p. 458)



Margal Justen Filho, ao comentar os requisitos de qualificagao tecnica
admitidos pela legislagdo de licitaghes, reforca que a pertinéncia entre a
experiéncia demonstrada e o objeto licitado deve ser aferida & luz da
equivaléncia funcional das atividades, e ndo da identidade nominal ou

terminologica:

“A qualificacéo técnica ndo exige a demonstragdo de experiéncia em
objefo idéntico ao licitado. Basta que a experiéncia pretérita evidencie
a capacidade técnica para a execugéo do objeto, sendo suficiente a
similitude ou compatibilidade das atividades desenvolvidas.
Exigéncias que imponham identidade absoluta configuram restrigédo

indevida a competitividade.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 1.043)

O préprio art. 67 da Lei n® 14.133/2021 utiliza a expressé&o “parcelas
de maior relevancia ou valor significativo”, ndo havendo qualquer autorizacéo
legal para exigéncia de identidade absoluta entre os servigos anteriormente

executados e aqueles licitados.

A exigéncia de identidade absoluta restringe indevidamente a

competitividade do certame e viola os principios da isonomia e da razoabilidade.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranca -
Inabilitagdo da empresa agravante do certame licitatorio por ndo se
considerarem preenchidos 0s requisitos de capacidade técnica —
Pretensdo a suspensdo da Concorréncia Pdblica n® 02/2024 do
Municipio de Varzea Paulista — Decis&o de indeferimento da liminar —

Inconformismo do impetrante — Cabimento — Vedacao a exigéncia de



objeto idéntico para fins de comprovacéo da capacidade técnico-
operacional — Inteligéncia do art. 67, Il, da Lei 14.133/2021 — Previséao
editalicia acerca da possibilidade de comprovacéo da aptid&o técnica
por meio de atestados ou certidées comprovando a execugéo previa
de obra ou servico similar — Precedentes deste E. Tribunal de Justica
— Presenca dos requisitos necessarios a concess&o da liminar —

Decis&o reformada — Recurso provido.

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 22763455220248260000 Varzea
Paulista, Relator: Jayme de Oliveira, Data de Julgamento: 07/11/2024,
43 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 07/11/2024)

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE COBRANGCA EXTRAJUDICIAL
DE TITULOS  VENCIDOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E licita a exigéncia de
atestados de capacidade técnica para fins de qualificago técnica que
contemplem a execucdo de servicos similares aos licitados, em
quantidade compativel com o objeto e com a complexidade dos

servicos demandados

(TCU 02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 09/11/2011)

A manutencéo da expressdo “compatibilidade estrita” abre espacgo
para desclassificagées arbitrarias e para a reducéo injustificada do universo

competitivo, em detrimento da vantajosidade almejada pela Administragao.

Sob a 6tica material, uma empresa que possua experiéncia
comprovada em suporte técnico corporativo, manutengéo de infraestrutura
computacional, gestdo de chamados, administragéo de ativos tecnologicos ou

suporte de segundo nivel possui capacidade técnica objetivamente relacionada



ao objeto licitado, ainda que a nomenclatura utilizada em seus contratos
anteriores nao reproduza integralmente a terminologia adotada no presente

certame.

A equivaléncia funcional das atividades & o critério juridicamente

adequado para afericdo da qualificacado técnica.

Por essa razéo, mostra-se necessaria a adequacédo do instrumento
convocatorio para que a exigéncia de qualificacdo técnica seja limitada a
comprovacao de experiéncia compativel, similar ou equivalente, em consonéncia
com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada dos

orgaos de controle.

A supresso ou substituicio da expresséo “compatibilidade estrita”
por critério de equivaléncia funcional atende aos principios da competitividade e
da proporcionalidade, sem comprometer a seguranca quanto & aptidao técnica

da futura contratada.

3.3. DA NECESSIDADE DE EXPRESSA VEDAGAO A APLICACAO DOS
BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

O edital em aprego tem por objeto a contratagdo de servicos de
expressiva magnitude econémica, envolvendo quantitativos elevados de postos
de trabalho e valores estimados que ultrapassam significativamente os limites
econdmicos legalmente estabelecidos para enquadramento como Microempresa

ou Empresa de Pequeno Porte.

Nessas circunstancias, torna-se juridicamente imprescindivel que o

instrumento convocatério estabelegca de forma expressa e inequivoca a



INAPLICABILIDADE do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006.

O regime diferenciado instituido pela Lei Complementar n® 123/2006
tem por fundamento constitucional o art. 179 da Constituicdo Federal, que
determina o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte como instrumento de promocao do desenvolvimento econémico nacional.

Todavia, o legislador constituinte e infraconstitucional jamais
pretendeu que tais beneficios fossem aplicados indistintamente a contratagbes
cujo porte econdmico e complexidade operacional sejam incompativeis com a
prépria capacidade empresarial presumida das organizagbes enquadradas

nesse regime juridico.

O art. 4°, §1°, |, da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao afastar, nas
contratagbes que superem o patamar econdmico fixado pela legislagéo

complementar, a incidéncia do tratamento diferenciado.

A interpretacdo sistematica entre a Lei n® 14.133/2021 e a Lei
Complementar n°® 123/2006 conduz a concluséo de que o tratamento favorecido
deve coexistir harmonicamente com os principios da vantajosidade, da eficiéncia

e da execucgdo adequada do objeto.

Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira leciona que o0s
beneficios das microempresas e empresas de pequeno porte ndo possuem

natureza absoluta e encontram limites no préprio ordenamento juridico:

“Os beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno

porte ndo possuem natureza absoluta. Sua aplicagcdo deve observar



os limites tragados pela prépria legislagcdo e ndo pode comprometer a
obtencdo da proposta mais vantajosa ou a adequada execugdo
contratual. Em contratos de grande vulto, a concesséo indiscriminada
de preferéncias pode implicar risco a seguranca da execugdo

contratual e ao interesse ptblico.”

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2024, p. 623)

Margal Justen Filho também aponta que a aplicacéo dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006 pressupde a compatibilidade entre o porte da

empresa beneficiada e a complexidade do objeto contratado:

“A concessdo de tratamento favorecido a microempresas e empresas
de pequeno porte pressupde que a magnifude econbmica e a
complexidade operacional do objeto contratado sejam compativeis
com a capacidade dessas empresas. Quando o contrato envolve
prestacbes de elevada complexidade ou valor, a aplicagdo
indiscriminada dos beneficios pode comprometer a execugéo

satisfatoria do objeto e ferir o principio da eficiéncia administrativa.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Administrativas. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 237)

Os beneficios concedidos as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) em licitacdes, embora importantes para o fomento
econdmico, ndo sio absolutos e devem ser ponderados com os principios

basilares da administracdo publica.

A auséncia de previsdo expressa acerca da inaplicabilidade desses

beneficios pode gerar inseguranca juridica durante a condug&o da disputa,



especialmente quanto & utilizacéo do empate ficto, da regularizacao fiscal tardia
ou demais prerrogativas reservadas as empresas enquadradas no regime
diferenciado, criando campo fértil para impugnacées e recursos que

comprometam a celeridade e a eficiéncia do certame.

Considerando a magnitude econdmica da contratagdo, a quantidade
de postos envolvidos e a necessidade de preservacdo da isonomia entre os
participantes, mostra-se juridicamente recomendavel, e materialmente
necessaria, a previsdo expressa no instrumento convocatério da impossibilidade
de incidéncia dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006,

quando ausentes os pressupostos legais que autorizariam sua aplicacéo.

Tal providéncia prestigia os principios da seguranga juridica, da
fransparéncia, da competitividade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
prevenindo interpretacbes divergentes durante a fase externa do certame e

assegurando tratamento isonémico a todos os licitantes.

4. PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO
RECEBIDA E JULGADA PROCEDENTE, com efeito de reformar o
instrumento editalicio, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
1°, do art. 55, da Lei n°® 14.133/21.

Caso n&o seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o
encaminhamento da presente impugnac&o a Autoridade Superior, para que

aprecie seu mérito.



Nestes termos,
P. E. Deferimento.

Argirita, 23 de junho de 2026.
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