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Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Inclusio, ‘%;;-én‘w’-f PREFEITURA

Ciéncia e Tecnologia
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ,

DECISAQ DE IMPUGNACAQO

PREGAO ELETONICO N° 030/2026 - PROCESSO N° 9.549/2026

OBJETO: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA SUPRIR AS NECESSIDADE DOS
SERVICOS DE COZINHEIRA E DE TECNOLOGIA DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA, E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregio em epigrafe, impetrado pela
empresa CICLO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 12.491.848/0001-40, recebido por endereco eletronico, conforme serd demonstrado
a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsao legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatério,
apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo’ desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (tvés) dias titeis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagio ¢ apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislacio

aplicavel. &
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III. DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnagao apresentada no &mbito do Pregdio Eletrénico n® 030/2026, processado
por meio da plataforma Licitanet.

A impugnante sustenta, em sintese, que:

a) A exigéncia de comprovagio de experiéncia prévia pelo periodo minimo de 36 (trinta e seis)
meses seria desproporcional em relagao ao prazo inicial de vigéncia contratual, requerendo sua redugio
para 12 (doze) meses, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

b) O edital ndo teria estabelecido critérios objetivos, claros e transparentes para aferigio da
aceitabilidade e da exequibilidade das propostas, especialmente quanto aos limites de custos admitidos,
a metodologia de andlise e a forma de julgamento dos pregos, requerendo a definicio expressa desses
parametros e a disponibilizagdo de planilha-modelo para composigdo dos custos.

¢) O valor estimado para o Lote I — Servigos de Cozinha — estaria defasado em relagdo aos
custos efetivamente praticados pelo mercado, as convengdes coletivas aplicaveis e aos encargos
tributdrios incidentes, razdo pela qual requer a revisio do or¢amento estimativo da contratagio.

d) A exigéncia de apresentagéo da Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem ¢ da
comprovagdo da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia na fase de habilitagdo seria
indevida e restritiva 4 competitividade, por ndo constar expressamente do rol de documentos previstos
no art. 68 da Lei n® 14.133/2021, defendendo sua substituicio por mera declaragdo do licitante, com
posterior fiscalizagfio durante a execuciio contratual.

Ao final, requer a retificacdo do instrumento convocatdrio, com a consequente reabertura dos
prazos do certame, para adequagdo dos pontos impugnados.

1IV. DO MERITO

Inicialmente, no que se refere ao pedido de suspensio do certame, verifica-se a ocorréncia de
perda superveniente do objeto, uma vez que o Pregio Eletrénico n® 030/2026 encontra-se atualmente
adiado para analise de mérito das impugnacdes apresentadas e eventual readequagiio do Termo de
Referéncia e do instrumento convocatério, razdo pela qual resta prejudicada a apreciagdo do pleito
especifico de suspensio formulado pela impugnante.

I— Quanto a exigéncia de comprovagiio de experiéncia prévia pelo periodo minimo de 36 (trinta
¢ seis) meses:

No tocante & alegagiio de desproporcionalidade da exigéncia de comprovagao de experiéncia
prévia pelo periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses, a equipe técnica responséavel pelo planejamento
da contratagiio procedeu & reavaliagio do requisito & luz dos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, entendendo pertinente a adequacdo da exigéncia temporal inicialmente prevista.
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Dessa forma, acolhe-se o apontamento neste aspecto, sendo promovida a alteragio do
instrumento convocatorio para que a comprovago temporal de experiéncia passe a observar o periodo
de 12 (doze) meses, compatibilizando-se a exigéncia de qualificaciio técnico-operacional com a
vigéncia inicial da contratagfo pretendida.

Considerando que o certame encontra-se atualmente adiado, a referida alteracio serd
implementada previamente 4 republicagiio do edital e 4 retomada do procedimento licitatério.

II - Quanto aos critérios objetivos, claros e transparentes para aferi¢io da aceitabilidade e da
exequibilidade das propostas, especialmente quanto aos limites de custos admitidos:

No que se refere ao pedido de definigdo objetiva dos critérios de aceitabilidade das propostas,
exequibilidade e padrées minimos, verifica-se que o instrumento convocatério ja contempla critérios
claros e previamente estabelecidos para aferigdo da exequibilidade das propostas, em observancia aos
principios do julgamento objetivo, da isonomia e da transparéncia.

Nesse sentido, o item 7.7 do Edital estabelece que, para bens e servigos em geral, constituem
indicio de inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administragdo. De igual modo, o item 7.9.3 prevé, especificamente para cobras e servigos
de engenharia, a presungio de inexequibilidade das propostas cujos valores sejam inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do orgamento estimado pela Administracdo, em consonancia com a
legislagéo vigente e com a jurisprudéncia aplicavel.

Além disso, o Termo de Referéncia também estabelece, de forma objetiva e transparente, as
premissas que servirdo de base para composi¢do da estimativa da contratagio, dispondo que os valores
oficiais serdo elaborados pelo Departamento de Compras, 6rgdo legalmente competente para tal
atribui¢éo, nos termos do art. 6° do Decreto Municipal n° 2.741/2024. Ainda, definiu-se expressamente
a utilizagdo da Convengao Coletiva de Trabalhe 2026/2027 do Sindicato dos Empregados de Empresas
de Asseio e Conservagio como parmetro para o Lote I, bem como da Portaria SGD/MGI n° 6.680, de
04 de outubro de 2024, para o Lote II, conferindo objetividade, previsibilidade e transparéncia a
formagéio dos pregos referenciais da contrataco.

Dessa forma, néo se verifica a auséncia de critérios objetivos para anélise da exequibilidade
das propostas ou para formagio dos valores estimados da contratagio, motivo pelo qual ndo merece
prosperar a alegacdo apresentada pela impugnante neste ponto.

Ressalta-se ainda que o instrumento prevé que o uso da convengdo referencial nio é
obrigatorio, podendo a licitante adotar instrumento diverso como base, desde que as licitantes
observem e respeitem os valores referenciais, pisos remuneratorios, beneficios e demais custos
obrigatérios incidentes sobre os postos de trabalho estabelecidos nos respectivos instrumentos
normativos utilizados como base para a composicio dos custos da contratagéo.

Todavia, considerando que o certame encontra-se atualmente suspenso para readequagdo dos
documentos técnicos, informa-se que, quando da republicacio e reabertura dos prazos do
procedimento, serd disponibilizado modelo de planilha de composicdo de custos, visando conferir
ainda maior objetividade, transparéncia e seguranca juridica a elaboracio das propostas e a aferi¢do da
exequibilidade pela Administracio.

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32,147.670/0001-21

Rua Coreonel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pmsasaquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




\: SAQUAREMA

4

AZ2=' PREFEITURA
S

II1 - Quanto ao valor estimado para o Lote I — Servicos de Cozinha:

No que se refere ao pedido de revisio do valor estimado da contratagdo, cumpre esclarecer
que a elaboragdo da pesquisa de precos ndo compete & Comissio de Contratagio ou 4 Secretaria
Requisitante, mas sim ao Departamento de Compras, 6rgio legalmente competente para tal atribuigio,
nos termos do art. 6° do Decreto Municipal n® 2.741/2024.

A formagéo do orgamento estimativo observa os pardmetros previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante a utilizagdo das metodologias legalmente admitidas para aferi¢do dos pregos

praticados pelo mercado, tendo sido considerados, inclusive, contratos vigentes e contratacdes
similares referentes ao mesmo objeto no Municipio de Saquarema. visando conferir maior
aderéncia 3 realidade da execucdio contratual e aos precos praticados pela Administracio Piblica.

Nao obstante, considerando que o presente procedimento licitatério encontra-se atualmente
suspenso para fins de andlise das impugnagdes apresentadas e eventual readequagio dos documentos
téenicos que instruem a contratagdo, informa-se que os autos serio novamente submetidos 2o
Departamento de Compras para apreciacio da matéria e realizaciio de nova pesquisa de precos,
em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

IV - Quanto a exigéncia de apresentacio da Certiddo de Cumprimento da Cota de
Aprendizagem e da comprovaciio da reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia na fase
de habilitacio:

A arguicdo ndo merece prosperar neste ponto, porquanto a exigénecia de contratagio de
aprendizes néio decorre de ato discricionario da Administracdo, mas de imposicao legal expressa.

A Lei n° 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem, alterou dispositivos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, estabelecendo que toda empresa € obrigada a contratar aprendizes
em proporgdo que varia entre 5% e 15% do total de trabalhadores de cada estabelecimento, nos termos
do art. 429 da CLT. Trata-se, portanto, de obrigagio legal preexistente, cuja comprovagdo o edital
apenas exige que seja formalizada, vejamos:

Decreto-lei n° 5.452 | Consolida¢iio das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar €
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacio
profissional. (Redagao dada pela Lei n® 10.097, de 2000)”

Portanto, a exigéncia editalicia ndo cria obrigagdo nova nem amplia indevidamente os
requisitos de habilitagéo previstos na legislagio de regéncia. Ao contrario, limita-se a
exigir a comprovagdo do cumprimento de obrigagio trabalhista expressamente
estabelecida em lei especifica, incidente sobre as empresas sujeitas a cota de
aprendizagem.
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A prépria Lein® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de a Administragdo
exigir a comprovagio do atendimento a requisitos estabelecidos em legislagdo
especial. Nesse sentido, dispde o art. 67, inciso IV:

“Art. 67. A documentagio relativa & qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

)

IV — prova do atendimente de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

Verifica-se, portanto, que a Nova Lei de Licitagdes ndo limita a comprovagio da habilitagéio
exclusivamente aos documentos expressamente nominados em seus dispositivos, admitindo, de forma
clara, a exigéncia de demonstragio do cumprimento de obrigagdes instituidas por legislagio especifica
aplicavel ao objeto ou 4 atividade desempenhada pela licitante.

No presente caso, a contratagdo de aprendizes ndo constitui mera faculdade empresarial, mas
obrigagdio legal imposta pelo art. 429 da CLT. Assim, a exigéncia de certidio que comprove o
cumprimento dessa obrigagio encontra respaldo direto na ressalva contida no art. 67, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021, ndo havendo que se falar em criagio de requisito novo ou em ampliagdo indevida das
condigdes de habilitagdo.

Ao contrério, trata-se de mecanismo destinado a verificar o efetivo atendimento de obrigacio
legal especifica, compativel com o interesse piiblico e com a necessidade de selegdo de empresas que
observem a legislagfo trabalhista vigente.

Além disso, ha diversos dispositivos na Lei de Licitacdes que fazem mengdo 4 necessidade de
se observar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para aprendizes. Como exemplo, cita-
se o previsto nos artigos 92 e 116:

“Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(i)

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execucio do contrato, o contratado devers cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.
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Paragrafo tnico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo,
com a indica¢do dos empregados que preencherem as referidas vagas.’

A exigéncia da certiddo ja na fase de habilitagdo €, portanto, coerente com o espirito da lei e
com a logica de se verificar, antes da contratagdo, que a empresa ja observa a legislagéio trabalhista
que sera exigida durante toda a execugo do contrato.

A corroborar o entendimento ora exposto, registra-se que o Municipio j4 foi objeto de
representagdo em outro certame licitatério de servigos de mao de obra com dedicagdo exclusiva, no
qual a exigéncia da mesma Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem foi igualmente
questionada por licitante impugnante:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-R)
B mey, SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO P n° 234256.-5/24
1= ] SUBSecRETARIA DE CONTROLE OF PESSOAL e :"; :
w=  COORDAUD ADMISSAQ E GESTAO PESSOAL Lpea

Processo: 234256-5/24

Origem: PREFEITURA SAQUAREMA

Natureza: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Observacao: REPRESENTACAQO COM PEDIDO CAUTELAR EM FACE DO
EDITAL PREGAOQ ELETRONICO P/ REGISTRO DE PRECOS N° 90024/2024
REF AO PROC N° 4351/2024 P/ CONTRATACAO DE EMP ESPECIALIZADA
P/ SERV DE COMPLEMENTACAO DE RECURSOS HUMANOS P/
ATENDER A SEC. MUN TRANSP SERV PUBLICO

O Termo de Referéncia, do procedimento administrativo 4351/2024 — Pregio Eletrénico
90024/2024, disponivel para consulta no enderego https:/licitacoes.saquarema.ri.gov.br/ possuia a
seguinte exigéncia;

177 A licitante deverd apresentar Declaragio de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem - DCCA, conforme art. 429, da Consolidagio das Leis do Trabalho -
CLT, acompanhada da apresentacio de Certiddo de Regularidade na Contratagio de
Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da Secretaria de
Inspecéo do Trabatho.

Segue abaixo trecho da decisio proferida no processo supracitado, a qual pode ser livremente
consultada por qualquer interessado junto aos meios oficiais de divulgagio e consulta processual do

TCE-RJ:
“’Portanto, o previsto no edital também se encontra em conformidade com os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021. Diante do exposto, conclui-se pelo
! https://www.tcer].tc.br/consulta-processo/Processo (]
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indeferimento da tutela proviséria pleiteada pela representante em face de
possivel ilegalidade na solicitacdio de Declaracio de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem — DCCA, por se encontrar em consonincia com a legislacio

trabalhista vigente.
(-‘ -) 2%

Naquela oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro analisou a matéria
e validou a exigéncia, reconhecendo expressamente que a certidio encontra fundamento em lei
especifica, a Lei n® 10.097/2000 c/c art. 429 da CLT, razio pela qual sua exigéncia nos instrumentos
convocatdrios ndo configura ampliagio indevida do rol de documentos de habilitagdo, mas sim

cumprimento de obrigagio legalmente imposta;

IV — A IMPROCEDENCIA em relacao a iregularidade suscitada pela

representante, referente a ilegalidade na solicitacdo de Declaracao de

Cumprimento de Cota de Aprendizagem — DCCA:

V — A COMUNICACAOQ a representante, dando ciéncia acerca desta decisao.

1*CAP, 16/09/2024

JULIANI CRISTINA DEVECHIO
Assessora
Matricula 02/004848

Tal precedente reforga a legalidade e a consisténcia da exigéneia do presente edital,
demonstrando que a posigdo adotada pelo Municipio ndo é isolada nem inovadora, mas respaldada
por esta Ilma. Corte de Contas, 6rgédo competente para fiscalizar as contratagdes publicas no dmbito
do Estado do Rio de Janeiro que corrobora a legalidade da exigéncia impugnada, afastando a alegagdo
de que sua previsdo no edital configuraria restri¢io indevida 4 competitividade.

Na mesma linha de entendimento ja consolidada pelo E. Tribunal quanto a exigéncia de
certiddo de cumprimento da cota de aprendizagem em contratagdes de mio de obra sob regime de

dedicagéio exclusiva, a exigéncia de comprovacio da reserva legal de cargos para pessoas com
deficiéncia (art. 93 da Lei n°® 8.213/1991) segue idéntice raciocinio juridice, na medida em que:

L decorre de obrigagio legal especifica do empregador, incidente sobre empresas com
100 ou mais empregados;

1L guarda pertinéncia direta e necesséria com o objeto licitado, contratagio de mio de
obra em regime de dedicagdo exclusiva;
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111 ndo amplia indevidamente o rol do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de
requisito inerente & propria natureza da prestago, e nio de exigéncia genérica desvinculada do
objeto;

1V, encontra respaldo no precedente desta Corte que ja reconheceu a legalidade de

exigéncia andloga (cota de aprendizagem) em contratagdes de mesma natureza.

Trata-se, igualmente, de obrigagdo legal especifica e diretamente vinculada 2 natureza da
mao de obra a ser disponibilizada em regime de dedicagio exclusiva, de modo que sua exigéncia na
fase de habilitagdo ndo configura ampliagio indevida do rol documental, mas sim requisito com
pertinéncia direta e indissociavel do modelo de execucdo contratual adotado, tal como ja reconhecido
pelo Tribunal de Contas no precedente acima referido.

V. DADECISAQ

Diante de todo o exposto, em observancia aos principios da legalidade e da competitividade
previstos na Lei n° 14.133/2021, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela empresa CICLO
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, e, no MERITO, DECIDO CONCEDER-LHE PARCIAL
PROVIMENTO.

Saquarema, 15 de julho de 2026.

Patricia da®Silva Oliveira
Autoridade Competente
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia
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IMPUGNACAO AQ EDITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACOES / PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 030/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.549/2026

CICLO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente constituida sob as leis brasileiras, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
por intermédio de seu representante legal, com fulcro no Artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, em face das irregularidades, omissdes e exigéncias restritivas
contidas no instrumento convocatorio que rege o certame em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas,

1. QUESTOES PROCESSUAIS PRELIMINARES

1.1.Do Cabimento e da Tempestividade

A presente peca € manifestamente cabivel e tempestiva. Conforme preceitua o paragrafo
unico do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data fixada para a abertura da sessdo publica.

Sabendo-se que a sessdo piblica para o inicio do certame estd formalmente designada
para o dia 29 de junho de 2026, o prazo limite retroage, na contagem dos dias uteis
administrativos, demonstrando que o protocolo realizado na data de hoje, 24 de junho de 2026,
atende com estrita tempestividade e absoluta folga o requisito temporal exigido pela legislagio

de regéncia.

9 Av. Das Américas, 19005 - Bloco 2 Sala 818 - Recreio dos Bandeirantes - Rio de Janeira - RJ . CEP: 22.790-709

5 www.dcloservicos.com.br [l comercial@cicloservicos.com.br
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2. DANECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Faz-se imperiosa a atribuigéo de efeito suspensivo a este procedimento de impugnagio,
suspendendo-se a realizagdo da sessfo plblica sine die até que ocorra a anélise definitiva do
mérito.

O poder de cautela consiste em um dos muitos atomos legais inseridos dentro da massa
de poderes daquele que decide em processos administrativos e jurisdicionais. Trata-se de um
aspecto metajuridico do poder decisor, no qual cabe a autoridade o dever de escolher as medidas
aptas a garantir a utilidade e a efetividade do provimento final. Conforme lapidar ligdo

doutrinaria de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Providéncias administrativas acautelatérias siio medidas que a Administraciio muitas vezes
necessita adotar de imediato para prevenir danos sérios ao interesse pablico ou a boa ordem

administrativa e cuja finalidade nfio é como a das san¢des..."

Prosseguir com a sessdo publica mantendo-se o0s vicios apontados trari severos
prejuizos a disputa, resultara em julgamentos subjetivos e ensejara danos reais ao Erario,
culminando na nulidade do processo. Ademais, a partir do recebimento desta peca, afasta-se
qualquer alegacdo de conduta omissiva, haja vista que a continuidade do certame sob tais

maculas configurara uma deciséo livre, consciente e deliberada da Administragio.

3. DO MERITO

3.1.DA DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA MINIMA DE 36 MESES (QUALIFICACAO TECNICA
EXCESSIVA)

O instrumento convocatério estipulou, como critério de qualificagdo técnico-
operacional, que as licitantes comprovem o tempo minimo de 36 (trinta e seis) meses de
experiéncia na prestagéio de servigos similares. Contudo, a vigéncia contratual inicial prevista

para o objeto € de apenas 12 (doze) meses.
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Segundo as regras do sistema normativo e a pacifica jurisprudéncia patria, as exigéncias
de habilitagdo técnica devem restringir-se ao essencialmente plausivel para assegurar a
execugdo contratual, ndo podendo o tempo de experiéncia superar o proprio prazo da
contrata¢do inicial. O Artigo 9°, inciso I, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente
a incluséo de clausulas impertinentes ou irrelevantes que restrinjam o carater competitivo. Na
mesma linha, o Artigo 67 limita a qualificag@io & comprovagfo de servigos de complexidade
equivalente ou superior, € a Simula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) preconiza

que as exigéncias devem guardar estrita proporgdo com a dimensfo do objeto.

O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento de que exigir tempo de
experiéncia superior ao prazo inicial do contrato configura restri¢do indevida e ilegalidade.
Cita-se o Acdrddo n® 2.585/2024 — Plendrio e o Acdrdiio n° 2.870/2018 — Plenario, cujo teor

adverte:

"A exigéncia de tempo minimo de experiéncia anterior superior a vigéncia inicial do contrato
pretendido desatende aos principios da razoabilidade e da competitividade, configurando

critério inadequado de qualificagéo técnica.”

A exigéncia de 3 anos de experiéncia para um contrato de 1 ano impede injustamente a
participagio de novas empresas perfeitamente capacitadas, funcionando como barreira de
mercado. Desse modo, impde-se a retificagdo do edital para fixar a exigéncia em 12 (doze)

meses, alinhando-se ao prazo do contrato.

4. DA INEXISTENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE EXEQUIBILIDADE,
ACEITABILIDADE E CONSTRUGCAO DE PROPOSTA (FORMULA OBSCURA)

A auséncia de pardmetros claros e objetivos para o julgamento das propostas fere de
morte o Principio do Julgamento Objetivo e a Seguranga Juridica. O edital falha gravemente ao
ndo apresentar um modelo padronizado de planilha de custos, uma meméria de calculo

detalhada ou uma métrica para o que sera tolerado como limite de prego.
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Diferente de setores da engenharia ou da infraestrutura que contam com sistemas de
referéncia consolidados (como EMPO, SINAP, SICRO ou a IN 05 para contratagdes de mio de
obra exclusiva), o presente certame carece de referencial explicito. Tal lacuna confere ao
Jjulgador uma margem de subjetividade inaceitavel, abrindo espago para preferéncias pessoais

na avaliagfio de custos indiretos e margens de lucro.

O Acérdio n® 2.190/2024 — Plendrio do TCU reforga que o instrumento convocatério
deve deixar explicito o critério de aceitabilidade das propostas (em consondncia com o Atrtigo
59, inciso 111 da Lei n® 14.133/2021), indicando de forma transparente se a analise recaira sobre
o prego global ou sobre os valores unitarios. Sem a divulgagio prévia desses critérios e sem um
manual oficial do érgdo com os percentuais admitidos, os licitantes navegam no escuro, o que

contamina a fase externa da licitagdo por omissdo de regras basicas de julgamento.

5. DA DEFASAGEM DO ORCAMENTO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO E
RISCOS PRATICOS DE INEXEQUIBILIDADE

Os precos estimados pela Administragdio para o LOTE 1 (Servigos de Cozinha)
apresentam-se severamente defasados em relagdo as realidades do mercado. Um org¢amento
preliminar inconsistente atenta contra o Artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, que impde o dever de

compatibilidade do valor estimado com os patamares de mercado.

Ao desconsiderar a correta evolugdo salarial dos instrumentos coletivos de trabalho
vigentes na regiéio e os reflexos tributarios reais do local da prestagio, a Administracdo fixou
um teto global que resulta em lucratividade e custos indiretos simulados de carater negativo.

Ou seja, o valor teto j4 nasce inexequivel, mesmo antes de ser submetido & fase de lances.

A busca pelo menor prego ndo pode se converter no sacrificio da legalidade ¢ da
viabilidade técnica. O Acérddo n° 744/2010 — Primeira Cdmara do TCU bem pondera que a
proposta mais vantajosa para o Erdrio ndo € simplesmente a mais barata, mas aquela que oferece

a seguranga juridica e financeira de que os encargos sociais e trabalhistas serdo honrados.
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Caso a empresa vencedora pratique valores manifestamente inexequiveis por erro de estimativa
do edital, o 6nus do inadimplemento trabalhista recaird subsidiariamente sobre o proprio
Municipio, nos termos da Stimula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Faz-se

indispensavel revisar o célculo do lote para resguardar a futura liquidez do contrato.

6. DA VIOLACAO AO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 68 DA LEI N° 14.133/2021
(EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DE COTAS DE
APRENDIZAGEM E PCD).

Verifica-se que o edital passou a exigir, dentre os documentos obrigatorios para a fase
de habilitacdo social e trabalhista, a apresentagdo de Certiddo de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem ¢ de Reserva de Vagas para Pessoas com Deficiéncia (PCD), expedida pelo

Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Essa exigéncia é flagrantemente ilegal.

O Artigo 68 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) delimita de forma
rigorosamente taxativa quais documentos podem ser cobrados para fins de habilitagdo fiscal,
social e trabalhista. Por se tratar de um rol de numerus clausus, a Administra¢éio ndo possui

discricionariedade para criar novas obrigagSes documentais na fase competitiva.

O preenchimento e a comprovagio de cumprimento das cotas legais nao se confundem
com requisitos de habilitagdo. De fato, o Artigo 63, inciso IV da Lein® 14.133/2021 prescreve
expressamente que, para a fase de habilitagfo, basta ao licitante apresentar uma declaragéo

firmada de que atende &s exigéncias de reserva de cargos previstas em lei.

A comprovagido documental efetiva e a sua consequente fiscalizagdo constituem
obrigagbes especificas da fase de execugdo contratual, figurando como condigdes de
cumprimento de obrigagdo de fazer, conforme determinam os Artigos 92, inciso XVII, ¢ 116 da
Lein® 14.133/2021. Este entendimento foi consolidado pelo Plenério do Tribunal de Contas da

Uni#o na tese fixada no Acérdio n° 1.930/2025 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler):
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"Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que indique o ndo cumprimento do
percentual exigido para vagas de aprendizes ou de pessoas com deficiéncia ndo ¢ suficiente, por
si 56, para a inabilitagdo de licitante (...) O peso da fungfo regulatoria da contratagdo publica €

menor na fase competitiva e maior na fase de execucéo contratual.”

A exigéncia de certiddo prévia cria um obsticulo burocratico ilegal, violando
frontalmente o Artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal, o qual tolera somente as
exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica que sejam estritamente indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. Portanto, o edital deve ser retificado para exigir

apenas a declaragio na fase de habilitagfo.

7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Ante todo o exposto, subsidiada nos ditames da legislagdo vigente, na doutrina
especializada e na jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unido, a Impugnante

requer a Vossa Senhoria:

(a) O CONHECIMENTO da presente Impugnacdo, eis que tempestiva e legitima,
concedendo-se, de plano, o necessario EFEITO SUSPENSIVO ao certame sine die,
suspendendo-se a sessdo publica designada para o dia 29 de junho de 2026 até que todas

as irregularidades sejam devidamente saneadas;

(b) NO MERITO, O INTEGRAL PROVIMENTO da Impugnacio para determinar a
retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 030/2026, com a consequente reabertura
de prazos na forma da lei, para fins de:

o Reduzir a exigéncia de comprovacéo técnica de tempo de experiéncia de 36
(trinta e seis) meses para 12 (doze) meses, guardando estrita proporcionalidade
com o prazo inicial de vigéncia contratual;

o Estabelecer e divulgar critérios objetivos, claros e transparentes para o

julgamento da aceitabilidade e exequibilidade das propostas, fornecendo
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planilha-modelo e indicando expressamente os limites percentuais de custos

praticados e se a aferi¢io sera global ou unitaria;

o Promover a revisdio do célculo do valor estimado para o Lote 1 (Servigos de
Cozinha), adequando o orgamento-base aos reais custos de mercado, convengdes
coletivas da categoria e encargos tributarios locais, afastando o risco de proposta

inexequivel;

o Excluir a exigéncia de Certiddo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem ¢ de
PCD na fase habilitatéria, em estrita observancia ao rol taxativo do art. 68 da
Lei n® 14.133/2021, contentando-se a Administragdo com a mera declaragio do
licitante para posterior fiscalizacfio na fase de execucdo (artigos 92, XVIL, e 116

daNLLC).

(¢) Subsidiariamente, caso algum ponto deduzido nesta peca ndo seja conhecido sob a égide
de impugnaggo de mérito, que seja o presente instrumento recebido e processado, quanto
a estes aspectos, como Pedido de Esclarecimento, com base no principio da

fungibilidade e do dever de autotutela da Administra¢do Publica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

CICLO PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA Rio de Janeiro/RJ, 24 de junho de 2026.
CNPJ: 12.491.848/0001-40

AV. DAS AMERICAS, N° 19005, TORRE 02, SALA 607
RECREIO DOS BANDEIRANTES
CEP: 22790-703 - RIO DE JANEIRO/RJ

CICLO PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA
CNPJ n2 12.491.848/0001-40
ADRIANO DE SOUZA DO NASCIMENTO
CPF n2 165.425.597-10 | RG n2 32.269.223-9
DIRETOR
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