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DESPACHO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA

Objeto: Registro de precos para eventual e futura aquisicdo de kits de enxoval para bebés
destinados as gestantes atendidas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
do municipio de Saquarema, no ambito do Projeto Carinho de Mae.

Assunto: Resposta & Impugnagédo ao Pregao Eletrénico n® 033/2026.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagéo interposto pela empresa BELA VISTA
TEXTIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.824.284/0001-00, em face do Edital do Pregao
Eletrénico n°® 033/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para eventual e futura
aquisicao de kits de enxoval para bebés destinados as gestantes atendidas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Saquarema, no &mbito do Projeto
Carinho de Mae.

Em sintese, a impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 1.9 do Termo de
Referéncia, consistente na apresentagdo de laudo técnico destinado & comprovagio da
composigao do tecido, da adequacgdo do material ao uso infantil, da auséncia de substancias
nocivas a saude e da conformidade dos tratamentos antimicrobianos, seria excessiva,
desproporcional e restritiva a competitividade no ambito do Grupo 01 — Item 01 (Bolsa
Maternidade). Em razéo disso, requer a exclusdo da referida exigéncia do instrumento
convocatério ou, subsidiariamente, sua substituicdo pela apresentacdo de amostras fisicas,
pleiteando, ainda, a suspensao do certame e a republicagdo do edital.

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital e o Termo de Referéncia foram elaborados
em estrita observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os
principios do planejamento, da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia, da eficiéncia,
da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

No entanto, da analise da impugnacgédo apresentada, verificou-se a necessidade de
conferir maior precisao a redagéo constante do item 1.9 do Termo de Referéncia, especialmente
quanto a abrangéncia da expressao utilizada para definir os produtos submetidos & exigéncia de
apresentacgao de laudo técnico.

Prefeitura Municipal de Saquarema . RJ
CNPJ: 32.147.670 0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 2B990-756
pms a saquarema.rjgov.br - www.soquarema.rj.gov.br




a
. : Y -
Estado do Rio de Janeiro & 2 ?‘.SAGUAREMA

Prefeitura Municipal de Saquarema i3
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢’ PREFEITURA

a

L0 €

Processo n° 21.362/2025

Fis.__ [, Rubﬂ'ca:_@_

Com efeito, o item 1.7 do Termo de Referéncia estabelece que os produtos integrantes
dos Grupos 01 — Bolsa Maternidade e 02 — Vestuario Infantil deverao observar as especificacdes
técnicas, critérios de padronizagéo e caracteristicas minimas definidas pela Administragao para
adequada execugao do objeto contratado.

Todavia, ao disciplinar a forma de comprovagao das caracteristicas técnicas previstas,
o item 1.9 utilizou a expressdo genérica “itens téxteis”, redagéo que, embora n&o tenha alterado
a intencao administrativa estabelecida durante a fase de planejamento da contratagéo, poderia
permitir interpretagido mais abrangente quanto ao alcance da exigéncia.

Verifica-se, portanto, a ocorréncia de mera imprecisdo material de natureza
redacional, sem qualquer repercussao sobre o objeto da contratagéo, os critérios estabelecidos,
as condicdes de participagdo ou as demais regras previstas no instrumento convocatorio.

Desde a elaboragao do Termo de Referéncia, a previsdo de apresentagéo de laudo
técnico foi concebida especificamente para os produtos integrantes do Grupo 02 — Vestuario
Infantil, considerando as caracteristicas préprias desses itens, especialmente por se tratarem de
produtos téxteis destinados ao contato direto e continuo com a pele de recém-nascidos, publico
que demanda cuidados especificos quanto a seguranga, composigéo e adequagao dos materiais
utilizados.

Nesse contexto, a exigéncia foi estabelecida com a finalidade de possibilitar a
comprovagdo dos requisitos técnicos previamente definidos pela Administragéo para esses
produtos, especialmente aqueles relacionados & composigéo do tecido, a adequagdo ao uso
infantil, & auséncia de substancias potencialmente prejudiciais e as demais caracteristicas
previstas nas especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

Dessa forma, a presente manifestagéo tem por finalidade apenas corrigir e esclarecer
o alcance da redagdo constante do item 1.9 do Termo de Referéncia, adequando sua
interpretagdo aquilo que efetivamente foi estabelecido pela Administragdo durante a fase de
planejamento, sem promover qualquer inovagdo ou alteragdo material no instrumento
convocatorio.

Assim, para todos os fins deste certame, fica expressamente consignado que a
exigéncia prevista no item 1.9 do Termo de Referéncia aplica-se exclusivamente aos itens
integrantes do Grupo 02 — Vestuario Infantil, interpretagéo que passa a integrar o instrumento
convocatério e vincula tanto a Administragdo quanto todos os licitantes durante a condug&o do
procedimento licitatorio.

Cumpre registrar que os esclarecimentos e manifestagbes administrativas proferidos
no curso do procedimento licitatério possuem natureza integrativa e interpretativa, especialment
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quando destinados a afastar ddvidas, conferir uniformidade de entendimento ou corrigir
impropriedades formais de redagdo, sem alteragdo do conteido material das regras
originalmente estabelecidas.

Nesse sentido, a manifestacdo administrativa apresentada em resposta as
impugnacdes integra o instrumento convocatério para fins de interpretag@o e aplicagao das
regras editalicias, vinculando os participantes e a Administrag&o, em observancia ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatario.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

"E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a
Administracdo fornega esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta
cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a
resposta apresentada pela prépria Administragéo. (...) A forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretagéo do edital. Ou seja, aplica-se quando
ha diversas interpretagbes possiveis em face do ato
convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), havera a vinculago." (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008,
p. 528-529).

No mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

"Os esclarecimentos prestados pela Administragéo ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, nao sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretagéo
distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério.”
(Acordao 179/2021 - Plenario).

"Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia,
pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua resposta ao instrumento
convocatério pode levar A sua responsabilizagédo perante o
TCU." (Acérdao 915/2009 — Plenario).

A presente manifestagao possui, portanto, natureza exclusivamente interpretativa e ‘
corretiva, nao promovendo alteragdo do objeto da contratagao, das especificagbes técnicas dow
N\
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produtos, dos critérios de julgamento, das condi¢cdes de participacdo ou de qualquer outro
elemento capaz de influenciar a formulagdo das propostas.

Por essa razdo, nao se verifica a necessidade de suspensao do certame, republicagao
do edital ou reabertura dos prazos, uma vez que a corre¢do ora promovida decorre de mera
imprecisao redacional, sem qualquer modificagdo material das regras da licitagéo ou criagéo de
novas obrigagdes aos licitantes.

A presente medida preserva, assim, os principios da seguranga juridica, da isonomia,
da competitividade e da eficiéncia administrativa, permitindo o regular prosseguimento do
procedimento licitatério com a correta compreensao das disposi¢gdes constantes do Termo de
Referéncia.

Ante o exposto, conhece-se da impugnagao apresentada pela empresa BELA VISTA
TEXTIL LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, reconhecer a
existéncia de mera impreciséo redacional no item 1.9 do Termo de Referéncia, promovendo-se,
por meio da presente manifestacdo, o devido esclarecimento quanto ao alcance da referida
exigéncia.

Consigna-se, para todos os fins deste certame, que a exigéncia prevista no item 1.9
do Termo de Referéncia devera ser interpretada como aplicavel exclusivamente aos itens
integrantes do Grupo 02 — Vestuario Infantil, interpretagdo que passa a integrar o instrumento
convocatorio e vincula a Administragao e todos os licitantes durante a condugéo do procedimento
licitatério.

Por conseguinte, considerando que a presente manifestacao limita-se a sanar erro
material de natureza redacional, sem promover qualquer alteragao substancial nas regras do
certame, sem modificar as condi¢des de participagdo, sem interferir na formulagéo das propostas
e sem instituir novas obrigagées aos licitantes, permanece integro o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio, revelando-se desnecessdria a suspensdo do certame licitatério ou a
republicagdo do edital, por inexistir qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia entre os
licitantes ou a adequada compreensio das exigéncias editalicias.

Saquarema, 07 de julho de 2026.

Joice Magtgs Terra
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Mat.. 954527-8
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PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

AO ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A)
MUNICIiPrIO DE SAQUAREMA - RJ
BELA VISTA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® CNPJ
30.824.284/0001-00, com sede na a Rua Madre Teresa de Calcuta, n° 91, Bairro Sio Jodo Batista
em Belo Horizonte/MG, CEP: 31520-085, vem respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao
Edital de PREGAO ELETRONICO N° 020/2026, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo quando houver irregularidade ou disposi¢do que possa comprometer a legalidade do procedimento

licitat6rio, devendo o pedido ser apresentado até trés dias uteis antes da data prevista para abertura da sesséo

publica.

Considerando a data prevista para a realizagfo do certame e 0 momento do protocolo do presente pedido,
verifica-se que a presente impugnaco ¢ manifestamente tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida e

apreciada pela Administragfo.

- II-DOS FATOS E DO DIREITO

O presente pedido de impugnagéo tem por objeto a exigéncia constante do item 1.9 do edital, que

estabelece;"

Para os itens téxteis, serd exigida a apresentacdo de laudo técnico emitido pela fabricante, que comprove, no
minimo: * a composig¢do do tecido;  a adequagéo ao uso infantil; ¢ a auséncia de substancias nocivas a

saude; ¢ a conformidade de tratamentos antimicrobianos informados na especificacdo.”
30.824.284/0001-00
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Embora seja legitima a preocupagdo da Administragdo com a qualidade dos produtos a serem adquiridos, a
exigéncia, na forma prevista, revela-se excessiva, desproporcional e restritiva & competitividade,

contrariando os principios ¢ regras estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

A bolsa maternidade constitui objeto comum, amplamente disponivel no mercado, cuja fabricacéo e
comercializa¢io nio dependem, em regra, da emiss@o prévia de laudos laboratoriais especificos para cada
fabricante ou lote de produgfo. Trata-se de produto de simples fornecimento, cujo atendimento as
especificagdes técnicas pode ser plenamente verificado mediante a apresentagdo de amostras e inspecdo

fisica pela Administrag&o.

A Lein® 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitago e de especifica¢dio do objeto sejam
limitadas ao estritamente necessario para garantir a adequada execugéo contratual, observando os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade. O art. 5° da referida lei estabelece que as
licitagdes devem observar, dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da

eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade.

Da mesma forma, o planejamento da contratagio previsto no art. 18 da norma impde que as exigéncias
técnicas sejam justificadas e compativeis com a necessidade administrativa, vedando-se a criagdo de
condi¢des que restrinjam injustificadamente o universo de potenciais licitantes. Além disso, o art. 7° da Lei
n°® 14.133/2021 orienta que o processo licitatorio deve promover ambiente competitivo, evitando restrigdes

indevidas a participagéio dos interessados.

No presente caso, a exigéncia de laudo emitido exclusivamente pelo fabricante representa obstaculo

significativo & ampla participagio das empresas, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte

30.824.284/0001-00
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(ME/EPP) que atuam regularmente no fornecimento de bolsas maternidade, mas que ndo possuem

ingeréncia sobre a emissdo de documentos laboratoriais por parte dos fabricantes.

[ comum que fabricantes nacionais produzam tais itens em larga escala som manter laudos especificos
contendo todas as informagdes exigidas pelo edital, especialmente quanto a "adequagio ao uso infantil" e a
"conformidade de tratamentos antimicrobianos", quando tais caracteristicas sequer constituem exigéncias
obrigatorias para a comercializagdo ordinaria do produto. Na pratica, a exigéncia acaba restringindo o
~ertame a poucos fabricantes ou distribuidores exclusivos, reduzindo significativamente o universo de

competidores, em afronta ao principio da ampla competitividade.

Outro aspecto relevante diz respeito 4 manifesta auséncia de razoabilidade e proporcionalidade. A obtengdo
de ensaios laboratoriais especificos possui elevado custo financeiro, demanda tempo para realizagéo e,
muitas vezes, necessita da contratacio de laboratorios acreditados, onerando artificialmente o preco final do
produto. Esse custo adicional inevitavelmente serd repassado a Administragdo Publica, contrariando o
principio da economicidade e reduzindo a obtengo da proposta mais vantajosa. N&o se mostra proporcional
exigir laudos laboratoriais dessa natureza para a aquisi¢do de um objeto comum como bolsa maternidade,

cujo risco é reduzido e cujas caracteristicas podem ser verificadas por outros meios muito menos gravosos.

Importante destacar que a propria Administragdio dispde de mecanismos suficientes para aferir a

. conformidade do produto. A apresentagdo de amostras fisicas permite verificar acabamento, dimensdes,

resisténcia, composi¢o aparente, costuras, qualidade dos materiais empregados e atendimento as
especificacdes do edital. Caso a Administragio entenda necessario, podera ainda realizar diligéncias,
solicitar esclarecimentos ou até promover ensaios durante a fase de recebimento do objeto, caso existam

davidas quanto 4 conformidade dos materiais fornecidos.
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Assim, exigir previamente laudos técnicos emitidos pelo fabricante deixa de ser medida necessaria, pois
existem meios menos restritivos e igualmente eficazes para assegurar a qualidade dos produtos licitados. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas consolidou entendimento de que exigéncias técnicas somente podem
ser mantidas quando demonstrada sua imprescindibilidade ao atendimento do interesse publico, sendo

vedadas exigéncias que imponham custos desnecessarios ou limitem indevidamente a competitividade.

No presente caso, ndo ha demonstragdo técnica no edital que justifique a indispensabilidade da apresentagdo
dos referidos laudos como condigdo de participagiio ou de aceitagdo da proposta. Ao contrario, a exigéncia
acaba por criar barreira desnecessaria ao mercado fornecedor, em descompasso com os objetivos da Lei n®
14.133/2021 de ampliar a competi¢do, garantir igualdade de oportunidades entre os licitantes e assegurar a

selegio da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a manutenco da exigéncia prevista no item 1.9 compromete a competitividade do certame,
viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade e impde obrigago excessiva para um objeto

comum, sem demonstrar beneficio efetivo 8 Administragéo.

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1-O conhecimento e o provimento da presente impugnagio;

2- O seu integral provimento, para que scja retificado o item 1.9 do edital, excluindo-se a obrigatoriedade de

apresentagdo de laudos técnicos emitidos pelo fabricante para os itens téxteis;

3- Subsidiariamente, caso a Administragio entenda necessaria alguma forma de comprovagéo da qualidade

do produto, que seja admitida a apresenta¢@o de amostras fisicas para andlise técnica pela equipe

30.824.284/0001-00
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responsavel, ou outros meios de comprovagio menos restritivos, preservando-se a ampla competitividade do

certame;

4- Por consequénicia, seja promovida a republicaglo do edital, com a reabertura dos prazos legais, caso a

alteragdo interfira na formulagdo das propostas, em observancia ao art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

¢ mnede-se e espera deferimento.

Belo Horizonte, 06 de Julho de 2026.

Assinado de forma digital por

WILLIAM DEJESUS  wiLLiaM DE JESUS DOS

DOS SANTOS:97980188691

SANTOS:97980188691 Dados: 2026.07.06 15:32:35
-03'00'

BELA VISTA TEXTIL LTDA
CNPJ n° 30.824.284/0001-00

30.824.284/0001-00

WILETAM DI JESES DOS S INTON INSC. EST, 003222740.00-05
Dircrar Propeiciaia BELA VISTA TEXTIL LTDA
M- o g RUA MADRE TERESA DE CALCUTA 91
LPE29Y SAO JOAQ BATISTA - GEP 31.520-085

BELO HORIZONTE - MG

L
S
il'

il
i |!

I
]

Il

1k

1k
"

ih
H



