Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal Gestéo, Inovac¢éo e Tecnologia.
Departamento de Licitagdo e coniratos

DECISAO DE IMPUGNACAQ

DISPENSA ELETRONICA N° 006/2026
PROCESSO N° 3.883/2026

OBJETO: Contrataciio, via Dispensa Eletrdnica, de empresa especializada para prestagio
de servicos continuos de manutengiio preventiva e corretiva de 02 (dois) elevadores da
inarca ATLAS SCIIINDLER  modelo S001 (Mediterranéo $3300), instalados no prédio
da Central do Cidadio, vinculada & Secretaria Municipal de Saide.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO da dispensa em epigrafe,
impetrado pela empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 90.347.840/0014-32, recebido por endereco eletrdnico,
enviado a fms@saquarema.ri.gov.br em 18/05/2026 — 13:03h, conforme serd demonstrado a
seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatério, apoia se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, art. 164 conforme os excertos
seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irreguluridade na aplicagéo desta lei ou para solicitar esclarecimentos
sobre seus termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (irés) dias tteis antes
da data de abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagdo ¢ apresentada
intempestivamente, uma vez que foi enviada em 18/05/2026 conforme e-mail recebido, para
licitagiio previamente agendada para 20/05/2026, portanto, fora do prazo legal previsto no art.
164 da Lei 14.133/2021.
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1II. DA SINTESE FATICA

Cuida-se a interposigio de impugnagio quanto as cldusulas de participagdo com
exclusividade para ME e EPP. Aduz a RECORRENTE que que estas empresas, sd0 somente
jeveudedoras de produtos diversos que sao adquiridos de grandes fabricantes. com isto agregam
diversos custos como: pessoal, tributos, transportes, lucros, durante toda cadeia comercial,
desencadeando uma onerosidade excessiva para a Administrag&o.

Nesse contexto, a manutengio da exclusividade de participagdo das ME E EPP de forma
exclusiva, com base na Lei Complementar 123/2006, nio é, e nem deve ser absoluta, pois e
determinante, seja direta ou indireta.

IV. DO MERITO

Quando uma empresa tenta impugnar o edital de uma licitagfio fora do prazo previsto
na Lei n°® 14.133/2021, a peti¢8o ¢ considerada intempestiva (fora do tempo). Isso acarreta
a preclusdo do direito de questionar as regras do certame, o que significa que o pedido néo
sera conhecido;

Considerando que a impugnagdo da RECORRENTE ¢ intempestiva ¢ que oS
argumentos trazidos a lume, n&o foram suficientes para outra tomada de decisfo;

Considerando que o valor anual estimado pela Administragio Publica ¢ R$ 33.539,28
(trinia trés mil, quinhentos ¢ trinta nova reais ¢ vinte oito centavos), ¢ a Agente de
Contratagio infra-assinada, néo identificou fundamentos faticos e juridicos, como aponta a
RECORRENTE para solicitar a reviséio do edital.

V. DADECISAO

Diante de todo o exposto, ¢ considerando a intempestividade na legitimidade formal
da apresentagiio da impugnagfo, bem como em observéncia aos principios da legalidade ¢
previstos na Lei n° 14.133/2021, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
TK ELEVADORES BRASIL LTDA. e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE
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PROVIMENTO, mantendo inalterado todo descritivo, bem como a data designada para a
realizagfio da Dispensa Eletronico n® 006/2026.

Saquarema, 20 de maio de 2026

Ingrid Stri a Concei¢iio
Agente de Contrafacio - Mat. 10434
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Niterdi (RJ), 15 de maio de 2026.
ILMO. SENIIOR PREGOEIRO,
O MUNICIPIO DE SAQUAREMA

SECRETARIA MUNICIPAL GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 006/2026

- PROCESSO N° 3.883/2026

TK ELEVADORES BRASIL LTDA. alual denominagio soclelarla de
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 90.347.840/0014-32 com endereco na Rua Visconde de Sepetiba, 935 — Centro
— Niteréi, através de seu representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE

LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:
DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE ME E EPP NO CERTAME

O Ato Convocatorio reserva a participacao, exclusivamente, as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), como se extrai da redagdo

gue abaixo se colaciona:

3.2 Para os itens deste Edital a participagao é exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 49, inciso IV, c/c o art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com
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Diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora Impugnante, mesmo
sendo uma das maiores fabricantes de elevadores do mundo, se encontra impedida de

participar da Licitacao, ora impugnada, pelo fato do ndo enquadramento como ME/EPP.

Destaca-se que o objeto da licitacdo em referéncia corresponde a segmento
do mercado em que as marcas tradicionais, que sao grandes fabricantes, ndo sao
microempresas ou empresas de pequeno porte, mas sim grandes empresas com

estruturas fabris.

Muitas das empresas participantes de licitacdes, como a ora impugnada, sao

— somente revendedoras de produtos diversos que sdo adquiridos das grandes empresas
fabricantes, situacdo que as fazem agregar diversos custos com pessoal, bem como,

referente a ftributos, transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a
finalizag@o da venda, desencadeando, certamente, uma onerosidade excessiva a

Administragao.

Nesse contexto, a manutencéo da exclusividade de participagao de ME e EPP
pode levar, até mesmo, a frustragéo do certame, tendo em vista que se corre o risco de
néo conseguir fornecer as pecas/equipamentos necessarios ao melhor funcionamento e

prolongamento da vida util dos equipamentos pelo prego estimado de referéncia.

A vista disso, o regramento sobre a participacdo das ME e EPP, de forma
exclusiva, com base na Lei Complementar n. 123/2006, nio &, e nem deve ser, absoluta,
pois & determinante a Administragéo Publica, seja Direta ou Indireta, que deixe de aplicar

== tal exclusividade, primeiro, para que se amplie a competitividade, segundo, caso o
tratamento importe em prejuizo a esfera publica. Isso € o que deixa claro o seguinte

dispositivo:;

Art. 49. Na&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
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administracdo publica ou representar prejuizo ac conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Sendo o objeto, a manutencéo e/ou modernizacao, ou ainda, o fornecimento
de equipamentos, tais execugbes ndo sdo equivalentes a um servigo de baixa
complexidade técnica, ndo devendo essa prestac@o de servigo ser tratada apenas com

a interpretacgéo da letra fria da Lei para se garantir apenas a participagcéo das ME/EPP.

Ora, a possibilidade de dispensar o tratamento exclusivo para ME/EPPs, vem
justamente no sentido de prevenir prejuizos ao contrato, pois este edital ao manter a
= restricdo de participagdo do certame a outras empresas (com porte diversos) que
possuam a capacidade de cumprir os requisitos de habilitagdo para cumprimento do
objeto, estara recaindo em contrassenso aos principios norteadores da Administragéo
Publica.

Nesse sentido, unissona a Lel Complementar n. 123/2006, & a evolugio da
legislacédo quanto ao tema. Por exemplo, o Decreto n. 8.538/2015, que regulamenta para
a Administracdo Publica Federal o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras, no &mbito da administragcdo publica federal, dispde no art. 6°,

sobre a exclusividade na licitacées:

Art. 6° Os drgaos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de

licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (vilenta mil reais).

Entretanto, é facilmente demonstrado que o regramento ndo € absoluto, pois

no mesino Decrelo, o arl. 10 dispde.

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
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administracdo puablica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

(grifamos)

O dispositivo acima traz em seu texto, a ressalva de incompatibilidade com a
exclusividade de ME/EPP, para os casos em que compreenda risco de prejuizo ao
contrato, o que sera possivel de se averiguar somente quando da contratagéo, tornando-
se situacdo irreversivel, pois, dificimente, as empresas enquadradas em ME e EPP,
possuirdo a equivaléncia de estrutura e de pessoal com capacidade técnica das

empresas médias e de grande porte.

Ademais, o valor de R$ 80.000,00, para a contratacdo exclusiva de
ME/EPP, previsto no art. 6°, da Lei Complementar n°. 123/2006, se consideradas as

possiveis prorrogagdes, por 6bvio, ultrapassaria tal limite de valor.
QO Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema:

(...) Dessa forma, comungo com a posicéo defendida pelo eminente
revisor, no sentido de que a melhor interpretacéo a ser dada ao
inciso | do art. 48 da Lei Complementar 123/2006 é considerar que,
para os servicos de natureza continuada, valor de R$ 80.000,00
preconizado na mencionada norma refere-se a um exercicio
financeiro. Uma vez que a Lei de Licitagdes e Contratos possibilita
gue este tipo de contrato seja prorrogado até o limite de 60 meses,
no limite, a contratacdo poderia alcangar o montante de R$
400.000,00. (TC 000.216/2016-0 - Plenario. TCU, 27.07.2016)

Por obviedade, por ser a matéria regulamentada por Lei Complementar, este
entendimento se aplica tanto para a Administragdo Publica Direta quanto Indireta, bem
como para as paraestatais, ou seja, a todas as esferas que se utilizam de licitagbes para

aquisicéo de bens e servicos.

A teor do que ora se discorre, a mais recente legislagao sobre licitagdes, a

inovadora Lei n® 14.133/2021, traz consideracdes relevantes sobre a forma de aplicagéo
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do tratamento preferencial ou restrito para as Micro e Pequenas Empresas, conforme

abaixo transcrito:

Art. 4° Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢cOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo
néo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagéo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porle.

A moderna legislacéo, traz em seu art. 5% principios administrativos a serem
observados por este orgao licitador, no qual ndo podemos deixar de destacar o principio

da razoabilidade, competitividade e isonomia, conforme segue abaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planegjamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da
molivacdo, da vinculagdo ao edilal, do julygamenlo objelivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Depreende-se também, que, tanto na Lei Complementar 123/2006, quanto na
Lei de Licitagdes, 14.133/2021 e na Lei das Estatais, 13.303/2016, todas visam ampliar
a participagdo das ME/EPP nos certames publicos, todavia, ndo deseja impor a sua
presencga de forma exclusiva, elevando a hipossuficiéncia econémica das mesmas
acima do interesse publico. Imprescindivel, portanto, sopesar os principios pertinentes
ao presente certame e tdo caros as licitagbes, como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, buscando-se a perfectibilizacdo do comando legal
vislumbrado no descrito acima, que visa a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrago.

— Assim sendo, deve ser eliminada do edital a condicdo de participacdo de

forma exclusiva as microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista

que tal exigéncia viola os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia, pois
acarretara a contratacdo do objeto licitado com empresa que, possivelmente, néo
podera, conforme demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnacao,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital no item
impugnado, para retirar o dispositivo do certame ser exclusivo & ME/EPP, com a
finalidade de buscar a proposta mais vantajosa e econémica a Administra¢éo, dentro da

legislacao aplicavel as contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Antonio Almedio Da Silva

Antonio Almedio Da Silva (15-mai-2026 17:53:19 ADT)
Representante legal

TK ELEVADORES BRASIL LTDA.
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