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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 027/2026-SRP

PROCESSO LICITATORIO N° 22.181/2025

OBJETO: Contratacio de empresa por SRP, para futura e eventual contratacio de
empresa especializada na implantacio, montagem, opera¢io e desmontagem de
cenografia tematica, estruturas cenograficas, decoracfo e sistemas de iluminaciio cénica

para eventos de grande circulacio, destinados 2 ambientacio de evento com temadtica de
“Festa Junina”

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado
pela empresa A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n®17.612.636/0001-97, com sede na Rua da Luz, 206. — Loja 19 — Condominio Vivenda
Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio/RJ, neste ato representada por seu representante legal a
Sra. Ana Carla Peixoto Gomes, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c”,
da lei 14.133/2021, solicitar abertura de Processo Administrativo, considerando incorreta
HABILITACAO da empresa WORD EFEITTOS LTDA., pela Pregoeira.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo

licitatdrio, apoia-se na Lei de Licitacdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administrag¢do de aplicacdo desta Lei cabem:
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I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: "¢’ ato de habilita¢do ou inabilitagdo
de licitante;
$ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigédes:

I- a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresenta¢do das razoes
recursais previstos no inciso I do caput deste artigo sera iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adog¢do da inversdo de fases
previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

II. DO RELATORIO

A RECORRENTE, aduz que, a empresa WORD EFEITTOS LTDA., foi habilitada
incorretamente, tendo em vista que a documentagdo técnica apresentada ndo comprova de
forma objetiva, a execuc¢io de parcela de maior relevincia técnica referente ao item 02,
consistente em estrutura ornamental piramidal luminosa, com sistema de iluminagio em Pixel
Led mapeado em design de fogueira realista, com volumetria aproximada de 85m* e
efeitos especiais, (itens: 12.2.3.1, 12.2.3.2, 12.2.4 ¢ 12.2.4.1). A RECORRENTE, enfatiza
que o Atestado do Arraia da Vila 2025, descreve uma Fogueira Artificial Realista, com
medidas bem inferiores e especificagdes técnicas diferentes, ou seja, as especificacdes da
fogueira anterior, nio correspondem as exigéncias técnicas da atual. Nesse contexto, considera
que deve ser revista a comprovagdo técnica, diante da auséncia de comprovagao da parcela de
maior relevincia. A RECORRENTE apontou também a irregularidade na qualificagio
técnica profissional, ou seja, a insuficiéncias da CAT(s) apresentadas para comprovacdo de
profissional da fogueira com PIXEL LED MAPEADO.

H

Diante do exposto a RECORRENTE requer:

1) O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo;
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2) No mérito o seu integral provimento, para que seja reformada a decisdo que
habilitou a empresa WORD EFEITTOS LTDA., declarando sua inabilitagdo;

3) Que seja reconhecido que a RECORRIDA ndo comprovou de forma objetiva e
suficiente, atender a parcela de maior relevancia técnica referente ao item 02 —
fogueira com sistema de ilumina¢ido em PIXEL LED MAPEADO;

4) Que seja reconhecido que os atesados apresentados comprovam, quando muito a
execucao de fogueira artificial;

5) Que segja reconhecido que eventual existéncia de atestados contendo PIXEL LED
em outros ornamentos, ndo comprovam parcela de maior relevancia;

6) Que seja reconhecido que a administragdo ndo pode somar artificialmente
experiencias distintas e fragmentadas para suprir auséncia de comprovagao
objetiva de uma parcela técnica integrada;

7) Que seja reconhecido que as CAT(s) apresentadas, possuem ressalvas expressas
do CREA-RJ, nio podendo ser utilizadas de forma ampla para comprovar
atividades técnicas que o préprio Conselho Profissional ndo reconheceu:

8) Que seja reconhecido que a CAT do Eng. Samuel da Silva Virginio contem
ressalva quanto ao servigo de Engenharia Mecénica relacionados a fogueira
artificial e quantos as atividades civis/estruturais executadas antes da inclusdo do
titulo de Engenheiro Civil;

9) Que seja reconhecido que a CAT do Eng. Gustavo Henrique Nilson Pinto de
Carvalho, contem ressalva quanto as atividades de Engenharia Civil e Engenharia
Elétrica, incluindo instalacdes elétricas, luzes estroboscdpicas e sistema de
iluminagdo ccnica;

10) Que por consequéncia seja declarada a inabilitagio da RECORRIDA;

11) Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da Comissdo, requer-se a
realizagdo de diligéncia técnica especifica e motivada, limitada a complementagdo
de informacoes relativas aos documentos ja apresentados pela RECORRIDA,
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para verificar se tais documentos comprovam a execucdo de fogueira piramidal
luminosa com PIXEL LED mapeado, clusters programaveis, controladores
digitais e volumetria minima de 85m?;

11.1) Que seja expressamente vedada em sede de diligéncia, a substitui¢do de
quaisquer dos documentos de habilitagio;

12) Caso a diligéncia confirme que os documentos apresentados ndo comprovam, de
forma expressa a execugdo de fogueira piramidal luminosa com PIXEL LED;

13)Caso seja mantida a habilitagigo da RECORRIDA, que a decisdo seja
expressamente motivada, enfrentando individualmente todos os pontos suscitados
nesse recurso, especialmente;

13.1) A auséncia de atestado especifico de fogueira PIXEL LED mapeado, 13.2) A
diferenca técnica entre fogueira artificial convencional e fogueira piramidal
luminosa com PIXEL LED mapeado, 13.3) A impossibilidade de soma artificial
de experiencias distintas, 13.4) As ressalvas constantes na CAT do Eng. Samuel,
13.5) As ressalvas constantes na CAT do Eng. Gustavo, 13.6) Auséncia de
comprovagéo técnico profissional integral, 13.7) A impossibilidade de diligencia
para juntada de documento novo essencial;

14) Por fim, requer que todo atos de diligencia, manifestagdo técnicas, manifestacdo
do CREA, manifesta¢des do emitente do atestado e fundamentos decisorios sejam
registrados nos autos e disponibilizados aos licitantes, garantindo a transparéncia,
contraditério, isonomia e controle da legalidade do julgamento.

IV. DAS CONTRARAZOES

A WORD EFEITTOS LTDA., em contrarrazdes defendeu todos os pontos atacados
pela RECORRENTE.
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V. DA ANALISE

Considerando tratar-se de apontamentos técnicos com diversas informagdes
relacionadas a parcela de maior relevancia, alcance dos atesados, registos no CAT(s) e ART,
entre outros apontados, diretamente ligados ao ETP/TR e o proprio Atestado Técnico
fornecido secretaria de origem.

Considerando a falta de expertise técnica da Pregoeira e Equipe de Apoio para analisar
avaliar com precisdo. Tdo logo recebemos as contrarrazdes submetemos a aprecia¢do da
secretaria de origem, no caso autoridade superior, que nos retornou, validando as
consideragdes apresentadas pela WORD EFEITTOS LTDA., respaldando e ratificando a
decisdo do certame, considerando valido a empresa provisoriamente vencedora.

VI. DADECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE
em sua pe¢a recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisdo
atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa A C
GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial, do Pregio Eletronico n® 027/2026

Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo.

Saquarema, 01 de julho de 2026.

Ingrid Striyo da Conceicdo
Pregoeira - Matricula 10434
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Memorando SMGIT n°: 37/2026

De: Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagao e Tecnologia
Para: Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo

Assunto: Solicitagcdo de manifestacao técnica — Pregao n° 027/2026
Prezado Sr. Secretario,

Encaminhamos, para andlise e manifestacao técnica, as razbes recursais e as
contrarrazdes apresentadas pelas licitantes no ambito do Pregao Eletrénico n° 027/2026.

Em sintese, as razbes questionam a comprovagao da parcela de maior relevancia
referente ao item 2 do objeto, consistente na estrutura ornamental piramidal luminosa com
sistema de iluminacdo em pixel LED mapeado, em design de fogueira realista, com
volumetria aproximada minima de 85 m? de monumento luminoso com efeitos especiais.

Em contrapartida, a licitante recorrida sustenta que a comprovagao consta do
atestado de capacidade técnica referente ao Natal de Luz de Saguarema 2025, emitido por
essa Secretaria, em razao da execugéo do servigo de instalagdo de uma arvore natalina
flutuante com 37 metros de altura. o

Diante do exposto, e considerando que a analise demanda conhecimento técnico
especifico, bem como que o atestado de capacidade técnica mencionado foi emitido por
essa Secretaria, encaminhamos as razoes e contrarrazdes para andlise e manifestagao
quanto ao atendimento da parcela de maior relevancia exigida no Edital, a fim de subsidiar
o julgamento do recurso administrativo e o prosseguimento do certame.

Saquarema, 29 de junho de 2026

Ingrid Strino da Conceicao
Pregoeira

Pecgbioy
Ol [0 202
e rn Rervanco
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.181/2025
PREGAO ELETRONICO N° 027/2026
REGISTRO DE PRECOS TIPO: MENOR PRECO

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos do
Pregio Eletrdnico em epigrafe, na melhor forma de direito, vem, por sua
representante legal, interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Irresignada com a incorreta habilitagdo da empresa WORD EFEITTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 51.295.703/0001-
25, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, face as claras violagbes
aos principios constitucionais e ao descumprimento das condi¢des editalicias

para fins de habilitagdo tecnica, conforme passa a expor:

1- SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletrdnico n°® 027/2026, Processo Administrativo n®
22.181/2025, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na implantagdo, montagem, operagdo e
desmontagem de cenografia tematica, estruturas cenogréficas, decoragao e
sisternas de iluminacio cénica para eventos de grande circulagdo, destinados 3
ambientacdo de evento com temética de “festa junina”.

Encerrada a fase de disputa, a empresa WORD EFEITTOS LTDA foi
declarada habilitada no certame.

Ocorre que a habilitagéo da recorrida ndo comporta manutengdo, uma vez
que a documentagdo técnica apresentada ndo comprova, de forma objetiva, a

execucio da parcela de maior relevancia técnica referente ao Item 02, consistente

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
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e estrutura ornamental piramidal luminosa com sistema de iluminacdo em Pixel
LED mapeado, em design de fogueira realista, com volumetria aproximada
minima de 85m? e efeitos especiais.

A prépria proposta apresentada pela recorrida descreve o Item 02 como
estrutura ornamental piramidal luminosa com sistema de iluminacdo em Pixel LED
mapeado, clusters programaveis, controladores eletrdnicos, programacéo digital
de animagdes luminosas, variagao de intensidade, transicdo de cores, cintilancia
e simulacdo de labaredas em movimento.

Contudo, os documentos de habilitagao técnica  apresentados
demonstram, no maximo, a execugao de fogueira artificial realista convencional,
com troncos cenograficos, tecidos, ventilagéo, fumaca artificial, iluminagao
interna/externa e sonorizagao, sem comprovagio objetiva de fogueira piramidal
luminosa com Pixel LED mapeado.

N&o se trata de exigir identidade absoluta entre o atestado e o objeto
licitado, mas sim de exigir comprovagao compativel com a parcela de maior
relevancia técnica definida no préprio Termo de Referéncia.

12,2.3.1. Considerando que ¢ objeto da contratagao envolve 12,2.4. Quariitativos Minimos de Comprovaco Técnica

implantagdo, monlagem, operagdo e desmontagem  de i2.2.44. Para fins de comprovagio da experiéncia téonica

estuturas cenogréficas lampordtias, sistemas de fuminagdo operasional, os alestados spresentados deverda dermnonstrar

cbnica, inslalagbes elétricas provisarias @ adilicagtes tematicas execugEo de servicos correspendentes a quanttativos minimos

inadas & C o d iblico, hece- ] . .
destnadas & ciculagio de publico, recornecese d equivalentes a até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de

delerminados flens do Terme de Referéncia apresentam maios . i i e X
maior relevancia técnica a valor significativo do abjefo, conforme

relovancia técnica e valor significalivo, em raziip da elevada

permitido pelo arl. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

complexidade execuliva, operacional e estrulural envolvida em

sua execugho.
12.2.3.2. Sac consideradas parcelas de maior relevancia
16enica e valor significativo do objeto os seguintes ilens;
a) ITEM 02 ~ Estrutura Omamental Piramidal Luminosa com sistema de
iluminagio em Pixel LED mapeado, em design de fogueira reafista, com

volumelria aproximada minima de 85m? de monumento luminoso com efeitos

€5
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Dessa forma, a habilitagdo da recorrida viola as regras editalicias de
qualificagdo técnica, bem como oOs principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia, seguranca juridica e sele¢do da

proposta mais vantajosa.

Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO POR AUSENCIA DE COMPROVACGAO
ESPECIFICA DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO ITEM 02

O Termo de Referéncia foi claro ao estabelecer como uma das parcelas de
maior relevancia técnica o Item 02, referente 3 estrutura ornamental piramidal
luminosa com Pixel LED mapeado, design de fogueira realista e volumetria
minima aproximada de 85m?,

A exigéncia ndo se resume a uma fogueira decorativa comum. Trata-se de
estrutura tecnoldgica, luminotécnica e cenogréfica integrada, envolvendo,
estrutura piramidal tridimensional, volumetria minima aproximada de 85m?
sistema de iluminacdo em Pixel LED mapeado, clusters programaveis,
controladores digitais, iluminagao enderecavel, programacio de efeitos
uminosos, simulacdo dindmica de labaredas, integragdo entre cenografia,
elétrica, programagao luminotécnica e seguranca estrutural.

A recorrida, entretanto, ndo apresentou atestado que demonstre, de forma
objetiva, a execucao dessa parcela especifica.

O atestado do Arraia da Vila 2025, apresentado pela empresa, menciona a
execucdo de Fogueira Artificial Realista, com dimensdes aproximadas de 4,00m
de largura x 6,50m de altura x 4,00m de profundidade, confeccionada por

troncos de madeira entrelacados, tecidos gue simulam chamas, sistema de

ventilacdo tipo tufdo, iluminacio interna e_externa, fumaca artificial e

sonarizacao.

A C GESTAD, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612,636/0001-97
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Referido documento, porém, ndo comprova a execucdo de fogueira com
Pixel LED mapeado, nem menciona clusters programaveis, controladores
eletronicos, iluminagdo enderegavel ou programacdo digital de efeitos
luminotécnicos aplicada a fogueira.

Ou seja, a documentacdo apresentada comprova, guando muito,
experiéncia anterior com fogueira cenogréfica convencional, mas nédo comprova
a execucdo da parcela de maior relevincia exigida no presente certame.

A Administracdo ndo pode presumir que a execucio de uma fogueira
artificial com ventilagio, fumaca e iluminagao comum seja equivalente a execugao
de uma estrutura piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, pois séo solugdes
técnicas diversas, com complexidade operacional, elétrica e luminotécnica
distintas.

A gualificagdo técnica, conforme o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, destina-
se a demonstrar a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaggdo. A
lei permite a exigéncia de atestados relativos as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo, sendo crucial que a comprovagdo seja compativel com a
complexidade do objeto.

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for
o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins
de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional;

I - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Caho Frio —RJ - CEP 28.908-120 Tel.
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com
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profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos
que comprovem que O licitante
possua ou se comprometa a possuir,
no momento da execugdo do
contrato, os requisitos minimos de
capacidade técnica previstos  no
edital, tais como:

a) aptidao para © desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao;

b) indicacdo do pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pela execugao do
objeto;

¢) comprovagdo de que o licitante
tenha  executado  objeto  de
complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a
do objeto da licitagao, por meio da
apresentagdo  de certiddbes ou
atestados que demonstrem ter O
licitante executado servicos de
caracteristicas semelhantes, limitados
exclusivamente as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mMaximos;

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a
comprovacio de capacidade técnica deve guardar pertinéncia com as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, nao sendo suficiente a
apresentacdo de atestados genéricos ou desconectados da complexidade técnica
exigida no edital.

No mesmo sentido, a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido
admite a exigéncia de quantitativos minimos para comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, em quantidade compativel com a dimensdo e a
complexidade da contratagao.

TJ-MT AGRAVO DE
INSTRUMENTO:102885785202581
10000 Publicado em 31/10/2025

A Lei n® 14.133/2021, art. 67, 88 1° e
20 autoriza a exigéncia de atestados
de capacidade técnica relativos as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo. A relevancia técnica nao
se mede apenas pelo valor financeiro,
mas também pela importancia do
servico para a execugdo do objeto. O
levantamento cadastral de iluminagao
pablica, ainda que represente
pequena fracéo do contrato, constitui
etapa essencial para a correta
implantagdo dos sisternas, sendo
tecnicamente relevante.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também possui entendimento
consolidado sobre a impossibilidade de aceitar atestados genéricos quando a

complexidade do objeto demanda uma expertise especifica, sob pena de violacéo

ao julgamento objetivo. Um atestado que nado descreve servicos compativeis com
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a parcela de maior relevancia do objeto licitado ndo serve para comprovar d
qualifica¢do técnica da licitante.

Dessa forma, a habilitacio da WORD EFEITTOS LTDA deve ser revista,
diante da auséncia de comprovacéo técnica suficiente da parcela de maior

relevancia referente ao Item 02.

111 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRESUMIR COMPATIBILIDADE TECNICA
POR MEIO DA SOMA DE EXPERIENCIAS FRAGMENTADAS QUE NAO
COMPROVAM A SOLUGCAO INTEGRADA EXIGIDA NO ITEM 02

£ possivel que a recorrida tente sustentar que apresentou atestados
contendo, isoladamente, experiéncia com fogueira cenografica e, em outros
documentos, experiéncia com elementos de LED ou Pixel LED. Contudo, tal
raciocinio ndo deve ser admitido.

A exigéncia editalicia ndo foi de simples experiéncia genérica com
iluminacdo decorativa, nem de simples experiéncia genérica com fogueira
cenografica. A exigéncia recaiu sobre a execucdo de uma estrutura integrada,
composta por fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, com
volumetria minima e efeitos especiais.

O atestado de Rio Branco, por exemplo, menciona itens como Pinheiro
Digital, Tnel Pixel Digital com Flocos e Presente de LED Pixel Digital, mas nao
comprova fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado.

Logo, ainda que existam documentos que mencionem Pixel LED em outros
ornamentos, tais documentos ndo comprovam a parcela especifica de maior
relevancia do presente certame.

Embora o somatdrio de atestados possa ser admitido em determinadas

situacdes, tal possibilidade nado autoriza a Administragao a presumir a execucao
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de uma solucdo técnica integrada que nao esteja objetivamente comprovada nos
documentos apresentados.

No caso concreto, a exigéncia ndo recai sobre experiéncias isoladas com
“fogueira cenografica’, “iluminagdo decorativa” ou "elementos em Pixel LED". A
parcela de maior relevancia do Item 02 exige a execugdo integrada de uma
estrutura ornamental piramidal luminosa em design de fogueira realista,
com sistema de iluminacio em Pixel LED mapeado, clusters programaveis,
controladores  digitais, iluminagao enderecavel, volumetria minima
aproximada de 85 m® e efeitos especiais.

Assim, ndo basta somar um atestado de fogueira artificial convencional
com outro atestado que mencione Pixel LED em tdnel, presente, pinheiro ou outro
ornamento natalino. Era necessario comprovar que a licitante ja executou solugao
técnica compativel com a fogueira piramidal luminosa descrita no Termo de
Referéncia.

A gualificagdo técnica deve ser aferida com base em prova objetiva, e ndo
por presuncao, dedugdo ou montagem interpretativa de experiéncias
fragmentadas. A jurisprudéncia, embora admita em alguns casos a soma de
atestados, o faz com o intuito de ampliar a competitividade, desde que ndo haja
vedacio expressa e que OS servicos atestados, somados, demonstrem a
capacidade para o todo.

TJ-PR - Al: 00113647920228160000 —
Publicado em 07/07/2022

Em atencdo ao  principio da
competitividade,  a jurisprudéncia
entende que a regra € a admissdo do
somatério de atestados, que serd
excepcionada apenas quando houver
justificativa de ordem técnica, expressa
no edital.
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Contudo, tal premissa ndo se aplica ao caso concreto, pois a complexidade
tecnolégica do ltem 02 reside justamente na integragdo de multiplas disciplinas
(cenografia, elétrica, programagéo, estrutural} em um Unico elemento. Comprovar
experiéncia em "fluminacéo LED" e em "fogueira de madeira” ndo € 0 mesmo que
comprovar experiéncia em "fogueira piramidal com Pixel LED mapeado”, que é
uma solucdo técnica singular e integrada.

Aceitar a habilitacio com base em presuncao de compatibilidade técnica
violaria os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da motivacéo, da isonomia e da seguranga juridica, expressamente
previstos no art. 5° da Lel n° 14.133/2021.

No caso concreto, o edital e o Termo de Referéncia estabeleceram
exigéncia objetiva de comprovagéo tecnica para parcela de maior relevancia.
Assim, a Administracdo ndo pode substituir a prova documental exigida por
presungdo de equivaléncia entre servicos distintos, sob pena de flexibilizar
indevidamente a regra editalicia em favor de uma Unica licitante.

A aceitacdo da habilitacdo da recorrida, nessas condigoes, importa
flexibilizacio indevida das exigéncias técnicas previstas no instrumento
convocatdrio, em prejuizo das demais licitantes que se submeteram as mesmas

regras.

IV — DA INSUFICIENCIA DAS CATs APRESENTADAS PARA COMPROVAGAO
PROFISSIONAL DA FOGUEIRA COM PIXEL LED MAPEADO

A irregularidade também se verifica sob o aspecto da qualificagéo técnico-
profissional.

Registre-se, desde logo, que a presente irresignagdo nao se funda na
auséncia de engenheiros no quadro técnico da recotrida, tampouco na auséncia

de contratos de prestacdo de servicos, mas sim na insuficiéncia das CATs

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.642.636/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman —Braga — Cabo Erio — RJ - CEP 28,908-120 Tel.:
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosq’@gmail.com



S,

apresentadas para comprovar a experiéncia profissional especifica exigida no
Item 02

A CAT do Eng. Samuel da Silva Virginio esta vinculada ao Arraid da Vila
2025, porém contém ressalva expressa do CREA-RJ afirmando que o atestado nao
confere reconhecimento para servigos de Engenharia Mecanica relacionados a
sistemas de ventilacdo, movimentagdo e equipamentos mecanicos da fogueira
artificial. O mesmo documento também registra ressalva quanto as atividades de
Engenharia Civil relativas 3 montagem, instalagdo e desmontagem de estruturas
temporarias, palcos, porticos, quiosques, tablados, telhados, impermeabilizagao
e teste de carga, considerando que o profissional somente obteve incluséo do
titulo de Engenheiro Civil em 03/03/2026, ap6s o término do contrato.

Assim, a CAT do Eng. Samuel nao pode ser utilizada para comprovar, de
forma plena, a parcela técnica da fogueira, especialmente no que s refere aos
sistemas mecanicos e estruturais relacionados & montagem e funcionamento da
estrutura.

14 a CAT do Eng. Gustavo Henrigue Nilson Pinto de Carvalho, embora
vinculada a servicos de engenharia mecanica, também possui ressalva expressa
do CREA-RJ no sentido de que o atestado nio confere reconhecimento para
servicos de Engenharia Civil, tais como pisos, estruturas em madeira, coberturas,
impermeabilizagéo e acabamentos, nem para Engenharia Elétrica, incluindo
instalacbes elétricas, luzes estroboscdpicas e sistema de iluminagio cénica.

Ocorre que o Item 02 exige justamente a integragdo entre estrutura,
cenografia, elétrica, iluminacdo cénica, sistema digital programévei e efeitos
especiais.

Dessa forma, as CATs apresentadas ndo comprovarm, de maneira objetiva
e integral, a experiéncia técnico-profissional necessaria para a execucao da

fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado.
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A presenca de profissionais registrados ou vinculados ao quadro tecnico

da licitante ndo supre
maior relevancia. Ter
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2 auséncia de acervo técnico compativel com a parcela de
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TJ-BA - Agravo de Instrumento:
80372605720238050000 —
Publicado em 06/08/2024

Ao discutir a necessidade de registro
no CREA e da respectiva Certidéo de
Acervo Técnico (CAT) para @
prestacdo de servicos, O judiciario
confirma que a fiscalizacgo e O
reconhecimento  da  capacidade
técnica para servigos de engenharia
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cdo  atribuices do  conselho
profissional. Se o objeto licitado
envolve  atribuicBes  sujeitas  a
fiscalizacdo do CREA, a andlise da CAT
é fundamental, e suas ressalvas nao
podem ser ignoradas pela comissao
de licitag&o.
Assim, a habilitagdo da recorrida nao poderia ter sido deferida sem analise
critica das ressalvas expressas constantes nas CATs, sob pena de se admitir acervo

técnico além dos fimites reconhecidos pelo proprio Conselho Profissional

competente.

\ — DA VIOLACAO A VINCULAGAO AO EDITAL, AC JULGAM ENTO OBJETIVO
£ A ISONOMIA

O procedimento licitatorio deve observar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia, legalidade, seguranga
juridica e selegdo da proposta mais vantajosa, conforme o Art. 5° da Lei n°
’I4.?33/2021.

No caso, o edital e o Termo de Referéncia estabeleceram exigéncias
técnicas objetivas, especialmente quanto as parcelas de maior relevancia.

A Administracdo, ao habilitar a empresa recorrida sem comprovacéo objetiva da
execucdo da fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, acaba por
flexibilizar exigéncia essencial do cerfame.

Essa flexibilizacio compromete a isonomia, pois permite que uma licitante
seja habilitada sem demonstrar documentalmente a capacidade técnica exigida,
enguanto as demais licitantes permanecem submetidas ao rigor do instrumento
convocatério. A jurisprudéncia é firme na defesa da vinculagéo ao edital.

TRF-4 - AC - Apelagdo Civek
50015635320244047113 RS —
Publicadc em 05/02/2025
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A vinculacio ao  instrumento
licitatério € um dos principios que
regem as licitacbes. A partir dele, tem-
se que o edital é a "lei da licitacio" e,
portanto, as regras |a estabelecidas
devem ser seguidas tanto pela
Administragédo guanto pelos
licitantes, assegurando-se a
legalidade, a transparéncia e a
isonomia no procedimento licitatorio.

N3o se pode admitir que atestados de fogueira convencional sejam
automaticamente equiparados a atestados de fogueira com Pixel LED mapeado,
sem prova técnica expressa dessa equivaléncia. Também nao se pode admitir que
CATs com ressalvas expressas do CREA sejam lidas como se ndo houvesse
qualguer fimitagdo técnica.

A habilitacdo da recorrida, portanto, viola o julgamento objetivo, pois se
apoia em Ppresungao de compatibilidade técnica nio demonstrada nos
documentos de habilitagdo. Flexibilizar uma exigéncia técnica essencial apds a

fase de habilitagdo configuraria quebra de isonomia e invalidaria o julgamento.

Logo, a decisdo que habilitou a WORD EFEITTOS LTDA deve ser reformada.

VI - DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO E, APENAS SUBSIDIARIAMEN.TE,
DE DILIGENCIA TECNICA LIMITADA

A Recorrente sustenta, como pedido principal, a inabilitacio da WORD
EFEITTOS LTDA, pois a documentacao apresentada ja revela auséncia de
comprovacao técnica suficiente da parcela de maijor relevincia do Item 02.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 ndo pode ser utilizada
para substituir documento essencial ausente, criar condicdo de habilitacao
inexistente na data do certame ou permitir a apresentagao posterior de novo
acervo técnico destinado a suprir falha substancial da qualificagdo técnica.

A C GESTAD, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA CNPJ 17.61 2.836/0001-97
Rua da Luz - n. 206 - loja 19 - Condominio Vivendas Carlos Sherman — Braga — Cabo Frio —RJ - CEP 28.908-120 Teil.:
22 99910-2207
E-mail: acempreendimentosrj@gmail.com



FA

)

Sua finalidade é complementar informactes relativas aos documentos ja
apresentados, desde que referentes a fatos preexistentes a abertura da fase de
habilitagéo. Portanto, eventual diligéncia deve limitar-se a esclarecer o contetdo
e o alcance dos atestados, CATs e ARTSs ja juntados pela recorrida, sendo vedada
a apresentacdo extemporanea de novo atestado, nova CAT, nova ART, novo
projeto, novo memorial técnico ou qualquer documento essencial que ndo tenha
integrado a documentacao original de habilitagao

Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021:Apds
a entrega dos documentos para
habilitacdo, n&o sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: I - complementacao
de  informagdes acerca dos
documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
I - Atualizacdo de documentos cuja
validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas.
A jurisprudéncia do TCU e de outros tribunais é pacifica ao delimitar o

alcance da diligéncia, vedando a inclusdo de documento novo que deveria
constar originariamente da proposta.

TJ-SP - Apelagao:
10075367920258260451 Piracicaba
Publicado em 10/1 2/2025

A auséncia de um documento pode ser
considerada vicio formal sanavel, sem
repercussdo  Nna substancia  da
habilitacgo. O art. 64 da Lei n°
14.133/2021 consagra o formalismo
moderado e admite diligéncia para
complementagdo de informacao sobre
condicdo preexistente.
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No presente caso, a auséncia de atestado compativel ndo é um mero vicio
formal, mas uma falha de substancia que impacta o cerne da qualificagdo técnica.
Permitir a juntada de um novo atestado seria uma afronta 4 isonomia e a
vinculagdo ao edital.

Assim, caso a Administracdo ndo reconheca de imediato a insuficiéncia
documental e a consequente inabilitagdo, requer-se, subsidiariamente, a
realizacdo de diligéncia técnica especifica, com perguntas objetivas e controle de
legalidade.

A diligéncia deve ser limitada aos documentos ja apresentados, para que
a recorrida indique, sem juntar documento novo essencial, gual atestado
operacional apresentado comprova expressamente a execucdo de fogueira
piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, em qual pagina do atestado consta
a expressdo Pixel LED mapeado, clusters de Pixel LED, controladores digitais,
iluminacao enderecével ou programag&o luminotécnica aplicada a fogueira, qual
CAT apresentada comprova a execugao profissional dessa mesma parcela, qual
ART est4 vinculada 3 fogueira com Pixel LED mapeado, qual profissional assumiu
a responsabilidade técnica especifica pelo sistema de Pixel LED mapeado da
fogueira, se a fogueira mencionada nos atestados apresentados era apenas
cenogréafica, com ventilagdo, fumaca, iluminacdo e sonorizagdo, ou se
efetivamente possufa sistema de Pixel LED mapeado, se as ressalvas constantes
nas CATs do Eng. Samuel e do Eng. Gustavo impedem ou ndo o aproveitamento
desses acervos para comprovagao da parcela do Item 02, se o CREA competente
reconhece, nas CATs apresentadas, acervo suficiente para fogueira piramidal
luminosa com Pixel LED mapeado.

Tal diligéncia deve ser dirigida, se necessério, ao emitente do atestado

e/ou ao CREA competente, para confirmagéo do escopo efetivamente executado.
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Contudo, deve ser expressamente vedada a apresentagdo extemporanea de novo
atestado, nova CAT, nova ART, novo projeto, novo memorial ou qualquer

documento essencial gue ndo tenha integrado a habilitacao original.

Portanto, a controvérsia ndo reside na existéncia genérica de experiéncia
da recorrida em eventos, cenografia ou iluminacdo decorativa. O ponto central é
que a documentacio apresentada ndo comprova, de forma objetiva, a execugao
anterior da parcela de maior relevancia técnica definida no Item 02 do Termo de
Referéncia, fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, clusters
programéveis, controladores digitais, ifluminagéo enderecavel, volumetria minima
aproximada de 85 m? e responsabilidade técnica compativel. A habilitagio técnica
ndo pode ser presumida, especialmente quando as préprias CATs apresentadas

contém ressalvas expressas que limitam seu alcance técnico.

VII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser préprio e
tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e das disposicdes do
instrumento convocatorio;

b) No mérito, o seu integral provimento, para que seja reformada a decisdo que
habilitou a empresa WORD EFEITTOS LTDA, declarando-se sua inabilitagao no
Pregao Eletronico n® 027/2026;

¢) Seja reconhecido que a recorrida ndo comprovoy, de forma objetiva e
suficiente, a execucio da parcela de maior relevéncia técnica referente ao Item
02, consistente em estrutura ornamental piramidal luminosa com sistema de
iluminacdo em Pixel LED mapeado, em design de fogueira realista, com

volumetria minima aproximada de 85m? e efeitos especiais;
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d) Seja reconhecido que os atestados apresentados comprovam, quando muito,
a execucio de fogueira artificial realista convencional, com troncos cenograficos,
tecido, ventilacdo, fumaca artificial, iluminagdo interna/externa e sonorizagéo,
sem comprovacio expressa de Pixel LED mapeado aplicado & fogueira;

e) Seja reconhecido que a eventual existéncia de atestados contendo Pixel LED
em outros ornamentos, como tlneis, presentes, pinheiros ou elementos
natalinos, ndo comprova a parcela especifica de maior relevancia do presente
certame, que exige fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado;

f) Seja reconhecido que a Administragdo ndo pode somar artificialmente
experiéncias distintas e fragmentadas para suprir a auséncia de comMprovacao
objetiva de uma parcela técnica integrada;

g) Seja reconhecido que as CATs apresentadas possuem ressalvas expressas do
CREA-RJ, ndo podendo ser utilizadas de forma ampla para comprovar atividades
técnicas que o proprio Conselho Profissional ndo reconheceu;

h) Seja reconhecido que a CAT do Eng. Samuel da Silva Virginio contém ressalva
quanto aos servicos de Engenharia Mecénica relacionados a fogueira artificial e
guanto as atividades civis/estruturais executadas antes da inclusdo do titulo de
Engenheiro Civil;

i) Seja reconhecido que a CAT do Eng. Gustavo Henrique Nilson Pinto de Carvalho
contém ressalva quanto as atividades de Engenharia Civil e Engenharia Elétrica,
incluindo instalagbes elétricas, luzes estroboscépicas e sistema de iluminagao
cénica;

j) Seja, por consequéncia, declarada a inabilitacio da recorrida, diante do
descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica operacional e técnico-
profissional previstas no Termo de Referéncia e no edital;

k) Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da Comissao, requer-se

a realizacio de diligéncia técnica especifica e motivada, limitada a
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complementacio de informagdes relativas aos documentos jé apresentados pela
recorrida, para verificar se tais documentos efetivamente comprovam a execucao
de fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado, clusters programavers,
controladores digitais, iluminacdo enderegavel, volumetria minima aproximada

de 85 m? e responsabilidade técnica compativel;

k.1) Que seja expressamente vedada, em sede de diligéncia, a substituicdo da
documentacio de habilitagdo ou a apresentagdo extemporénea de novo
atestado, nova CAT, nova ART, novo projeto, novo memorial técnico ou qualquer
documento essencial destinado a suprir auséncia substancial de comprovacao
técnica na fase propria.

1) Caso a diligéncia confirme que os documentos apresentados ndo comprovam,
de forma expressa, a execugdo de fogueira piramidal luminosa com Pixel LED
mapeado, seja declarada a inabilitagdo da recorrida;

m) Caso seja mantida a habilitacio da recorrida, que a decisdo seja
expressamente motivada, enfrentando individualmente todos os pontos
suscitados neste recurso, especialmente;

m.1) A auséncia de atestado especifico de fogueira com Pixel LED mapeado; m.2)
A diferenca técnica entre fogueira artificial convencional e fogueira piramidal
luminosa com Pixel LED mapeado; m.3) A impossibilidade de soma artificial de
experiéncias distintas; m.4) As ressalvas constantes na CAT do Eng. Samuel; m.5})
As ressalvas constantes na CAT do Eng. Gustavo; m.6) A auséncia de comprovacao
técnico-profissional integral da parcela do Item 02, m.7) A impossibilidade de
diligéncia para juntada de documento novo essencial;

n) Por fim, requer que todos os atos de diligéncia, manifestagoes técnicas,
manifestacfes do CREA, manifestagdes do emitente do atestado e fundamentos

decisérios sejam registrados nos autos e disponibilizados aos licitantes,
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garantindo-se transparéncia, contraditério, isonomia e controle da legalidade do

julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio/RJ, 22 de junho de 2026.

AC GESTAQ PLANEJAMENTO Assinado de forma digital per AC
E SERVICOS GESTAO PLANEJIAMENTO E

LTDA17612636000157 SERVICOS LTDA:17612636000197

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
CNPJ n® 17.612.636/0001-97
ANA CARLA PEIXOTO GOMES

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA CNPJ 17.612.636/0001-97
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CNPJ; 51.295.703/0001-25
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.181/2025
MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

AO ILMO. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

WORD EFEITTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
51.295.703/0001-25, com sede na Rua Teresa, n° 1515, Lojas 137 e 138, Bairro Alto da
Serra, Petropolis/RJ, classificada em primeiro lugar no Pregéo Eletronico n® 027/2026,
vem, tempestivamente e com o devido respeito, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES a0 recurso administrativo interposto pela empresa A C GESTAO,
PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazdes sao apresentadas dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis
previsto no art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021 e no item 13.7 do edital convocatorio,

sendo, portanto, tempestivas e cabiveis.

It — SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletrénico n® 027/2026, que tem por objeto o registro de pregos para
contratacdo de empresa especializada na implantagdo, montagem, operacdo e
desmontagem de cenografia tematica, estruturas cenogréficas, decoracdo e sistemas de

iluminacdo cénica para eventos de grande circulagéo com tematica de “festa junina”.

Encerrada a fase competitiva, a ora Recorrida, WORD EFEITTOS LTDA, foi declarada
habilitada pelo Pregoeiro apds andlise criteriosa da documentagao técnica apresentada,

que demonstrou, de forma objetiva, a capacidade de execucgdo do objeto licitado.

Inconformada com o resultado, a Recorrente interpds recurso administrativo alegando, em

sintese: (i) auséncia de atestado especifico de fogueira com Pixel LED mapeado; (ii)
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insuficiéncia das CATs apresentadas em raz8o de ressalvas do CREA-RJ; e (i)

impossibilidade de somatério de atestados.

Contudo, como se demonstrard a seguir, 0 recurso ndo merece prosperar, pois repousa
sobre interpretagdo restritiva e equivocada das exigéncias editalicias, construido a partir de
leitura seletiva, parcial e manifestamente incompleta dos documentos apresentados,
ignorando atestado que comprova capacidade técnica amplamente superior a exigida pelo
edital, e distorcendo as exigéncias editalicias relativas & qualificagéo técnico-profissional
de forma a criar controvérsia inexistente. Trata-se, em Ultima analise, de manobra
protelatéria de empresa que nao obteve éxito na fase de lances e busca, por via recursal,

reverter resultado gue lhe é desfavoravel.

HI — DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO: AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL LEGITIMO

Antes de adentrar o mérito das alegacdes da Recorrente, cumpre registrar questao
preliminar relevante: a A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA néo
demonstrou nos autos que ela prépria teria sido inabilitada ou que sua proposta teria sido

preterida em razdo de irregularidade na habilitag&o da Recorrida.

O interesse recursal, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, pressupbe que o
recorrente seja prejudicado pela decisédo recorrida. A simples condigé@o de licitante ndo é
suficiente para autorizar o recurso contra a habilitagéo alheia sem demonstragdo de nexo
causal entre a decisdo e eventual prejuizo direto & Recorrente. Nesse sentido, o TCU ja
firmou entendimento de que o recurso interposto por licitante que ndo demonstra interesse
juridico especifico € manifestacao procrastinatéria que compromete a eficiéncia do
certame (Acorddo 1.793/2011-TCU-Plenario).

Sem embargo, a ora Recorrida passa a rebater, no mérito, todas as alegagoes
apresentadas.
IV — DA DISTINGAO JURIDICA ENTRE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E

TECNICO-PROFISSIONAL

Previamente a andlise pontual dos atestados e das CATs, € imprescindivel estabelecer

com clareza uma disting3o que a recorrente deliberadamente embaraiha ao longo de todo o
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seu recurso: a diferenca entre capacidade técnica operacional e capacidade técnico-
profissional. Trata-se de institutos juridicamente autdénomos, regidos por regras e
finalidades distintas, tanto na Lei Federal n° 14.133/2021 quanto no préprio Termo de

Referéncia do certame.

A capacidade técnica operacional é demonstrada pelos atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas contratantes, comprovando que a empresa executou,
satisfatoriamente, servicos compativeis com o objeto licitado. As exigéncias de
quantitativos minimos relativos &s parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
existem exclusivamente no ambito da qualificag@o técnica operacional, conforme disposto
no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, e nos itens 12.2.3 e 12.2.4 do Termo de

Referéncia.

A capacidade técnico-profissional, por sua vez, € demonstrada pelas Certidbes de
Acervo Técnico — CATs emitidas pelo CREA, comprovando que os profissionais do
quadro técnico da empresa possuem experiéncia individual compativel com as atividades
técnicas necessarias a execugdo do objeto. Suas exigéncias estdo circunscritas
exclusivamente ao item 12.2.2 do Termo de Referéncia, que define as especialidades de
engenharia necessdrias — e nada mais. O item 12.2.2 n&o prevé, em nenhum de seus
dispositivos, qualquer exigéncia de quantitativos minimos ou de correspondéncia

especifica as tecnologias descritas nas parcelas de maior relevancia.

A recorrente, ao longo de todo o seu recurso, tenta aplicar as CATs dos engenheiros os
mesmos critérios de especificidade que pretende exigir dos atestados operacionais, como
se as duas categorias fossem uma Unica e idéntica exigéncia. Esse raciocinio €
equivocado, ndo encontra amparo no edital, na lei ou na jurisprudéncia, e compromete

inteiramente a l6gica sobre a qual o recurso foi construido.

Feita essa distingdo fundamental, passa-se a anélise dos atestados operacionais €, em

seguida, das CATs dos profissionais.

V — DA HABILITAGAO TECNICA OPERACIONAL: OS ATESTADOS APRESENTADOS
COMPROVAM APTIDAO PLENA E SUPERIOR AS EXIGENCIAS DO EDITAL
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5.1 Do que o edital efetivamente exige quanto a capacidade técnica operacional e as

parcelas de maior relevancia

O item 12.2.1.1 do Termo de Referéncia é categdrico ao dispor que os atestados de
capacidade técnica deverdo comprovar a execugéo de servicos com caracteristicas
compativeis as previstas no objeto, sendo que — cita-se o texto literal — “n&o sendo
exigida comprovagdo de experiéncia idéntica ao objeto licitado, mas apenas compativel
com sua complexidade técnica, operacional e executiva, em observancia aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021."

12.21.1. A lictante deverd apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitide{s) por pessoa juridica de direilo
piblico ou privade, que comproven a execucBo salisfatbria de
servicos de nalureza e complexidade compativeis com o objeto

desta conlratagiio, centemplando atividades relacionadas a:

a) - Montagem de estruturas cenograficas ou estruturas lemporarias para

gventos;
b} - Instalagdo de luminagao decorativa ou iluminag2o cénica;
¢) - Implantagfio de cenografia temdtica ou decoragie de eventos,

d) - Os atestados apresentados deverdo demonstrar execuqdo de servicos com
caracterlsticas compatlveis &s previsies neste Termo de Referéncia, podendo
ser considerados servigos executados em eventos publicos ou privados, nic
sendo exigida comprovagao de experiéncia ldéntica ac objeto licitade, mas
apenas compativel com sua complexidada técnica, operacional e executiva, em
observincia aos principios da  properclonalidade, razoabilidade e

competifividade previstos na Lel Federal n® 14.133/2021.

O edital, portanto, expressamente afasta a identidade como critério, e impde a
compatibilidade como parédmetro. Qualquer interpretagdo que exija que os atestados
reproduzam literalmente as especificagdes do objeto contratado contraria o proprio

instrumento convacatdrio e os principios que o fundamentam.

Quanto as parcelas de maior relevéncia, o item 12.2.3.2 indica dois itens: o ltem 02
(fogueira piramidal com Pixel LED mapeado) e © ltem 04 (barracas decoradas com
volumetria minima de 40m3). O item 12.2.4.1, por sua vez, estabelece que os atestados
deverdo demonstrar execucdo correspondente a quantitativos minimos equivalentes a ate

50% dessas parcelas, em consonancia com o art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

5.2 Do atestado do Natal de Luz de Saquarema 2025: prova de capacidade técnica

operacional vastamente superior & exigida
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A recorrida apresentou o atestado de capacidade técnica emitido pela propria Prefeitura
Municipal de Saguarema, referente ao Contrato n® 157/2025, decorrente do Pregé&o
Eletrénico n° 90080/2025, no valor total de R$ 11.349.148,68 (onze milhdes, trezentos e

quarenta e nove mil, cento e quarenta e oito reais e sessenta e oito centavos).

O objeto desse contrato consistiu na locagdo de estrutura, ornamentacdo e iluminagao
tematicas natalinas para o Natal de Luz de Saquarema 2025, com montagem, instalagao,
manutencdo e desmontagem, executado no periodo de 22 de novembro de 2025 a 11 de
janeiro de 2026. O Anexo | do referido atestado descreve, com riqueza de detaihes
técnicos, o ltem 1 do contrato: uma Arvore Natalina Flutuante de 37 metros de altura,

instalada dentro da Lagoa de Saquarema, sobre plataforma flutuante de 225m?, dotada de:

sistema de mapeamentos sequenciais com possibilidade de reprodugdo de

imagens;

« efeitos luminotécnicos dancantes (danga das luzes), com programagao
computadorizada de apresentagdes diarias sincronizadas com trilha musical;

o iluminagdo de cobertura com mini lampadas de LED com IP66 e sistema DMX e
RGB por lampada, no quantitativo minimo de 300 unidades por metro quadrado;

» iluminagdo de mapeamento sequencial com instalagao minima de 150m? em
forma de painéis de conjuntos de pixels de LED, com capacidade de formar
imagens digitais e reproduzir dizeres e imagens com qualidade de visualizagao a
distdncias superiores a 50 metros;

e iluminagdo ornamental com 128 figuras luminosas bidimensionais tematicas;

o iluminacdo de efeitos especiais com projetores PAR LED RGB, moving lights e
500 lampadas de xénon;

o central tecnolégica computadorizada com softwares de controle de espetaculos

luminotécnicos sequenciais.

A comparacdo entre esse objeto e o Item 02 do certame em andlise revela que a Word
Efeittos Ltda ndo apenas comprova capacidade compativel — ela comprova capacidade
amplamente superior, com volumetria aproximada de 1.767,15 m®. O sistema de
mapeamento sequencial com pixels de LED executado no Natal de Luz de Saquarema
2025 possui escala, complexidade tecnoldgica e integragao de disciplinas muitoc maiores

do que a fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado descrita no ltem 02. Ambos
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envolvem, em sua esséncia, a mesma familia de tecnologias: estrutura tridimensional,
cobertura com pixels de LED, controladores digitais, programagéo de efeitos

luminotécnicos sequendciais e integragdo entre cenografia, elétrica e programacao.

~ Estrutura metélica tridimensional , Sim Sim Compativel
Grande volumetria.estruiural i Sim (aprox. 8; m?) Sim {aprox. 1.767 m®) Sug}e-r'io; a
Sistema de Pixel LED enderegavel Sim i Sim déntico

. Si;temawdie mapean;é.r:to ciigital ” N Sim o ) Sim - w.lcwi‘;"an;it-:-o o
Reprodugdo de i|.-nager\s e animagaes“ . ’ S NVSir;-lwww- N ’ SII;NMMMW N ldéntsco ‘
Controladores digitaés Sim Sim ldéntico o
Prog;amaqéo com;mtadorizada ' Sim Sim Idéntico
Coarmae DX / RGE 1 B S}m, e e Sin.n,, JUURUS O ldé.n.ﬁco .
Integragiio entre elétrica e pro.gramaqﬁo . S";m R " S "Si;';'"“"“““ I ._—E.c.{é;\;ff;o .
Instalagiio de ec.quipnmentc deigirande. porte_, S S.i“r;q—_ - o i . . 7 Sirz;— . - o !aéntic.o- -

c;;:e:agéo teonica didria ! Sim : Sim dentico
Manuteng¢ao durante o evento T gi‘"““‘”"'“'w N """:S'i'r;”‘""‘“"mw‘ I Idénticc-a .
Desr:nontagem. I s—i;‘»-"» Vsiim i Idén"tir:; o
Complexidade técnciégica o o Alta o M;J;;omAﬂitﬁ;ﬁ T ..éu.pericr -
Complexidade operacional - t S AIta“ R !\;‘11‘11'1‘:‘;}-\-!_{;‘ R S;...I[.’);l.’;of .
Complexidade executiva . . | Alta o - Muito Al.t.a . . Superior
Tecnologiaemprogada | PixelLED mapeado | Pixel LED mapeado | Idéntica
Engenharia aplicada Estru;:g;l‘:me;:;‘t;:ca + Es“u;:or;l‘;nil:;gca + ldéntica

O atestado foi emitido pelo mesmo Municipio de Saquarema, contratante do presente
certame, o que confere ao documento credibilidade e autenticidade absolutas, além de
demonstrar que a préopria Administragdo Municipal ja reconheceu, na pratica, a aptidao
técnica da empresa para executar projetos luminotécnicos de alta complexidade nesse

mesmo territério.

5.3 Do atestado do Arraia da Vila 2025: comprovagio complementar de execucao de

fogueira piramidal cenografica com sistema integrado

A recorrida apresentou ainda o atestado de capacidade técnica referente ao Contrato n°
091/2025, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 90044/2025, no valor de R$ 757.350,00

(setecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e cinquenta reais), emitido pela
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Prefeitura Municipal de Saquarema, referente ao evento Arraia da Vila 2025, realizado no
periodo de 24 de julho a 10 de agosto de 2025.

O Anexo | desse atestado descreve, no ltem 3, a execugdo de Fogueira Artificial
Realista, com as seguintes caracteristicas: dimensfes minimas de 4,00m de largura x
6.50m de altura x 4,00m de profundidade; formato piramidal; confecgé@o por froncos de
madeira entrelagados; tecidos que simulam chamas; sistema de ventilagéo tipo tuféo;

sistema de iluminacdo interna e externa; fumaca artificial; e sonorizagao.

A recorrente argumenta que esse atestado comprova apenas a execugao de fogueira
"convencional”, sem Pixel LED mapeado. Esse argumento, além de tecnicamente
equivocado, revela a leitura seletiva que permeia todo o recurso. A exigéncia editalicia nao
requer que um Unico atestado descreva literalmente todos os componentes tecnolégicos
do item 02. O que se exige & compatibilidade com a parcela de maior relevéncia, e o
atestado do Arraia da Vila 2025 comprova exatamente isso: a Word Efeittos Ltda ja
executou, para o mesmo contratante, uma fogueira artificial em formato piramidal com
sistema integrado de iluminagdo, ventilagdo, efeitos especiais e sonorizagédo -—— que é a

identidade estrutural e funcional do Ilterm 02.

A dimenszo tecnoldgica adicional dos pixels LED mapeados esta plenamente comprovada,
de forma ainda mais robusta, pelo atestado do Natal de Luz de Saquarema 2025. A soma
desses dois documentos, emitidos pelo mesmo contratante, demonstra com sobra de
provas que a empresa detém capacidade operacional compativel e superior ao objeto

licitado.

5.4 Da omissio estratégica da recorrente: siléncio sobre o atestado mais relevante

E digno de registro que a recorrente, ao longo de todo o seu recurso, silenciou
completamente sobre o atestado do Natal de Luz de Saquarema 2025. N3o ha, em
nenhuma das dezenove paginas de suas razdes recursais, qualguer mengao ao Contrato
n® 157/2025, ao evento Natal de Luz, & arvore flutuante de 37 metros ou ao sistema de

mapeamento sequencial com pixels de LED ali executado.

Essa omissio ndo é casual. A analise desse atestado tornaria inviavel qualquer
argumentacido sobre insuficiéncia técnica da empresa habilitada. Ao construir seu

recurso sobre o siléncio a respeito do documento mais relevante apresentado pela
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recorrida, a recorrente revela que sua impugnagdo nao é fruto de genuina
preocupac¢io com a lisura do certame, mas sim estratégia para induzir o Pregoeiro a

erro por omissdo de informacdo essencial.

VI — DA LICITUDE DA SOMA DE ATESTADOS E DA COMPROVAGAO POR
SERVIGOS COMPATIVEIS

A Recorrente sustenta gque n#o seria admissivel o somatorio de atestados para
comprovacao de parcela integrada. O argumento & equivocado em sua premissa € em sua

conclusio.

6.1 O art. 67, I, ¢, da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao admitir atestados que demonstrem
execugdo de servigos de 'caracteristicas semelhantes’, vedando somente exigéncias de
'quantidades minimas ou prazos maximos'. Nao ha qualquer vedagdo legal & somatdria de
atestados, nem exigéncia de que um dnico atestado comprove todos os elementos do

objeto.

6.2 O TCU pacificou o entendimento de que 'o somatério de atestados é admissivel e até
recomendavel quando amplia a competitividade, desde que os documentos somados, em
conjunto, demonstrem a aptiddo para a execugdo do objeto’ (Acérdédo 1.114/2006-TCU-
Plenario; Acorddo 263/2010-TCU-Plenario — Stimula 263). No caso concreto, 08 atestados

apresentados, somados, demonstram com sobra a aptiddo técnica.

6.3 O conceito de 'servicos similares’ ou 'caracteristicas semelhantes’ na jurisprudéncia do
TCU ndo exige identidade entre os objetos — basta compatibilidade tecnologica e
operacional. Como sedimentado no Acérdao 1.636/2015-TCU-Plenario: 'Ndo se pode exigir
que o licitante tenha executado objeto idéntico ao licitado. A lei exige compatibilidade, nao

identidade".

6.4 No caso concreto: a Arvore Natalina Flutuante com Pixel LED mapeado e a fogueira
piramidal luminosa com Pixel LED mapeado compartilham exatamente 0s mesmos
elementos técnicos relevantes: estrutura cenogréfica tridimensional de grande volumetria,
sistema de iluminacdo em Pixel LED enderecgavel, clusters programaveis, controladores
digitais DMX/RGB, programacéc de animages luminosas e efeitos especiais. A mera

diferenca de formato (arvore vs, pirdmide/fogueira) nao constitui distingado técnica
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relevante, pois a tecnologia de Pixel LED mapeado é a mesma, independentemente da

forma cenografica.

6.5 A propria Recorrente, ao afirmar que 'o somatério de atestados pode ser admitido em
determinadas situacdes' (fl. 8 do recurso), reconhece sua licitude. Sua tese de que o
presente caso seria excegao a regra nao tem suporte nem no edital — gue nao a veda —

nem na jurisprudéncia.

VIl — DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: SUFICIENCIA DAS CATS
APRESENTADAS E CORRETA COMPREENSAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

7.1 Da distingéo essencial que a recorrente insiste em ignorar

Conforme j& exposto no item lli destas contrarrazbes, as exigéncias de quantitativos
minimos relativos as parcelas de maior relevancia — previstas nos itens 12.2.3 e 12.2.4 do
Termo de Referéncia e respaldadas pelo art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 —
constituem condicdes de verificagdo exclusiva da capacidade técnica operacional da
empresa, aferidas por seus atestados corporativos. A capacidade técnico-profissional, por
sua vez, & instituto autdnomo, com critérios, finalidades e regras inteiramente distintas,

circunscritas ao item 12.2.2 do Termo de Referéncia.

Essa distingdo ndo ¢ mera questdo académica. Ela esta expressamente consagrada na
estrutura do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que, em seu inciso |, trata da qualificagdo
técnico-profissional como aquela comprovada por profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
enquanto o inciso 1l trata da qualificago técnico-operacional como aquela comprovada por
certiddes ou atestados da empresa licitante, podendo incluir exigéncia de quantitativos
minimos relativos as parcelas de maior relevancia. A exigéncia de guantitativos minimos,
portanto, & requisito que a lei reserva a gualificagéo operacional da empresa — e nao a

qualificacéo individual dos profissionais por meio de suas CATs.

O Termo de Referéncia observou fielmente essa distingdo ao estruturar seus itens 12.2.1e
12.2.2 de forma separada e autdbnoma. As exigéncias de parcelas de maior relevancia e
quantitativos minimos estéo previstas nos itens 12.2.3 e 12.2.4, que integram o bloco de
qualificacao técnica operacional. As exigéncias de habilitagéo técnico-profissional estao

previstas no item 12.2.2, que é regido por critérios proprios — especialidade de formagao e
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acervo compativel com as atividades de cada profissional — sem qualquer mengao a

quantitativos minimos ou especificagéo de elementos tecnolégicos pontuais.

12.2.2. Capacidade Técnica Profissional
12.2.2.1. A licitante devesrd comprovar passuir, em seu guadro

permanente ou mediante contrate de prestagdo de servigos,

profissional(is) habilitada(s) com registro ative no Censelho
Regional de Engenharia & Agrenomia — CREA, compativeis com
as atividades téenicas necessarias a execugdio do objeto.

12.2.2.2, Deverad ser apresentado Acervo Técnico — CAT
emilido pelo CREA, comprovando gque ofs) profissional(is)
indicadofs) possui{em) experiéncia na execugds de services
compativeis com o objeto da contratagéio, especiaimente

relacionados a

a) Engenhairo Civil ou Engenheiro Mecanico — moniagem de estruluras

melalicas, estruturas tempordarias ou estruliiras cenogritficas para eventos;

b) Engenheiro Eletriclsta su Engenheiro Elstronico - instatagdes eléincas
tempordrias, sistemas de iluminagdo cénica, fuminagio decorativa ou sistemas

de iluminagiio programavel para eventos.

A tentativa de transposicdo dessas exigéncias para o campo das CATs n&do encontra
amparo na lei, no edital ou na jurisprudéncia. Trata-se de criacéo interpretativa que vai
além do instrumento convocatorio, o que viola o principio da vinculaggo ao edital —
curiosamente o mesmo principio que a recorrente invoca em seu favor, mas em sentido

absolutamente contrario ao que o texto do instrumento convocatorio estabelece.

7.2 Da CAY do Eng. Samuel da Silva Virginio

A CAT _TEMP-0882-2026, emitida pelo CREA-RJ, certifica o acervo técnico do Eng.
Samuel da Silva Virginio (CREA-RJ n°® 2020110088), com titulo profissional de Engenheiro
Eletricista, referente 8 ART n° 2020250218055, vinculada ao Contrato n°® 091/2025 —
Arraia da Vila 2025, celebrado com a Prefeitura Municipal de Saquarema, no valor de R$
757.350,00. O acervo registrado compreende atividades de assessoria, condugado de
equipe de instalagdo e condugdo de equipe de montagem, nas especialidades de
equipamentos de divers&o, equipamentos elétricos de baixa e média tens&o e obra publica

elétrica.

A recorrente aponta duas ressalvas constantes nessa CAT. A primeira diz respeito ao

reconhecimento de habilitagdo para servigos de Engenharia Mecanica relativos a sistemas
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de ventilagdo, movimentagdo e equipamentos mecanicos da fogueira artificial. A segunda
informa que o CREA-RJ ndo confere reconhecimento péra execucdo dos servicos de
Engenharia Civil relativos a montagem, instalacdo e desmontagem de estruturas
temporarias, considerando que o profissional obteve a incluséo do titulo de Engenheiro

Civil apenas em 03/03/2026, apos o término do contrato.

Ambas as ressalvas sdo absolutamente naturais, esperadas e nédo configuram qualquer
irregularidade. A ressalva sobre Engenharia Mecénica decorre do fato de que o Eng.
Samuel é Engenheiro Eletricista — e ndo se esperava dele, nem 0 edital exigia, que
cobrisse atribuicdes de Engenharia Mecanica. Essas atribuicdes s&o cobertas pelo outro
profissional do quadro técnico, o Eng. Gustavo. A ressalva sobre Engenharia Civil decorre
do registro cronolégico de que o titulo civil foi obtido apos o contrato — o que €
absolutamente coerente e esperado num sistema de registro por acervo, onde a CAT
reflete 0 estado do profissional @ época da execugéo. O profissional ja detinha, a época,
habilitacdo plena como Engenheiro Eletricista, que € a especialidade principal exigida pelo

edital para as atividades de iluminag&o cénica e instalagdes elétricas.

Além disso, é importante destacar que o Eng. Samuel da Silva Virginio figura também
como responsavel técnico no atestado do Natal de Luz de Saquarema 2025 (Contrato n°
157/2025), com ART n° 2020250353555, onde acompanhou todas as etapas de
montagem, instalaggo e desmontagem dos elementos cénicos e estruturais — incluindo o
sistema de mapeamento sequencial com pixels de LED. Isso demonstra que a experiéncia

profissional do engenheiro é amplamente compativel com o objeto licitado.

7.3 Da CAT do Eng. Gustavo Henrique Nilson Pinto de Carvalho

A CAT_TEMP-0039-2026, emitida pelo CREA-RJ, certifica o acervo técnico do Eng.
Gustavo Henrique Nilson Pinto de Carvalho (CREA-RJ n° 2011124388), com titulo
profissional de Engenheiro Mecanico, referente a ART n°® 2020250328883, vinculada ao
Contrato n° 160/2023 celebrado com o Municipio de Macaé, no valor de R$ 9.698.000,00,
referente ao evento Natal Magia Macaé 2023. O acervo registrado compreende atividades
de execugdo de montagem e manutencg&o de instalag&o, nas especialidades de geréncia e
inspecdo de equipamentos de diversdo e estruturas metalicas, na area de ornamentagao e
iluminacdo natalina — inciuindo Arvore Nataiina Flutuante de 39 metros com sistema de

mapeamentos sequenciais.
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A ressalva constante nessa CAT informa que o acervo ndo confere reconhecimento para
servicos de Engenharia Civil e de Engenharia Elétrica. Essa ressalva ¢ estrutural ao
sistema CREA/CONFEA: o Eng. Gustavo é Engenheiro Mecéanico e, portanto, sua CAT
naturalmente n3o abrange atribuices reservadas a outras especialidades. Isso n&o
representa falha de habilitagdo — representa o funcionamento regular do sistema de
registros profissionais. As atribuigdes de Engenharia Elétrica estdo completamente

cobertas pelo Eng. Samuel.

7.4 Da complementaridade dos profissionais e da suficiéncia do conjunto téecnico-

profissional

O raciocinio que a recorrente pretende impor — de que cada CAT individualmente deveria
cobrir, de forma integral, todas as atividades técnicas necessarias ao Item 02 — é
incompativel com a prépria légica do sistema CREA/CONFEA e com a estrutura do edital.
Nenhuma CAT de profissional singular poderia, por definigao legal, cobrir simultaneamente
atribuicbes de Engenharia Elétrica e Mecanica. Essas especialidades sao distintas e seus
acervos sao registrados separadamente, por profissionais distintos, precisamente para que

haja diviséo clara de responsabilidades técnicas.

O que o edital exige, em seu item 12.2.2, € a presenca de profissionais com as
especialidades técnicas necessdrias & execuglo do objeto — e ndo que um dnico
profissional responda por todas as disciplinas. O conjunto formado pelo Eng. Samuel
(Engenheiro Eletricista) e pelo Eng. Gustavo (Engenheiro Mecanico) cobre, de forma

complementar e suficiente, todas as especialidades previstas no instrumento convocatério.

Reitera-se, por fim, que as ressalvas constantes nas CATs s@o decorréncia natural e
esperada do funcionamento regular do sistema CREA/CONFEA, e nao irregularidades ou
deficiéncias de habilitagdo. Ignorar essa realidade institucional — ou pior, utilizé-la como
fundamento para impugnar a habilitaggo de empresa regutarmente qualificada — constitui

argumento que ndo encontra amparo em qualquer norma técnica ou juridica aplicavel.

VIl — DA COMPLEXIDADE TECNOLOGICA EQUIVALENTE: ANALISE TECNICA DE
ENGENHARIA

Sob a perspectiva técnica da engenharia, é necessario demonstrar que a Arvore Natalina

Flutuante com sistema de Pixel LED mapeado possui complexidade tecnolégica
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equivalente ou superior & fogueira piramidal luminosa com Pixel LED mapeado descrita no
ltem 02.

8.1 TECNOLOGIA PIXEL LED MAPEADO: O sistema de Pixel LED mapeado é uma
tecnologia de iluminacgéo digital em que cada LED (ou cluster de LEDs) possui enderego
individual, controlado por software por meio de protocolos DMX512, Art-Net ou SPL. O
mapeamento permite programar animagdes luminosas complexas com sincronizagéo de
cor, intensidade e timing em cada ponto individualmente. Essa tecnologia é idéntica
independentemente da forma cenogréfica em que ¢ aplicada — seja uma arvore, seja uma
fogueira, seja uma piramide. A complexidade reside no sistema de controle digital, nao na

geometria do objeto.

8.2 COMPLEXIDADE DA ARVORE vs. FOGUEIRA: A Arvore Natalina Flutuante
apresenta complexidade técnica superior & fogueira piramidal em véarios aspectos: (a)
sistema de elevacao/flutuacdo que demanda engenharia estrutural e mecanica de maior
sofisticagdo; (b) distribuigdo irregular dos LEDs ao fongo de galhos em multiplos planos,
exigindo mapeamento tridimensional mais complexo do que uma pirdmide com faces
regulares; (c) volumetria igual ou superior (1.767,15 m® vs. minimo de 85m?®). Quem

executou a arvore demonstrou capacidade técnica superior.

8.3 PIXEL LED vs. FOGUEIRA CONVENCIONAL: A Recorrente alega que a fogueira do
Arraiad da Vila 2025 seria 'convencional', sem Pixel LED. Esse argumento, mesmo que
procedente quanto ao atestado especifico, é irrelevante para a habilitagéo, pois o atestado
do Natal de Luz de Saquarema e os atestados de Rio Branco demonstram plenamente o
dominio da tecnologia Pixel LED mapeada. A exigéncia editalicia de comprovagao técnica

operacional é atendida pelo conjunto dos atestados.

8.4 INTEGRACAO MULTIDISCIPLINAR: O ltem 02 exige integragdo entre cenografia,
elétrica, programacfo luminotécnica e seguranca estrutural. A Recorrida comprovou
experiéncia em fodos esses campos: (a) cenografia — atestados do Arraid da Vila e
demais eventos; (b) elétrica e luminotécnica digital — atestados de Natal de Luz de
Saquarema e Rio Branco, com Pixel LED mapeado; (c) estrutura — CAT do Eng. Samuel
(Engenharia Civil); (d) sistemas mecanicos — CAT do Eng. Gustavo (Engenharia

Mecanica). A integragao multidisciplinar esta comprovada.
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8.5 SIMULAGAO DE LABAREDAS POR PIXEL LED: Do ponto de vista tecnico, a

simulagdo de labaredas em movimento por meio de Pixel LED mapeado € um efeito de

programacdo DMX/controladores digitais, ndo uma caracteristica intrinseca da estrutura.
Qualquer empresa que domine o sistema de Pixel LED mapeado e programagac de
controladores  digitais — o que a Recorrida comprovou documentalmente — &
tecnicamente apta a programar o efeito de labareda. Trata-se de parametro de software,

nao de competéncia estrutural distinta.

IX — DAS FRAGILIDADES JURIDICAS DO RECURSO

A andlise do recurso revela as seguintes fragilidades juridicas e contradigbes internas que

comprometem sua viabilidade:

9.1 CONTRADIGAO INTERNA: A propria Recorrente reconhece, em seu item 1ll, que 'o
somatdrio de atestados pode ser admitido em determinadas situagOes’, mas rejeita sua
aplicacdo ao caso concreto sem demonstrar gualquer justificativa de ordem técnica
expressa no edital que vedasse tal somatdrio — condigdo que ela mesma indica como

necessaria para excetuar a regra (cf. precedente TJ-PR que cita).

9.2 EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL: A Recorrente exige que um Unico atestado
comprove, simultaneamente, fogueiré + Pixel LED + volumetria de 85m®. Essa exigéncia
ndo consta do edital ou do TR. O que o TR exige (item 12.2.4.1) é que atestados
demonstrem ‘execucdo de servigos correspondentes a quantitativos minimos equivalenies
a até 50% das parcelas de maior relevancia'. A criagdo de requisitos ndo previstos no
instrumento convocatério viola o art. 5°, 1 e IX, da Lei n°® 14.133/2021 (legalidade e

vinculagao ao edital).

9.3 CONFUSAO ENTRE INSTITUTOS: Como demonstrado na Secdo IV, o recurso
confunde sistematicamente qualificagéo técnico-operacional (comprovada por atestados de
empresa) com qualificagéo técnico-profissional (comprovada por CAT de profissional). As

criticas as ressalvas das CATs ndo afetam a qualificagéo técnico-operacional.

9.4 INTERPRETAGAO CONTRARIA A LEI: O art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 proibe
expressamente que se exija 'comprovagao de execugdo de objeto com caracteristicas

idénticas ao licitado". A tese da Recorrente — de que seria necessario atestado de fogueira
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com Pixel LED mapeado especificamente — é exatamente a exigéncia de identidade de

objeto que a lei proibiu.

9.5 VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE: A interpretacdo proposta pela Recorrente, se
acolhida, restringiria ilegalmente o universo de habilitados ac certame, contrariando o
principio da competitividade (art. 5°, XI, da Lei n® 14.133/2021) e a orientacdo do art. 67, §
1° da mesma lei. O Edital j& fez as escolhas de restricdo que entendeu necessarias; o
Pregoeiro nao pode ser instado a criar restrigdes adicionais nao previstas no instrumento

convocatoério.

X — FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL ADICIONAL

Além do ja exposto, reforcam a manutengao da habilitagéo da Recorrida os seguintes

entendimentos consolidados:

TCU — Acérdao 1.636/2015-Plenério: 'A exigéncia de atestado de servigos idénticos ao
objeto da licitagao é restritiva & competitividade e ilegal nos termos do art. 30 da Lei n°
8.666/93' — integralmente aplicavel ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que manteve a

mesma orientagao.

TCU — Acérddo 2.088/2013-Plenario: 'Para fins de qualificagdo técnico-operacional,
admite-se a apresentagfo de atestados de servigos similares, entendidos como aqueles
que apresentem caracteristicas semelhantes em complexidade tecnolégica e operacional,

ainda que néo idénticos ao objeto da licitaggo.’

TCU — Acorddo 825/2015-Plenario: 'E licita a comprovagéo de qualificagéo técnica por
meio da soma de atestados, desde que, em conjunto, demonstrem a capacidade de
execucao do objeto. A exigéncia de que um Unico atestado comprove todo o objeto viola o

principic da competitividade.’

TCU — Samula 263/2011: "Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simuitaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagéo da execugao
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.'
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DOUTRINA: Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei n°® 14.133/2021, leciona que
'servicos compativeis s8o aqueles que envolvem o mesmo nivel delcomplexi'dade
tecnolégica e operacional, independentemente da identidade do objeto. O critério relevante

é a aptiddo técnica e nfo a correspondéncia formal entre os objetos.’

XI — DA CONDUTA RECURSAL ABUSIVA, DA MA-FE PROCESSUAL E DA
NECESSIDADE DE APURAGAO PELA ADMINISTRACAO

11.1 Da conduta processual desleal evidenciada nos autos

A Recorrida reconhece que o direito ao recurso administrativo constitui garantia legitima
dos licitantes, prevista na Lei n° 14.133/2021, e instrumento importante de controle da

legalidade dos atos praticados no certame.

Todavia, o exercicio desse direito deve observar os deveres de boa-fé, lealdade,
veracidade e cooperacdo com a Administragdo Plblica, ndo podendo ser utilizado como
instrumento meramente protelatdrio, tampouco como meio de criagdo artificial de
controvérsias a partir de leitura incompleta, seletiva ou distorcida da docurnentagao

constantie dos autos.

11.2 Da omisséo seletiva guanto ao atestado de maior relevancia

O primeiro e mais grave indicio de ma-fé da recorrente reside na omissao deliberada do
atestado de maior relevancia apresentado pela recorrida: o Contrato n® 157/2025,
referente ao Natal de Luz de Saquarema 2025, no valor de R$ 11.349.148,68, que
comprova a execugéo, no préprio municipio de Saquarema, de arvore natalina flutuante de
37 metros de altura, dotada de sistema de mapeamentos sequenciais com pixels de LED,
programacdo computadorizada de espetaculos luminotécnicos e instalactes elétricas de

alta complexidade.

Esse atestado foi apresentado pela recorrida em sua documentagéo de habilitagdo. A
recorrente o conhecia. Era seu dever processual considera-lo em suas razbes recursais.
Ao silencia-lo por completo — construindo toda a sua argumentagéo sobre a auséncia de

comprovagdo técnica como se esse documento nao existisse — a Recorrente apresenta
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narrativa incompleta dos autos, capaz de induzir a Administragio a erro e de retardar

indevidamente a regular continuidade do ceriame.

11.3 Da indevida confusédo entre institutos juridicos distintos

A segunda conduta identificavel no recurso € a confuséo deliberada entre os institutos da
qualificagéo técnica operacional e da gualificagao técnico-profissional. Como demonstrado
ao longo destas contrarrazbes, trata-se de categorias autdnomas, com critérios, fontes
normativas e finalidades distintas. A recorrente aplica as CATs os critérios de
especificidade que existem apenas para os atestados operacionais, e aplica as ressalvas
das CATs uma interpretagdo que o proprio CREA/CONFEA nao sustenta, com o anico

propdsito de criar aparéncia de irregularidade onde nao ha nenhuma.

Esse embaralhamento nédo pode ser afribuido a erro técnico ou desconhecimento juridico
— a peca recursal é redigida com preciséo e demonstra conhecimento da legislagéo

aplicavel. Trata-se, portanto, de conduta apta a induzir a autoridade julgadora a erro.

11.4 Do requerimento de apuragdo pela Administracao

Diante de tudo o que foi exposto, requer-se que a autoridade competente, caso entenda
presentes os pressupostos legais, determine a apuracédo da conduta da Recorrente em
procedimento préprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa, especiaimente diante
da omissdo de documento essencial ja constante da habilitagdo da Recorrida, da criacao
de exigéncias ndo previstas no edital e do potencial retardamento indevido da adjudicagdo

do objeto.

Xl - DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, RAZCABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra, entre os principios que regem as licitagbes, a
competitividade e a razoabilidade. A interpretagdo propugnada pela recorrente eliminaria
da disputa empresa com vasta e comprovada experiéncia no setor, em prejuizo da
competitividade e do interesse pubiico. O proprio edital, ao afastar a exigéncia de

experiéncia idéntica ao objeto e ao limitar a capacidade técnico-profissional as
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especialidades listadas em suas alineas, fez escolha deliberada e legitima em favor da

competitividade. Essa escolha ndo pode ser desconstituida por via recursal.

Uma leitura ampliativa e distorcida das regras do edital — que resulte em restricbes nao
previstas no instrumento convocatodrio — viola tanto o principio da vinculagdo ao edital
quanto o da competitividade. E exatamente isso que a recorrente pretende ao construir o

Seu recursao.

Xl — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrida:

a) O NAO CONHECIMENTO do recurso, por auséncia de demonstragdo de interesse

recursal legitimo e especifico da Recorrente; e, subsidiariamente,

b) No mérito, o seu INTEGRAL DESPROVIMENTO, confirmando-se a habilitacédo da
WORD EFEITTOS LTDA no Pregéo Eletrénico n® 027/2026;

c) Seja reconhecido que a documentagéo técnica apresentada pela Recorrida atende

plenamente as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia, especialmente:

c.1) Os atestados apresentados, individualmente e em conjunto, demonstram comprovagao
técnico-operacional compativel com o ltem 02 (Estrutura Ornamental Piramidal Luminosa
com Pixel LED mapeado), em especial o atestado do Natal de Luz de Saquarema relativo a
Arvore Natalina Flutuante com sistema de Pixel LED mapeado de 1.767,15 m?

(aproximadamente);

c.2) A soma dos atestados é admitida pela lei, pela Sumula 263/TCU e pela jurisprudéncia

pacifica dos Tribunais de Contas;

¢.3) As CATs dos engenheiros, em conjunto, cobrem integralmente as especialidades
técnicas exigidas pelo objeto;

c.4) O recurso exige identidade de objeto vedada pelo art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021;

d) O reconhecimento de que a recorrente pretende impor, por via recursal, exigéncias de

habilitagdo ndo previstas no edital, em conduta que viola os principios da vinculagao ao
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instrumento convocatério, da competitividade e da lealdade processual, configurando

abuso do direito de recurso;

e) Seja mantida a habilitagéo, regularmente confirmada pela Administracao, da WORD
EFEITTOS LTDA para prosseguimento no certame, em respeito aocs principios da

competitividade, formalismo moderado, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Petropolis/RJ, 25 de junho de 2026.

VINICIUS Assinado de forma

digital por VINICIUS
BARBOSA DA BARBOSA DA SILVA

SILVA ANDRADA:074431527
. 10

ANDRADA:0744 Dados: 2026.06.25

3152710 19:05:41 -03'00°

WORD EFEITTOS LTDA
CNPJ n° 51.295.703/0001-25
VINICIUS BARBOSA DA SILVA ANDRADA

Representante Legal
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Ecsiado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Esporie, Lazer e Turismo

PROCESSO N2 22.1812025

FLS.__ RUBRICA___

MANIFESTACAOQ

PREGAO ELETRONICO N 027/2026
PROCESSO ORIGINARIO N¢ 22.181/2025

OBJETO: Registro de Precos, para eventual e futura contratagdo de empresa especializada
para a realizacio de servigos de instalagio, decoragéo e iluminacgio cénica com tematica “Festa
Junina”, para atender as necessidades de incremento econdémico, cultural e turistico do
Municipio de Saquarema/R].

Em atencio ao pedido de andlise das documentagdes técnicas, pelo Agente
de Contratacdes, através de Memorando N2 037/2026, quanto a manifestagfio técnica, as
razdes recursais e contrarrazdes apresentadas pelas empresas licitantes, encaminhamentos a
exposicado ahbaixo

RELATORIO

(i) A presenca de comprovagio técnica-operacional alicercada;

(ii) A plena consonéncia com as atividades e a proje¢io do objeto em questdo;

(iv) A comprovagio fundamentada na experiéncia prévia especifica em projetos analogos
expressamente apresentada;

5 o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Apés andlise minuciosa das documentagdes acostadas aos autos do Processo
Administrativo N2 22.181/2025, quanto a empresa provisoriamente vencedora do certame
N2 027/2026, a Pasta IDENTIFICA, que os documentos apresentados, bem como diversos
atestados de Capacidade Técnicas ligados ao arcabougo, que demonstram a plena similaridade
do projeto, se revelam suficientemente seguros, quanto a expressa especificidade, que a
execucdo do projeto proposto exige.

Passa-se a andlise dos pontos suscitados.




IIT - DA ANALISE

A empresa Word Efeittos LTDA, - CNPJ: 51.295.703/0001-2 5, situada na
Rua Teresa, N? 1.515, grupo 137 e 138 - Alto da Serra — Petrépolis ~ CEP: 25.625-027, se
manifesta durante a sua participagio no certame eletrdnico N2 027/2026, quanto a sua plena
capacidade técnica inerentes ao objeto (ITEM 02) — estrutura ornamental piramidal luminosa,
com sistema de iluminacio em pixel LED mapeado, em design de fogueira realista, com
volumetria aproximada de 85m® de monumento luminoso com efeitos especiais — impde-se, por
6bvio, a adogiio da contratagio da prestagéo de servigos com a técnica-operacional rigorosa, bem
como a plena comprovacio de tais capacidades, de modo a resguardar a integridade fisica de
pessoas, bens pliblicos e 0 meio ambiente.

‘A supracitada empresa, apresentou uma gama de documentag8es comprobatérias, inclusive com
a plena analogia técnica e estrutural de objetos semelhantes, como é possivel observar em
documentos em anexo. Dentre os Atestados de Capacidade Técnica encaminhados a
Administracio, pudemos ratificar a execugdo dos servicos de “contratacéo de empresa para
prestacio de servigo de locagio de estrutura, ornamentagio e iluminagio tematicas natalina, com
suporte técnico especializado, fornecimento de infraestrutura e apoio operacional, com a
realizacio de montagem, instalagdo, manutencio e desmontagem, produgio para o Natal de Luz
de Saquarema em 2025”, no caso com o servigo de instalagfo de drvore natalina flutuante com 37
metros de altura, que exige diversas diretrizes, como o cdlculo de estabilidade, flutuabilidade,
ancoragem, resisténcia a ventos e vibragdes aquiticas, ligagBes elétricas submersas na Lagoa de
Saquarema — mas também da integragio entre a plataforma flutuante e os sistemas elétricos e
de iluminagio em LED, cuja operagio segura depende de conhecimentos especializados em
engenharia estrutural e elétrica.

Y

Na esfera normativa, a contratacio deve observar o principio da seguranca institucional e os
deveres previstos na legislagio de licitagdes e contratos (Lei Federal n® 14.133/202 1), que
autorizam a exigéncia de qualificacfio técnica e de atestados de capacidade quando necessarios a
( “ aderéncia da execugdo do objeto. O Municipio de Saquarema/R] tem competéncia e o dever de

“ exigir comprovag¢io documental da aptiddo técnica quando orisco e a complexidade assim o
justificam, como € o caso em tela.

Desta forma, nio restam dividas sobre a plena realizacdo dos servigos contratados pelo
Municipic de Saquarema/R] & época, que corroboram néo apenas a plena habilidade técnica, mas
operacional da empresa Word Efeittos LTDA, empresa participante do certame licitatorio n®
027/2026.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, DECLARO que a empresa Word Efeittos LTDA. -
CNPJ: 51.295.703/0001-25 com o objetivo de evitar vicios, irregularidades ou afrontas a
legislagdo. A Iabilitagdo da supracitada empresa encontra-se devidamente fundamentada na Lei
Federal N® 14.133/2021, que exige que a Administragdo Pablica atue com clareza e observancia
aos principios da isonomia, legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com




as documentaces comprobatérias pertinentes acostadas aos autos, referente a parcela de maior
relevincia exigida no Edital, com o objetivo de fundamentar o julgamento do recurso
administrativo.

Comunique-se as empresas de acordo com a Lei Federal N®
14.133/2021, e prossiga-se com os tramites legais, com vistas a futura contratacéo.

Saquarema/R], 29 de junho de 2026.

Atenciosamente,

RAFAEL BA COSTA CASTRO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E TURIEND

?FF m“\"\




