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DECISAQ DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 028/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 23.442/2025

OBJETQ: Contratacdo de empresa especializada na prestagiao de Servigos
Integrados de Apoio Operacional em Espacos Publicos, viabilizando a
realizacdo de Servigos Operacionais em Areas Publicas Internas e Externas,
por metro quadrado, destinados a todas as unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Administragdo, Receita e Tributacao, e a todas unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Inclusao, Ciéncia e
Tecnologia.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregdo em cpigrafe, impetrado
pela empresa AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 00.801.512/0001-57, com sede na Estrada Sdo Lourengo, S/N, Qd. 21, Lt. 01 ~
Chécara Rio-Petropolis — Duque de Caxias/RJ, neste ato representada por Sra. Rose Mary
Leite Frade Cavalieiri, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da lci
14.133/2021, solicitar abertura de Processo Administrativo, congiderando incorreta a
HABILITACAO da empresa FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pela
Prepoeira.

IL DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitagdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:
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Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem.

I-recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, constados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagdo
de licitante,
§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™
B” e “c” do inciso I do capul deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I a intengdo de recorrer deverd ser manifesiada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo pard apresentagdo das razies
recursais previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitago ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

L. DO RELATORIO

Em resumo a RECORRENTE, aduz que, a empresa FXX SERVICOS
TERCRIRIZADOS LTDA., foi habilitada, incorretamente. Explana, que a RECORRIDA
nfio comprovou a parcela de maior relevéncia, em razio de apresentar Atestado de Capacidade
Técnica com informagdes inverossimeis. Que o documento da SOCIMA/Mandala ndo se
sustenla por apresentar indicios objetivos de inveracidade material. Apresentou calculos
especificos para no seu entendimento comprovar 2 inveracidade das informacOes
apreseniadas. Considera irregular a aceitagdo da proposta da FXX, pela auséncia de
documentos que deveriam acompanhar a proposta, questionando a atuag@o da pregoeira ¢ da
equipe de apoio a respeito das diligéncias efetuadas. Considera que houve violagio da
isonomia, ao julgamento objetivo e & vinculagdo a0 instrumento convocatorio

Diante do exposto, pugna a RECORRENTE, pelo recebimento do presente recurso
administrativo, atribuindo-lhe o efeito suspensivo legal, para que scja processado e julgado
por csta ilustre Pregoeira.

No mérito, requer seja dado provimento ao recurso para:
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reformar a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa FXX Servicos
Terceirizados Ltda,;

reconhecer que a FXX nflo comprovou, de forma regular, idonca ¢ objctiva, o
atendimento ao item 13.7.6 do Termo de Referéncia, especialmente quanto a
exigéneia de atestados de capacidade técnica em metragem minima de
45.194.552,22 m?;

reconhecer o indicio objetivo de falsidade material ou, no minimo, de
inveracidade material do atestado SOCIMA/Mandala, diante das inconsisténcias
documental, fisica, operacional, normativa, econémica e contabil demonstradas;
reconhecer que hd divergéneia material entre as versbes do atestado
SOCIMA/Mandala, pois uma menciona “drea total de 259.115,34 m*” ¢ outra
menciona “média diaria de area 259.115,34 m?*”;

reconhecer que a suposta meédia didria de 259.115,34 m* ¢ incompativel com a drea
fisica aproximada do Mandala, cstimada em cerca de 233.820,43 m?, bem como
com a existéneia de edificagles particulares e areas privadas que nfo integram a
area comuni sujeita 3 limpeza didria pela SOCIMA;

reconhecer que a SOCIMA € associago civil de moradores, sem fins lucrativos,
cuja atuacio em conservacio e limpeza de ruas, calgadas, passagens, jardins € areas
comuns ocorre de forma complementar, por se tratar de obrigagfo afeta aos 6rgios
publicos, o que refor¢a a impossibilidade de se considerar que a FXX execule
diariamente limpeza integral de 259.115,34 m?;

reconhecer gue o contrato Mandala nfo informa a metragem de 259.115,34 m* e
prevé efetivo de apenas 15 funcionérios, incompativel com a suposta execugio
didria da drea declarada no atestado;

reconhecer que a produtividade implicita no atestado SOCIMA/Mandala é
incompativel com os parimetros do proprio Termo de Referéncia e da IN
SEGES/MP n°05/2017;

reconhecer que o valor mensal contratual de RS 59.836,14 é economicamente
incompativel com a execugdo didria de 259.115,34 m?, pois, pelos menores
pardmeiros unitarios do proprio Termo de Referéncia, tal execugiio corresponderia
a valor mensal superior a RS 2,2 milhdes;

10) reconhecer que a propria proposta final da FXX confirma a incompatibilidade

econdmica do atestado Mandala, pois seus valores unitarios por metro quadrado
indicam que a suposta execugio de 259.115,34 m*/dia corresponderia a valor
mensal entre aproximadamente R$ 1,64 milhdo e RS 2,67 milhdes,
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[T)reconhecer que a FXX ndo apresentou aditivos, apostilamentos, reajustes,
repactuagoes, novas planilhas contratuais, notas fiscais, medicoes, memérias de
cdleulo ou documentos [inanceiros capazes de demonstrar que o contrato Mandala
teria sido posteriormente alterado para comportar a suposta metragem diaria
declarada no atestado;

12)reconhecer que os balangos apresentados nfo demonstram faturamento,
pagamentos, medigfes ou receitas da SOCIMA/Mandala compativeis com a
dimens8o declarada no atestado;

13) desconsiderar o atestado SOCIMA/Mandala para fins de habilitaggio técnica, por
se tratar de documento materialmente inverossimil e incompativel com os
pardmetros de produtividade adotados pelo préprio Termo de Referéncia, pela IN
SEGES/MP n° 05/2017 ¢ pela prépria proposta final da FXX;

14) subsidiariamente, caso nfio scja desde logo desconsiderado o atestado
SOCIMA/Mandala, determinar a instauragio de diligéncia especifica, rigorosa ¢
cxterna junto & emitente do atestado, com suspensdo da habilitagdo da FXX até a
comprovagdo efetiva da metragem declarada, exigindo-se, no minimo, contrato
integral, aditivos, apostilamentos, reajustes, repactuagdes, ordens de servigo,
medi¢des, notas fiscais, comprovantes de pagamento, razdo contdbil da conta
SOCIMA/Mandala, memoéria de célculo da metragem didria, meméria de calculo
da produtividade didria com aderéncia 2 IN SEGES/MP n° 05/2017, plantas,
mapas, relagio de 4reas atendidas, escalas de trabalho, relacio de empregados
cfetivamente alocados e comprovagio de como 15 empregados poderiam executar
259.115,34 m*/dia;

15) reconhecer a impossibilidade de utilizagdo de contratos, planilhas ou documentos
auxiliares como substitutivos dos atestados técnicos exigidos pelo Termo de
Referéncia;

16)reconhecer que o atestado SOCIMA/Mandala também  foi aprescntado
posteriormente em  substituigdo ao documento origindrio, com inclusdo de
informagdo essencial que ndo constava do primeiro atestado, qual seja, a suposta
média diaria de metragem executada,

17) reconhecer a irregularidade da diligéncia que permitiu & FXX apresentar, apds o
momento proprio, documentos obrigatérios do item 15 do Termo de Referéncia
que deveriam acompanhar a proposta de pregos;

18) declarar a inabilitagdo e/ou desclassificagfio da FXX, determinando-se o regular
prosseguimento do certame com a convocagio da licitante subsequente, na forma
do edital e da Lei n® 14.133/2021;
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19) subsidiariamente, caso nfo seja esse o entendimento inicial deste Pregoeiro,
requer-se a remessa do presente recurso 4 autoridade superior competente, para
reforma da decis3o recorrida;

20) requer-se, ainda, que eventual manutencio da habilitagdo da FXX seja precedida
de decisdio expressamente motivada, com enfrentamento especifico de iodos os
pontos suscitados neste recurso, especialmente quanto i veracidade material do
atestado SOCIMA/Mandala, & divergéncia entre area total e média diaria, 3
incompatibilidade fisica da metragem, a incompatibilidade cnire metragem e
efetivo, a incompatibilidade normativa com a IN SEGES/MP n° 05/2017, a
incompatibilidade econdmica do contrato, & incompatibilidade com a propria
proposta final da FXX, & auséncia de aditivos e documentos financeiros, a
comprovagio da metragem minima, a aceitacio do atestado substitutivo e aos
limites da diligéncia realizada.

DA CONTRARRAZAQ

Em sintese, nas contrarrazdes a FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.,
defendeu os pontos atacados pela RECORRENTE, considerando que as
inconsisténcias apontadas séo bascadas em informacgGes extraoficiais. Enfatiza, que a
RECORRENTE ao falar de “lastro contébil” revela desconhecimento técnico-
contabil elementar, que as irregularidades apontadas carecem de sustentacfo juridica
[atica e nfio apresenta provas concretas sobre a falsidade do atestado.

DA ANALISE

O Pregio Eletrdnico n°® 028/2026, possui fase invertida, garantia de proposta ¢ pré-
habilitagdo. No pregéio 8 (oito} empresas se cadastraram, sendo que 3 (trés), néo foram
preé-habilitadas por nfio atenderem as clausulas do edital 4.17.1 e 4.17.15, a ECO
RIO ¢ ELITE FACILITY ¢ a ALAG que incluiu o edital como se fosse a garantia
de proposta. Foram pré-habilitada para disputa 5 (cinco) empresas:

1) FXX - CNPI: 04.075.374/0001-27 — Valor final = R$ 37.710.000,00;
2} PINK FACILITY — CNPJ: 05.394.940/0001-26 — Valor final =R$ 37.750.000,00;
3) AGILE CORP - CNPJ: 00.801.512/0001-57 — Valor final = R§ 37.860.000,00;
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4) GENERAL - CNPJ: 73.509.440/0001-42 — Valor {inal = R$ 37.870.000,00;
5) LAND - CNPJ: 18.776.916/0001-01 — Valor final = R§ 38.585.484,15;

Considerando a pregoeira infra-assinada nfio possui expertise técnica sobre ¢ assunto
e que o recurso apresentado pela RECORRENTE, baseia cerca de 90% cm célculos
correlacionado com a veracidade do atestado. Encaminhei preventivamente para
analise ¢ manifestagfio da sceretaria de origem, memorando acompanhado do recurso
e confrarrazio, que segue anexo a presente.

A Pregoeira e Equipe de Apoio, tem por metodologia, seguir a rigor o que preconiza a
Lei 14133/21, Edital/TR. Especificamente neste processo hé de se considerar tratar-
se de um pregfo com fase invertida.

No pregéio cletrénico com fase invertida, a pré-habilitacde nfo contempla diligéncia,
art. 64 da Lei 14.133/2021. Entretanto, é perfeitamente licito complementar documentos
na fase de habilitaciio, especialmente quando esses documentos servem para comprovar uma
condigio que a empresa ji possuia antes da sessdio publica. E isso ndo ¢ “favor”, ndo ¢
“jeitinho™, nfio ¢ “criar vantagem”, tampouco significa violar o principio da isonomia. £
cumprir a vontade do legislador ¢ atender um dos objetivos do processo licitatério que €
asscgurar a selegdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Phblica.

O fundamento esta no art. 64 da Lei 14.133/2021, que nfo permite a substitui¢io ou
a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para
complementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes ¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
cerlame ¢ para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data dc
recebimento das propostas.

Nada disso altera a capacidade real da empresa. Em termos praticos, essa vedag8o ndo
s aplica, em especial: quando o documento j4 existia na data da sessdo, ou comprova
uma condicio que j4 estava presente, independentemente da existéncia de
documentagio prévia, ou materializa mero compromisso ou declaracdo sobre fatos
anteriores.

A diligéncia cxiste para evitar injusticas e garantir que falhas simples ou
esquecimentos pontuais ndo eliminem empresas que tdém plena capacidade de
contratar.
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A jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unifio consolidou esse
entendimento de forma clara e firme. Dois acorddos em especial sdo essenciais.
Acordio 1211/2021 — Plendrio do TCU e Acordio 602/2025 — Plendrio do TCU.

Os Tribunais de Contas consolidam o entendimento de que o edital € a "lei do certame"
e vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes. O gestor nfio pode aplicar regras
discriciondrias que burlem a isonomia. O edital é soberano na definicdo de critérios
técnicos e de julgamento (desde que objetivos e proporcionais), mas as exigéncias
devem garantir a competitividade, néio podendo direcionar a licitago.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a empresa que ndo impugna o edital dentro do
prazo legal sofie a chamada preclusiio temporal, perdendo o direito de reclamar das
regras administrativamente.

As cléusulas abaixo faziam parte do Edital e ndo foram questionadas, nem impugnadas
no prazo eslabelecido, conforme previsto no art. 164 da Lei 14133/2021:

4.17.1 Os licitantes que ndo apresentarem a GARANTIA DE
PROPOSTA nas condicées estabelecidas neste EDITAL
serdo inabilitados e estardo impedidos de prosseguir na
licitacdo.

4.17.15 A garantia de proposta deverd ser apresentada
acompanhada do respectivo comprovante de quitacio, de forma a
possibilitar a verificagfio de sua validade e eficdcia como requisito
de pré-habilitacdo, pela Comissdo de Licitagdo.

A base legal esta na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos dispositivos que tratam do
agente de contratagio, da condugdo do processo licitatério e dos principios aplicaveis
as licitaces. A atuagio do pregoeiro deve observar legalidade, motivagéo, julgamento
objetivo, isonomia, transparéncia, eficiéncia e protegdo do interesse publico.

A Lei 14133/2021 — Garantia de Proposta - Pré-habilitag8o, como Gestdo de Riscos cm
licitagdes eletrdnicas. Acérdio n® 1.128/2026--TCU-Plenario.
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A garantia de proposta dentro de uma légica de gestéio de riscos. A exigéncia nédo deve
ser vista como mecanismo arrecadatério, obstaculo burocratico ou barreira artificial de
entrada, mas como instrumento destinado a mitigar riscos especificos da fase
competitiva: proposta aventureiras, desisténcias injustificadas, nio manutencio
da oferta, recusa em assinar o contrato, nio apresentacio de documentos para
contratacio ¢ prolongamento indevido do procedimento em razio da convocacio
sucessiva de licitantes remanescente.

A facilidade de acesso ao certame, podem favorecer a participaciio de empresas sem
efetiva capacidade técnica, operacional ou econdmico-financeira, ou sem real
compromisso com a execucdo do objeto. Resultado pratico pode ser a desclassificagéo
sucessivas de licitantes, a frustragfo da contratagfo, a perda de eficiéncia ¢ aumento do
custo administrativo do certame.

Nesse contexto, a garantia de proposta atua como filtro de sociedade. O seu objetivo
ndo ¢ reduzir a concorrénceia legitima, mas qualificar a competic@o. Ao exigir que todos
os licitanies assumam, desde o inmicio, um custo proporcional e limitado, a
Administragio reduz a probabilidade de participacio meramente especulativa ¢
preserva a confiabilidade do procedimento. O gestor ndio precisa demonstrar que a
garantia é indispensavel em termos absoluto, mas explicitar, que ela é adequada e 1itil
para mitigacdo de riscos.

Um dos pontos mais sensiveis do acorddo refere-se ao momento da apresentagdo da garantia
da proposta. O artigo 58 da Lei 14133/21, utiliza a expressdo relevantes: “no momento da
apresentacio da proposta” e “como requisito de pré-habilitagdo”. A conjugacdo desses
comandos permite sustentar que a garantia deve ser exigida no momento inicial de ingresso
do licitante no certame, antes da disputa, como condicdo de participacdo valida.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE

em sua pega recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me & reforma da deciséo

atacada.
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Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
coniraditério e da ampla defesa, CONHEGCO do RECURSO apresentado pela empresa
AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial do Pregiio Eletronico n® 028/2026

Em respeilo, encaminho para andlise do Departamento Juridico ¢ decisdo final da
Secretaria Municipal de Administraciio, Receita e F'ributacio.

Saquarema, 09 de julho de 2026.

Ingrid Strino da Conceico
Pregoeira - Matricula 10434
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wiemorando SMGIT no: 4472026

De: Secretaria Municipal de Gestao, Inovagdo € Tecnologia
Para: Secretaria Municipal de Administracéo, Receita e Tributacao

Assunto: Soficitagdo de manifestagio técnica — Pregdo n° 028/2026

Prezado Sr. Secretario,

Encaminhamos, para manifestagao técnica, o recurso administrativo apresentado
pela empresa Agile Corp Servigos Especializados LTDA, bem como as contrarrazdes
apresentadas pela empresa FXX Servigos Terceirizados LTDA, referentes ao Pregao
Eletronico n® 028/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servicos integrados de apoio operacional em espagos publicos.

Ao analisar as alegagOes apresentadas pelas licitantes, verificou-se que 08
apontamentos envolvem guestoes relacionadas a gualificagéo técnica, incluindo a realizagao
de calculos e a andlise da veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

Considerando que a pregoeira e a equipe de apoio ndo possuem expertise para a
realizacdo dessas analises, encaminhamos 0S documentos para manifestacao técnica
quanto as alegactes constantes no recurso e nas contrarrazoes, a fim de subsidiar a deciséo
do recursc administrativo € © prosseguimento do certame.

Saquarema, 8 de juiho de 2026

;55!’ pnceicao

ingrid Strino da Conceicdo
Agente de Contratagéo
Mat.: 10434
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DECISAO DO RECURSO ADMINIS TRATIVO

Processo Administrativo n°: 23.442/2025

Pregao Eletrénico n°: 028/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Agile Corp Servigos
Especializados Ltda contra a decisao que declarou vencedora a empresa Fxx Servigos
Terceirizados Ltda no procedimento licitatério destinado a contratagcdo de empresa
especializada na prestagdo de Servigcos Integrados de Apoio Operacional em Espagos
Publicos, viabilizando a realizagdo de Servigos Operacionais em Areas Publicas Internas e
Externas, por metro quadrado, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e
insumos, destinados a todas as unidades vinculadas a Secretaria Municipal de
Administracdo, Receita e Tributagdo, e a todas as unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Inclusao, Ciéncia e Tecnologia, com dedicacdo exclusiva

de mao de obra, para atendimento de uma area total anual de 90.389.104,45m?.

Em atengédo o memorando SMGIT n°® 44/2026 da Diretoria de Licitagdes quanto aos
recursos e contrarrazdo apresentada, destaca-se que a Secretaria Municipal de
Administragdo, Receita e Tributagdo se manifesta apenas referente a parte técnica, ou seja,

acerca do atestado de capacidade técnica.

Inicialmente, destaca-se que foi analisado o Recurso Administrativo inserido pela
Agile Corp Servigos Especializados Ltda de forma imparcial, considerando que o objetivo
da Prefeitura Municipal de Saquarema é contratar empresas com expertise técnica

operacional e buscar pre¢os vantajosos para esta Administracao.
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Em suas razoes recursais, a Recorrente sustenta, em sintese:

a) que a empresa recorrida ndo teria comprovado satisfatoriamente sua qualificacdo

técnico-operacional;

b) que o atestado de capacidade técnica emitido pela SOCIMA — Sociedade Civil Mandala

apresentaria inconsisténcias capazes de comprometer sua credibilidade;

€) que existiriam incompatibilidades entre a metragem constante do referido atestado, a

estrutura operacional, o valor contratual e demais documentos apresentados pela licitante;

d) que teria ocorrido apresentagéo posterior de documento contendo informacéo essencial

para a comprovacgao da capacidade técnica;

e) que a Administragao teria admitido, por meio de diligéncia, complementacdo documental

supostamente vedada pelo edital e pela Lei n® 14.133/2021.

Requerendo a reforma da decisdo administrativa, com a desclassificacdo da

proposta e a inabilitacdo da empresa FXX Servigos Terceirizados Ltda.

Deste modo, a empresa recorrida apresentou contrarrazées, defendendo a

manutenc¢ao integral.

Sustenta, em sintese, que:

| — apresentou conjunto suficiente de documentos destinados a comprovagdo da

qualificagao técnica;

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21
Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ

CEP: 28.990-756
pmsasaquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




a
Estado do Rio de Janeiro & S N
Prefeitura Municipal de Saquarema @’1. SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Administragdo, Receita e Tributagéo ﬁe-«ﬂ' PREFEITURA

Il — os atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico e privado gozam de

.ﬁ’i"fﬂ’.

presuncéo de legitimidade e veracidade, inexistindo qualquer prova concreta capaz de

infirma-los;

Il — as alegagbes da recorrente baseiam-se em conjecturas, medigcdes unilaterais e

interpretacdes particulares, desacompanhadas de prova técnica iddnea;

IV — a diligéncia realizada pela Administracdo limitou-se ao esclarecimento e
complementacéo de informagdes ja existentes, sem qualquer substituicdo de documento

ou inovacgao vedada pela legislagao;

V — a decisdo da Agente de Contratagdo observou integralmente os principios da
legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatorio, da isonomia, da competitividade e

da selecao da proposta mais vantajosa.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE

Cabe acentuar que o recurso foi interposto tempestivamente, observado o
procedimento previsto no art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, sendo igualmente

tempestivas as contrarrazées apresentadas pela empresa recorrida.

Portanto, seguindo o rito de analise imparcial, tanto objetivos e subjetivos de

admissibilidade, conhece-se do recurso para analise de seu mérito.
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Nesse sentido, apdés analise integral das razbdes recursais, das contrarrazées
apresentadas, da documentagédo constante no certame e dos fundamentos adotados,

conclui-se que o recurso ndo merece prosperar.

Insta salientar que as alegagdes apresentadas pela recorrente n&do evidenciam
ilegalidade capaz de justificar a reforma da decisdo administrativa, tampouco demonstram

violagao ao edital ou a Lei n® 14.133/2021.

Neste contexto, a decisao recorrida foi proferida em conformidade com os principios
da legalidade, da motivagéo, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da razoabilidade,

da proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Cumpre frisar, que a atuagédo da Administracdo na fase de habilitagcéo deve observar
critérios objetivos definidos no instrumento convocatério. Cabendo ao Agente de
Contratacado verificar a suficiéncia da documentacdo apresentada, encaminhar a
documentacao técnica para Secretaria Demandante para juncao do Parecer Técnico, sem
criar exigéncias nao previstas no edital nem afastar documentos regularmente emitidos sem

fundamento juridico consistente.

No caso concreto, a empresa recorrida apresentou conjunto documental destinado a
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional, composto por diversos atestados de
capacidade técnica e documentos complementares, os quais foram submetidos a analise

da equipe responsavel pela solicitagdo da demanda.
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Embora a recorrente concentre sua insurgéncia no atestado emitido pela SOCIMA -

Sociedade Civil Mandala, observa-se que toda a argumentacéo recursal esta construida a
partir de ilagbes, estimativas, comparagdes e calculos produzidos unilateralmente, sem

demonstracédo objetiva de falsidade material do documento apresentado.

Vale ressaltar que a administragédo Publica deve atuar com base em provas objetivas
constantes dos autos, ndo podendo desconsiderar documento regularmente emitido

apenas porque terceiro apresenta interpretagdo diversa acerca de seu conteudo.

A presuncao de legitimidade dos documentos particulares regularmente emitidos,
especialmente quando néo infirmados por prova técnica idénea, somente pode ser afastada
diante de elementos robustos capazes de demonstrar sua falsidade ou inveracidade

material.

No presente caso, entretanto, a recorrente ndo apresentou laudo pericial,
manifestacdo do emitente do atestado, decis@o judicial, procedimento investigatorio ou
qualquer outro elemento técnico apto a comprovar a alegada falsidade do documento,
limitando-se a formular questionamentos baseados em estimativas proprias acerca da area
do empreendimento, parametros de produtividade e aspectos econdmicos do contrato

privado mantido entre as partes.

Contudo, considerando que tais circunstancias permitam o exercicio do contraditorio
administrativo, entende-se que o mesmo nao possui, forca probatoéria suficiente para
invalidar documento regularmente expedido por seu emitente nem para afastar a concluséo

alcancada pela Administra¢do durante a fase de habilitagéo.
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DA ALEGADA INCONSISTENCIA DO ATESIADO DE CAPACIDADE TECNICA

EMITIDO PELA SOCIMA/MANDALA

Desta feita, o principal fundamento do recurso consiste na alegacdo de que o
atestado de capacidade técnica emitido pela SOCIMA — Sociedade Civil Mandala conteria
informacdes incompativeis com a realidade operacional, especialmente quanto a metragem
diaria informada, ao quantitativo de empregados, a produtividade estimada e ao valor

contratual.

Todavia, nao se verifica prova suficiente para afastar a presunc¢ao de legitimidade do

referido documento.

Observa-se, que a recorrente desenvolve extensa argumentagao técnica baseada
em estimativas de produtividade, medi¢cées realizadas mediante ferramentas de
georreferenciamento, confrontagdo entre valores contratuais e parametros constantes do

Termo de Referéncia e da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

No entanto, tais argumentos demonstram inconformismo da recorrente com a
documentacao apresentada pela empresa vencedora, ndo constituem prova inequivoca de

falsidade material do atestado.

E importante pontuar que a metodologia de utilizagio da Instrugdo Normativa

SEGES/MP n° 05/2017 vale apenas para érgaos publicos.

Ademais, o processo administrativo licitatério exige que eventual impugnacéo a
documento de habilitacdo seja amparada por elementos objetivos e suficientemente

robustos, aptos a evidenciar irreqularidade concreta.
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Desta forma, no caso em exame, inexistem nos autos manifestacdo da entidade
emitente desconstituindo o conteudo do atestado, laudo técnico conclusivo, decisao judicial,
procedimento investigatério ou qualquer outro elemento probatério que demonstre, de

forma objetiva, que o documento apresentado ndo corresponde a realidade.

Assim sendo, os calculos desenvolvidos pela recorrente representam interpretagao
propria acerca da capacidade operacional da recorrida, mas ndo possuem forga suficiente
para invalidar documento regularmente emitido por terceiro responsavel pela contratacao e

fiscalizagédo da execugdo dos servigos.

Outrossim, levando-se em conta que a empresa Agile Corp Servigos
Especializados Ltda requereu no recurso a instauragao de diligéncia especifica, rigorosa
e externa junto a emitente do atestado, esclarecemos que foi realizada diversas diligéncias

com o intuito de sanar duvidas operacionais da empresa recorrida.

Cabe consignar que a metodologia aplicada para analise da capacidade técnica da
empresa ndo abstem apenas do atestado de capacidade técnica, mas principalmente da
expertise técnica completa da referida empresa, devido a complexidade do servigo em
pauta, uma vez que & necessario equipe, equipamentos e demais obrigatoriedades para

estar apta para realizagao do referido servigo.

No mesmo contexto, a Secretaria Municipal de Administragao, Receita e Tributagao
verificou no site a estrutura operacional da empresa Fxx Servigos Terceirizados Ltda,
constatou também que a referida empresa contém diversos confratos de servigos
terceirizados em vigor no poder executivo, por exemplo: INSS e Prefeitura de Porto

Real/RJ.
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Vale registrar que o atestado foi assinado pela Diretora da SOCIMA- Sociedade Civil
Mandala, Andréa Lourec¢o, declarando de forma satisfatéria os servigcos prestados e a

metragem quadrada.

Visando sanar quaisquer duvidas, foi verificado também no site da SOCIMAR a
composicdo da gestdo, e conforme print abaixo a Andréa Louregco é umas das

administradoras.

Conselho Fiscal Colegiodo

Tear e - Quacra oas Lagoas

Mediante ao todo razoado, as diligéncias foram realizadas imparcialmente, prevendo

os requisitos necessarios e objetivos.

DOS PARAMETROS DE PRODUTIVIDADE INVOCADOS PELA RECORRENTE

Portanto, a recorrente fundamenta parcela significativa de sua insurgéncia na
comparacgao entre a produtividade supostamente demonstrada pelo atestado e os indices
constantes da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, bem como do Termo de

Referéncia deste procedimento licitatério. Entretanto, tais parametros possuem natureza
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referencial para planejamento e estimativa das contratagdes publicas, destinando-se a

elaboragao de estudos técnicos e composicédo de custos da Administracéo.

Sendo assim, nao constituem limites absolutos ou critérios exclusivos para

afericdo da veracidade de contratos celebrados entre particulares.

No que tange a existéncia de métodos distintos de execucgdo, utilizacdo de
equipamentos mecanizados, tecnologias empregadas, frequéncia diferenciada dos
servicos, divisdo operacional das atividades e demais particularidades inerentes a contratos
privados impede que a Administracdo conclua, exclusivamente com base em indices

referenciais, pela falsidade de atestado regularmente emitido.

Frisa-se que os pardmetros utilizados pela recorrente possam servir como elementos
auxiliares de analise, porém eles nédo afastam, isoladamente, a validade da documentacao

apresentada pela recorrida.

DA ALEGAGAO DA INCOMPATIBILIDADE DE METRAGEM QUADRADA

Ocorre que a recorrente declarou a seguir:

a suposta media diaria de 259.115,34 m? & superior a propria area aproximada do
Mandala, estimada em consulta ao Google Earth em aproximadamente 233.820,43 m?

somando-se a area principal e a area destacada do clube/area complementar;

Nesta apreciacao, foi verificado que as medicdes de terreno feitas no Google Earth sdo
otimas para estimativas aproximadas. No entanto, ndo sdo 100% precisas nem confiaveis

para documentos legais, compra e venda definitiva ou projetos de construcéo.
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Goc ,gle google earth medigio de terrenoc ¢ confiavel >
Tudo nage Vide os hopping Videos urto Noticias

4 Visac geral criada por 1A -

As medigdes de terreno feitas no Google Earth sfio &timas para estimativas
aproximadas. No entanto, |nﬁo sdo 100% precisas nem confiaveis para documentos
legais, compra e venda definitiva ou projetos de construgiiol. Use-as apenas para ter
luma ideia do tamanho do loca BE=Eate i ttcEE

Por que as medidas podem falhar?

- Imagens de satélite: As imagens vém de satélites que tiram fotos do alto. As fotos
podem sofrer peguenos erros de alinhamento ou distorgdes. - Geograva

- Margem de erro: A medigio pode errar por alguns metros. O tamanho exato
depende da regido e da imagem usada. - Geograva +2

= Elevagao: Saber se um terreno € plano ou ingreme (o relevo) pelo aplicativo nao &
exato. A aitura (elevagdo) pode ter erros de até 15 a 30 metros. Q Suora =3

= Limites reais: O satélite ndo consegue ver cercas, muros ou os marcos fisicos
exatos que dividem um lote do outro. — Geagrava =1
A melhor solugao

Se vocé precisa de valores exatos para construir, reformar ou resolver documentos,
contrate um profissional. Ele vai usar a topografia. Topografia € a ciéncia que mede o
terrenc com equipamentos que trabalham na casa dos milimetros. &

- Dica: Sempre confira a data da imagem no rodapé do Google Earth. Lugares em

Pergunte o que quiser

-+

=

Além disso, mesmo a metragem quadrada sendo 233.820,43 diario, conforme citado
no Recurso da recorrente, o quantitativo atenderia os 50% estabelecido no Edital e seus

anexos.

DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE ECONOMICA DO CONTRATO

Quanto a alegacao de que o valor do contrato mantido entre a recorrida e a SOCIMA
demonstraria, por si s6, a impossibilidade de execugdo dos servigos descritos no atestado,
a analise pretendida pela recorrente parte de premissas econdmicas construidas a partir de
comparacgdes entre contratos distintos, celebrados em momentos diversos, submetidos a

realidades operacionais diferentes e com metodologias préprias de precificagao.

Resta claro, que a Administracdo nao dispde de elementos técnicos suficientes para

concluir que a estrutura econdmica do contrato privado seja incompativel com a execugéo
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declarada apenas mediante projecées matematicas elaboradas unilateralmente por licitante

concorrente.

CONCLUSAO

Diante disto, apds exame das razées recursais, das contrarrazdes, da documentagéo
constante no Pregao Eletrénico 028/2026 dos fundamentos adotados, conclui-se que nao
foram apresentados elementos probatérios capazes de demonstrar a reforma da deciséo

recorrida.

As alegacdes da recorrente revelam divergéncia interpretativa acerca da
documentacgéo apresentada pela empresa vencedora, mas ndo constituem prova suficiente
para afastar a presuncdo de legitimidade dos documentos de técnicos, tampouco

evidenciam descumprimento das exigéncias editalicias.

O entendimento majoritario segue a decisdo inicial, sendo preservada a quanto
habilitacdo a empresa FXX SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA, por encontrar-se em
consonancia com a legislacao aplicavel e com os principios que regem as contratagdes

publicas.

DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., por preencher os requisitos de

admissibilidade, e, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO.
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Por fim, manifestamos favoravel a manutengao da habilitagdo da empresa FXX

SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, uma vez que foram realizadas diligéncias por esta

Secretaria, e até o presente momento nao ha o que se opor.

Saquarema, 09 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

HAILSON ALVES HAILSON ALVES

. RAMALHO:63988275700
RAMALHO:63988275700 Dados: 2026.07.09 10:03:47 -03'00'

Hailson Alves Ramalho
Secretario Municipal de Administragcdo, Receita e Tributagédo
Mat.:209279
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AGILE CORP

00.801.512/0001-57

Est. Sao Lourengo, 5/N, Qd.21, Lt 01 - Chacaras

Rio Petropolis Dugue de Caxias - RJ - CEP: 25.243-150
Telefone: (21) 3849-4938

ILMO. SR. PREGOEIRO E AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAQUAREMA/RIJ

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 028/2026
Processo Administrativo n2 23.442/2025

AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.801.512/0001-57, com sede a Estrada S3o
Lourenco, Quadra 21, Lote 01, Chacaras Rio Petrépolis, Dugue de Caxias/RJ, CEP 25.243-
150, vem, por intermédio de seu representante, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa

FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 04.075.374/0001-27, o
que faz com fundamento no art. 165 da Lei n2 14.133/2021 e pelas razdes a seguir

aduzidas:

1 — SINTESE DO PROCEDIMENTO:

O presente certame tem como objeto a contratag3o de empresa
especializada na prestagéo de servigos integrados de apoio operacional em espagos
publicos, viabilizando a realizagdo de servigos operacionais em areas publicas internas

e externas, por metro quadrado, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos



AGILE CORP

00.801.512/0001-57

Est, S&0 Lourengo, 5/N, Qd.21, Lt. 01 - Chacaras
Rio-Petropolis Duaue de Caxias - RJ - CEP: 25.243-150
ToleFone: (21) 3849-4938

e insumos, destinados as unidades vinculadas 3 Secretaria Municipal de Administrag3o,
Receita e Tributagfio e as unidades vinculadas & Secretaria Municipal de Educagdo,

Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Trata-se de contratagdo de elevada dimensdo operacional,
mensurada objetivamente em metro quadrado, cuja drea total anual indicada no Termo

de Referéncia alcanga 90.389.104,45 m>.

Justamente em razdo da magnitude do objeto, o Termo de
Referéncia exigiu comprovacio técnica compativel, mediante atestados que
demonstrassem a execucgdo anterior de servicos equivalentes ou superiores, em
metragem minima correspondente a 50% do quantitativo total previsto, isto é,

45.154.552,22 m?,

Encerrada a fase competitiva, a empresa FXX Servicos

Terceirizados Ltda. foi declarada vencedora e habilitada.

Ocorre que, apds analise detida dos documentos apresentados,

verifica-se que a decisio deve ser reformada.

A habilitacio técnica da FXX depende, essencialmente, do
aproveitamento do atestado SOCIMA/Mandala, Gnico documento que, em tese,

indicaria metragem suficiente para alcangar o minimo exigido pelo edital.

Contudo, referido atestado apresenta indicio objetivo de
falsidade material ou, no minimo, de inveracidade material manifesta, pois a
metragem nele declarada é incompativel com a realidade fisica, operacional, econdmica

e documental do contrate apresentado.

O documento apresenta inconsisténcias graves e cumulativas, que
serdo melhor exploradas nas razdes recursais, cabendo, contudo, pontuar, desde logo,

0 seguinte:
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a) ha duas versdes do atestado Mandala com contetido materialmente distinto: uma
menciona “drea total de 259.115,34 m?” e outra menciona “meédia diaria de drea

259.115,34 m*”;

b} a suposta média didria de 259.115,34 m? é superior & propria drea aproximada do
Mandala, estimada em consulta ao Google Earth em aproximadamente 233.820,43 m?,

somando-se a drea principal e a drea destacada do clube/area complementar;

¢} a drea total estimada inclui edificagBes particulares, unidades residenciais e espacos
privados, os quais evidentemente nio integram a drea comum sujeita a limpeza didria

pela SOCIMA;

d) o Estatuto da SOCIMA confirma que sua atuagdo em conservacgdo e limpeza de ruas,
calgadas, passagens, jardins e demais areas ocorre de forma complementar, por se

tratar de obrigacdo afeta aos drgaos publicos;

e) o contrato Mandala n3o informa a metragem de 259.115,34 m? e prevé estrutura
operacional total de apenas 15 funciondrios, dos quais somente 10 correspondem a
postos efetivos didrios de limpeza/conservacdo, quantitativo absolutamente

incompativel com a suposta execucdo didria dessa area;

f} o valor mensal do contrato, de R$ 59.836,14, é incompativel com a execugdo diaria de
259.115,34 m?, pois, pelos pardmetros unitdrios minimos do prdprio Termo de

Referéncia, tal metragem implicaria valor mensal superior a R$ 2,2 milhdes;

g) a prépria proposta final da FXX confirma a incompatibilidade econdmica do atestado
Mandala, pois seus valores unitarios por metro quadrado indicam que a execugdo de
259.115,34 m?/dia corresponderia a valor mensal entre aproximadamente R$ 1,64
mith3o e RS 2,67 milhdes, enquanto o contrato Mandala possui valor mensal inferior a

RS 60 mil;
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h) os balangos apresentados pela prépria FXX ndo demonstram faturamento ou
pagamentos da SOCIMA/Mandala compativeis com a dimensdo declarada no atestado,

mas apenas pequeno saldo contabil em contas a receber.

Portanto, a controvérsia ndo se limita a saber se a FXX apresentou
um atestado com ndmero suficiente. O ponto central é que o (nico atestado capaz de

sustentar a habilitacio técnica da FXX é materialmente inverossimil.

Além disso, referido atestado foi apresentado de forma posterior
e substitutiva, justamente para incluir informagéo essencial que ndo constava do

documento originério: a suposta média didria de drea executada.

Também ha vicio autdnomo na aceitagdo da proposta, pois a
prépria anélise da Pregoeira reconheceu que a FXX ndo apresentou, no momento
préprio, documentos obrigatérios do item 15 do Termo de Referéncia, tais como CCT
vigente, GFIP/SEFIP dos trés ultimos meses e declaracio de regime tributario,

admitindo, ainda, que tais documentos deveriam acompanhar a proposta de pregos.

A seguir serdo expostos os argumentos de fato e de direito que
demonstram a necessidade de reforma da decis3o gue aceitou a proposta e habilitou a
FXX, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia, motivagdo, segurancga juridica e selegdo da proposta

efetivamente mais vantajosa.

Cumpre ressaltar que o presente recurso nao faz criticas pessoais
3 atuagdo administrativa do Pregoeiro, da Equipe de Apoio ou de qualquer gestor
municipal. Ao contrério, pretende contribuir para o adequado saneamento do
procedimento, evitando-se a contratacio de empresa cuja habilitagdo técnica foi
amparada em documento materiaimente inverossimil e cuja proposta foi
complementada posteriormente com documentos que deveriam ter sido apresentados

desde o momento préprio.
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2 — DA INDEVIDA HABILITACAO TECNICA DA FXX:

2.1 — Da exigéncia objetiva de comprovag¢do de capacidade técnica em
metragem minima

A controvérsia central deste recurso é objetiva.

O Termo de Referéncia ndo exigiu mera demonstra¢do generica
de experiéncia em terceirizagdo de m&o de obra. Também ndo exigiu apenas numero de
postos, nimero de empregados, valor global de contratos anteriores ou experiéncia

abstrata em servigos de apoio.

A exigéncia de qualificagdio técnica foi expressamente vinculada a

execugdo anterior de servigos em metragem minima.

O item 13.7.6 do Termo de Referéncia estabeleceu que a licitante
deveria apresentar atestado de capacidade técnica comprovando a execugdo de
servicos de complexidade equivalente ou superior, em metragem minima

correspondente a 50% do guantitativo total previsto, isto é,45.194.552,22 m*:

13.7.6. Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, nos termos do artigo 67 da Lei n®
14.133/2021, serd exigida das licitantes a apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica, devidamente emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m} que a empresa jd executou servicos de
complexidade equivalente ou superior ao objeto da
presente contratagdo em metragem minima
correspondente @ 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo total previsto, a saber 45.194.552,22 m?.

Essa previsdo é compativel com o regime da Lei n® 14.133/2021,
cujo art. 67 admite a exigéncia de atestados com quantitativos minimos, desde que

limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.
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No caso concreto, a propria Administra¢do elegeu a metragem
como elemento essencial de aferi¢do da capacidade técnico-operacional. Isso decorre
da natureza do objeto licitado, consistente em servicos operacionais, de limpeza,
conservacdo e apoio em &dreas internas, externas e esquadrias, todos dimensionados

por metro quadrado.

Além da exigéncia quantitativa, o Termo de Referéncia também
previu requisito temporal auténomo de experiéncia, exigindo certid8es ou atestados
que demonstrassem, ao menos, 3 anos de experiéncia, admitido o somatoério de

atestados distintos para esse fim.

Logo, para fins de habilitagdo técnica, a FXX deveria comprovar,

simultaneamente:

a) experidncia minima temporal compativel com a exigéncia editalicia; e

b} execucdo anterior de servicos de complexidade equivalente ou superior ao objeto da
contratacdo em metragem minima de 45.194.552,22 m>.

Esses requisitos ndo poderiam ser presumidos, relativizados ou
reconstruidos por inferéncia. Deveriam estar objetivamente demonstrados nos
documentos apresentados.

2.2 - Da dependéncia da habilitacdo técnica da FXX em relagio ac
atestado SOCIMA/Mandala

Compulsando-se a documentagdo apresentada pela FXX,
constata-se que sua habilitagdo técnica depende, essencialmente, do aproveitamento

do atestado SOCIMA/Mandala.

A maior parte dos demais atestados apresentados pela licitante
refere-se a objetos diversos ou apenas parcialmente correlatos, especialmente servigos

de portaria, vigildncia, recep¢do, apoio administrativo, atendimento, backoffice,
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supervisdo, ascensorista, telefonista, postos de trabalho em geral e atividades de

terceirizacdo genérica de mao de obra.

Tais documentos podem até demonstrar experiéncia empresarial
em prestagdo de servigos terceirizados. Contudo, para fins deste certame, a experiéncia
deveria ser comprovada em relacdo & execugdo anterior de servigos compativeis com o

objeto licitado.
Aqui é importante fazer uma distingao.

N3o se sustenta que a metragem, necessariamente, deva constar
apenas e obrigatoriamente no corpo do atestado, de forma isolada. O que se exige é
que a licitante apresente conjunto documental idoneo, coerente e auditdvel, capaz de
demonstrar, com seguranca objetiva, a drea efetivamente executada, a compatibilidade
do objeto, o periodo de execugdo, os locais atendidos e a correspondéncia entre o

servico atestado e o requisito minimo previsto no Termo de Referéncia.

Assim, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional pode
decorrer da leitura conjunta do atestado com contratos, termos aditivos, planilhas de
locais, relagBes de unidades atendidas, medigdes, ordens de servigo, mapas de drea,
notas fiscals, relatérios de execugdo e demais documentos aptos a dar lastro objetivo a

informacio técnica declarada.

O que n3o se admite é a habilitagdo fundada em documentos
genéricos, desconexos ou incapazes de permitir a afericio segura da metragem

executada.

No caso da FXX, vdrios dos documentos apresentados indicam
apenas numero de postos, gquantidade de empregados, carga hordria, funcGes
desempenhadas, valores contratuais ou objetos genéricos de terceirizagdo de mdo de

obra.
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Muitos dos atestados sequer referem-se ao objeto desta licitagdo.
Os demais, correlacionados ao objeto, ndo permitem concluir o atendimento ao

quantitativo técnico minimo exigido no item 13.7.6 do Termo de Referéncia.

Atestado de portaria, recep¢io, apoio administrativo,
atendimento ou vigildncia nio comprova execucdo anterior de servigos de

limpeza/conservacio.

Planilha resumo elaborada unilateralmente pela licitante nao
substitui documentacdo técnica idénea, especialmente quando ndc amparada por
contratos, medigdes, relacdo de locais ot documentos que permitam verificar a area

efetivamente executada.

Portanto, a controvérsia ndo estd na auséncia formal de uma
informacdo especifica dentro de determinado documento. A controvérsia esta na
inexisténcia de prova técnica suficiente, no conjunto decumental apresentado, capaz de
demonstrar que a FXX executou servicos equivalentes ou superiores em metragem

compativel com o minimo exigido pelo edital.

E justamente por isso que o atestado SOCIMA/Mandala assume

papel decisivo.

Sem o aproveitamento desse atestado, os documentos
remanescentes apresentados pela FXX ndo demonstram, de forma objetiva, coerente e

auditével, o atendimento & metragem minima de 45.194.552,22 m2.

Ocorre que o atestado SOCIMA/Mandala, unico documento capaz
de sustentar, em tese, a habilitagdo técnica da FXX, apresenta inconsisténcias graves. A
metragem nele lan¢ada no encontra respaldo seguro no contrato apresentado, na drea
fisica do local, no efetivo contratual, nos documentos oficiais de FGTS, no valor mensal
pactuado, na documentagdo contabll ou mesmo nos pardmetros de produtividade

adotados pelo proprio Termo de Referéncia e pela IN SEGES/MP n2 05/2017.
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Assim, o vicio da habilitagio técnica da FXX ndo decorre de

formalismo documental. Decorre da auséncia de comprovagdo técnica real e verificavel.

A licitante ndo apresentou um conjunto documental idéneo que
permita aferir, com seguranca, a execugdo anterior da metragem minima exigida. E,
quando apresenta o atestado SOCIMA/Mandala para tentar suprir essa deficiéncia, o
documento revela-se materialmente inverossimil, contraditério e incompativel com a
realidade fisica, operacional, econdmica e documental do contrato que supostamente

lhe daria suporte.

Desse modo, a habilitaco técnica da FXX somente se sustentaria
mediante aceitacdo acritica do atestado SOCIMA/Mandala. O problema é que
exatamente esse documento apresenta indicio objetivo de inveracidade material,
razio pela qual ndo pode ser utilizado como prova idénea de atendimento ao item

13.7.6 do Termo de Referéncia.

2.3 — Do indicio objetivo de falsidade material do atestado
SOCIMA/Mandala: inconsisténcias fisica, operacional, econdmica e
documental

O atestado SOCIMA/Mandala indica suposta execucdo de
259.115,34 m?*/dia.

Em uma leitura meramente aritmética e descontextualizada, essa
metragem seria suficiente para superar o quantitativo minimo exigido pelo Termo de

Referéncia.

Contudo, a Administracio niio poderia aceitar esse dado de forma
automética e acritica, pois ha multiplos elementos objetivos que indicam a

inverossimilhanca material do documento.

O atestado nio é apenas fragil. Ele é incompativel coma realidade

do contrato gue |he daria suporte.
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2.3.1 - Da divergéncia material entre as duas versdes do atestado
Mandala

O primeiro ponto que chama a atengdo é a prdpria divergéncia
entre os documentos apresentados pela FXX.

Em uma versdo, o atestado afirma que estaria confiada a FXX a

limpeza da SOCIMA/Mandala com “drea total de 259.115,34 m?2”:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestarnos vara os devidos fins, que a empresa FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, com sede a Rua Flack, 134, Rocha, Rio de Janeiro/RY, inscrita no CN#) sob n?
04.075.374/6001-27, inscricio Municipal ng 02. 287.798-8, vem executando bons
SErvicos de Limpeza e conservacio, desde 01/10/2020, estando conflado 2 sua
impeza da SOCIMA-SOCIEDADE CIVIL MANDA
de 25 hdo havendo em nossos apontamentos, nada que venha 2
desabona-la nos referidos servigos operacional, administrativa ou comercial, sendo
que a referida empresa vem cumprindo perfeitamente suas obrigacGes contratuais

de prestagio de servigo.

Em outra versdo, apresentada posteriormente e assinada

digitalmente, a redacdo foi alterada para constar “média didria de area 259.115,34 m*":

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Mestamos para os devidos fins, que a empresa FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, com sede a Rua Flack, 134, Rocha, Rio de Janeiro/R}, inscrita no CNPJ sob n?
04.075.374/0001-27, inscrigdo Municipal n2 02.287.798-8, vem executando bons
Servigos de lepeza e conservac3o, desde 01/10/2020, estando conflad
i peza da SOCIMA-SOCIEDADE CIVIL MANDALA
nﬁc havendo em nossos apcntamentos nada

sendo que a referida empresa vem cumprindo perfeitamente suas obrigacdes
contratuais de prestagio de servigo.
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A diferenca ndo é semantica.
Area total n3o é média didria de drea executada.

A primeira expressio pode se referir & dimensdo total do
empreendimento. A segunda transforma a mesma metragem em suposta area
diariamente executada pela contratada, justamente o dado necessario para ientar

demonstrar a capacidade técnico-operacional minima exigida no certame.

Essa alteracdo é materialmente relevante porque impacta
diretamente a habilitacdo técnica da FXX. A redagdo posterior converte uma suposta

irea total do local em uma suposta média didria de execucéo de servigo.

Nio se trata, portanto, de simples corregdo redacional. Trata-se
de alteracio substancial do contelido do atestado, em ponto decisivo para a habilitagdo

técnica.

2.3.2 - Da impossibilidade fisica da metragem declarada:
inexisténcia de drea comum de 259.115,34 m?* sujeita a limpeza
didria pela SOCIMA/Mandala

H4 ainda outro elemento objetivo que torna o atestado
SOCIMA/Mandala materialmente inverossimil: a metragem didria declarada é

incompativel com a prépria drea fisica existente no condominio Mandala.

Em consulta ao Google Earth, a area principal do Mandala foi
estimada em aproximadamente 209.257,55 m?, enquanto a &rea destacada do
clube/4rea complementar foi estimada em aproximadamente 24.562,88 m?, totalizando

cerca de 233.820,43 m?%:
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O atestado SOCIMA/Mandala, contudo, declara “média didria de

drea 259.115,34 m?”, metragem superior & prépria drea total aproximada do

empreendimento.

A inconsisténcia é evidente: ndo é possivel executar diariamente

limpeza de area superior  propria drea fisica aproximada do local.

A situa¢dio é ainda mais grave porque a drea total estimada inclui
edificacdes particulares, unidades residenciais, areas privadas e espagos que ndo
integram a d4rea comum sujeita 3 limpeza e conservagao pela SOCIMA/Mandala. Logo,
a drea efetivamente passivel de limpeza didria pela associacdo é necessariamente

inferior & drea total do empreendimento.

Portanto, ainda que a irea total do Mandala se aproximasse de

233.820,43 m?, esse nGmero ndo corresponderia a drea comum diaria objeto de
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limpeza. Dentro do perimetro ha casas, prédios, lotes, edificagGes privadas, areas

internas particulares e espagos cujo asseio ndo é executado pela associagdo.

Assim, a suposta média diaria de 259.115,34 m? aparenta sequer

existir como area fisica comum disponivel para execugdo do servigo.

O préprio Estatuto da SOCIMA esclarece a natureza juridica e a
finalidade da entidade, reforcando a impossibilidade material da metragem declarada

no atestado®.

A SOCIMA - Sociedade Civil Mandala ndo é uma empresa
prestadora de servios nem uma entidade proprietdria de todaa area territorial indicada
no atestado. Conforme seu Estatuto, trata-se de associagdio de moradores e de direito
privade, sem fins lucrativos, constituida para representar os interesses de seus
associados e moradores do Mandala, situado na Avenida das Américas, n® 6.501, Barra

da Tijuca/RJ.

Nos termos do art. 2¢ do Estatuto, sua missdo consiste em
representar os interesses dos associados e moradores junto a 6rgdos publicos e
privados, prestar servigos basicos e zelar pela conservacdo e aprimoramento das
benfeitorias existentes no Mandala. Entre essas atividades, o Estatuto menciona a
conservacdo e limpeza de ruas, calcadas, passagens de pedestres, guaritas, grades,

painéis de localizagdo, abrigo de dnibus, jardins e dreas comuns.

Contudo, o préprio Estatuto faz uma ressalva fundamental:
quanto a esses servigos, a atua¢do da SOCIMA se dd “de forma complementar”, por se

tratar de obrigacBes afetas aos drgdos publicos:

1 Disponivel em https://condominiomanda!a.com.br/wp-content/uploads/2026/04/ESTATUTO-DA—
SOCIVIA-REGISTRADO-E-ASSINADO-ATUAL-11.04.2025-3.pdf
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CAPITULO il — MISSAD S0CIAL

Arligo 2° - A SOCIMA- SOCIEDADE CIVIL MANDALA tem por missao representar os interesses

de sous associados e moradores do Mandala junte aos Orgdos Plblicos e Privados, prestar

servigos basicos, zelar pela conservagdo e apimoramento de todas as benfeltorias existentes

ou gue venham a existir no MANDALA, situado na Avenida das Américas, n® 6.501, a saber:

a) Contribuir para o berm-gstar social e pela manulencgio da valorizagio patrimonia! de todos
os imoveis que compfe o Mandala;

b) Conservagdo e impeza de ruas, calgadas, passagens de pedestres, guaritas, grades,
painéis de localizag8o e abrigo de dnibus;

¢} Conservagio de jarding e arborizacéio de todas as partes de uso comun,

d} iuﬁ!ar}uteng.éo das redes de drenagem pluvial, esgoto sanitario, dluminagao pablica e

elefone;

e} Servigo de Vigilancia no MANDALA,

f) Conservacio do meioc ambiente, nos termos da Jegislagao vigente,

g} Servigo de transparie comunitario para 0s moradores;

h} Servigo de combale a mosquilos; e

i) Conservagio e administragfio do Clube Mautico MANDALA, que serd regido por
Regulamento Inlerno proprio.

Paragrafo primeire: Mo que se refere aos servigos constantes das letras a), b}, c). d), e). @) e
h) & SOCIMA- SOCIEDADE CIVIL MANDALA atuard de forma complementar por se lratar de
' ggdgagﬁes afetas & orgdons pablicos.

Essa previsdo é decisiva, pois ela demonstra que a SOCIMA atua
como associacio civil de apoio e representagdo dos moradores de um condominio de
fato, inserido em drea urbana composta por ruas, calcadas, dreas comuns, edificagdes
particulares e logradouros pUblicos, cuja conservagdo e limpeza primdrias competem ao
Poder Publico. A entidade n3o administra, portanto, uma érea privada integral de

259,115,34 m? sobre a qual pudesse contratar limpeza didria integral.

Logo, a metragem constante do atestado ndo pode ser aceita
como se representasse area comum didria efetivamente executada pela FXX. Ainda
que se considere a drea territorial aproximada do Mandala, tal perimetro abrange
edificactes particulares, casas, prédios, unidades residenciais, dreas privadas e
logradouros cuja limpeza publica é obrigacdo estatal, cabendo a SOCIMA apenas

atuacio complementar.

Isso porgue o Mandala ndo se apresenta como condominio
fechado formal com dominio privado integral sobre toda a drea. Trata-se de associagdo

civil vinculada a um condominio de fato, estabelecido sobre logradouros ptblicos, em
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que a conservacdo e limpeza de ruas, calgadas e espagos publicos constitui obrigacdo

priméria do Poder Publico.

A SOCIMA, portanto, atua de forma complementar.

Logo, n3o faz sentido técnico nem jurfdico que a FXX declare

executar, todos os dias, limpeza de 259.115,34 m* dentro da SOCIMA/Mandala.

A metragem declarada nio é apenas exagerada. Ela aparenta ser

fisicamente impossivel.

2.3.3 - Da incompatibilidade operacional: os 10 postos efetivos de
limpeza previstos no contrato Mandala ndo executam 259.115,34
m? por dia, nem pelos pardmetros do TR, nem pelos parametros
da IN SEGES/MP n2 05/2017

A incompatibilidade também é operacional.

O contrato apresentado para lastrear o atestado Mandala ndo
informa a metragem de 259.115,34 m>. Ao contrario, o que o contrato demonstra € uma
estrutura operacional reduzida, prépria de contrato de postos, e nio de execugdo diaria

de area superior a duzentos e cinguenta e nove mil metros quadrados.

A documentacio contratual indica o seguinte efetivo: 1
encarregado, escala 6x1; 2 postos de auxiliar de servigos gerais, escala 12x36,
envolvendo 4 funciondrios; 8 auxiliares de servicos gerais, escala 6x1; 2 auxiliares de

jardinagem, escala 6x1.

O contrato, portanto, prevé 15 funcionarios no total. Contudo,
para fins de aferigio da produtividade didria de limpeza/conservagdo por metro
quadrado, ndo se pode simplesmente considerar todo esse efetivo como forga

diretamente produtiva diaria de limpeza.



AGILE CORFP

$0.801.512/0001-57

Est. S&p Lourenco, 5/N, Qd.21, 1t. 01 - Chécaras
Rio-Petrépolis Duque de Caxias - RJ - CEP: 25.243-150
telefune: (21) 3049-4938

O encarregado exerce funcdo de coordenagdo, fiscalizacdo e
supervisio da equipe. N30 se trata de empregado alocado ordinariamente 3 execucdo

direta da limpeza por metro quadrado.

Do mesmo modo, os 2 auxiliares de jardinagem possuem
atribuicio especifica vinculada & jardinagem, ndo podendo ser considerados como
empregados diretamente responsaveis pela execugdo da limpeza/conservagdo geral por

metro quadrado indicada no atestado,

Além disso, hd uma disting3o técnica relevante entre guantidade

nominal de empregados e postos efetivos diarios.

O contrato menciona 4 funcionarios vinculados a 2 postos de
auxiliar de servicos gerais em escala 12x36. Isso significa que esses 4 empregados ndo

trabalham todos diariamente. Eles se revezam para cobrir 2 postos diarios.

Assim, para calculo da produtividade efetiva diaria de limpeza,

devem ser considerados:

8 auxiliares de servicos gerais em escala 6x1;

2 postos didrios de auxiliar de servigos gerais em escala 12x36.

Logo, o efetivo didrio diretamente produtivo de limpeza indicado

no contrato corresponde a apenas 10 postos de limpeza por dia.

A FXX pretende, portanto, comprovar a execugdo diaria de
259.115,34 m? com base em contrato que prevé apenas 10 postos efetivos diarios de

limpeza/conservagao.

Com esse quantitativo, a produtividade implicita seria de

aproximadamente:

259.115,34 m? + 10 postos didrios = 25.911,53 m? por posto/dia.
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Tal produtividade é absolutamente incompativel com os préprios

parametros técnicos adotados pela Administragdo no Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia considerouy, para fins de dimensionamento

do objeta licitado, os seguintes pardmetros de produtividade:

800 m?/dia por funciondrio para areas internas;

1.800 m?*/dia por funciondrio para areas externas;

300 m?/dia por funciondrio para esquadrias.

O préprio Termo de Referéncia consignou que tais indices de
produtividade da mio de obra foram definidos em conformidade com a IN SEGES/MP
n 05/2017, buscando fatores econdmicos favoraveis 3 Administracdo Publica, e
advertiu que a ndo observéncia dos indices fixados na referida norma poderia resultar

na desclassificagdo da proposta.

A IN SEGES/MP n? 05/2017, por sua vez, em seu Anexo VI-B,
estabelece diretrizes especificas para servigos de limpeza e conservacdo. A norma exige
que o Projeto Basico contenha a classificagdo das areas internas, externas, esquadrias,
fachadas e demais areas, a produtividade minima considerada para cada categoria
profissional, expressa em drea fisica por jornada de trabalho, e a faixa referencial de
produtividade. Também estabelece que os servigos devem ser contratados com base na
4rea fisica a ser limpa, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade, a

frequéncia de cada tipo de servigo e as condigbes do local.

Nas condi¢cBes usuais, a IN n2 05/2017 adota indices de
produtividade por servente em jornada de 8 horas didrias. Para areas internas, os
parametros variam, em regra, entre 800 m? e 1.200 m? para pisos frios ou acarpetados;
360 m? a 450 m? para laboratérios; 200 m? a 300 m? para banheiros; 1.000 m? a 1.500
m? para areas com espagos livres, sagudes, halls e saldes; 1.500 m? a 2.500 m? para

almoxarifados e galpdes; e 1.200 m? a 1.800 m? para oficinas.
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Para &reas externas, a IN n2 05/2017 também traz pardmetros

especificos: 1.800 m? a 2.700 m? para pisos pavimentados adjacentes ou contiguos as

edificacdes; 1.800 m? a 2.700 m? para patios e dreas verdes; e, no cendrio mais elevado,

6.000 m? a 9.000 m? para varrigio de passeios e arruamentos. Para esquadrias externas

sem exposicio a risco e face interna, a referéncia é de 300 m? a 380 m?.

Ou seja, a produtividade implicita no atestado Mandala, de

25.911,53 m? por posto/dia, ultrapassa todos os parametros ordinarios de limpeza e

conservacdo utilizados pela Administragdo Publica.

A discrepincia fica evidente:

Parametro

Produtividade maxima
por trabalhador/dia

Comparagdo com a produtividade implicita
da FXX

TR Saquarema — area interna

800 m?/dia

A FXX declara produtividade 32,4 vezes maior

TR Saquarema — drea externa

1.800 m*/dia

A FXX declara produtividade 14,4 vezes maior

TR Saquarema — esquadrias

300 m?*/dia

A FXX declara produtividade 86,4 vezes maior

IN n2 05/2017 — pisos
frios/acarpetados

1.200 m?/dia

A FXX declara produtividade 21,6 vezes maior

IN n2 05/2017 — patios/dreas
verdes/pisos externos
pavimentados

2.700 m?/dia

A FXX declara produtividade 9,6 vezes maior

IN n2 05/2017 — esquadrias
sem exposicdo a risco

380 m?*/dia

A FXX declara produtividade 68,2 vezes maior

IN n€ 05/2017 — varrigdo de
passeios e arruamentos

9.000 m?/dia

A FXX declara produtividade 2,9 vezes maior,
mesmo no pardmetro mais extremo

Mesmo utilizando a hipétese mais favordvel a FXX dentro do

préprio Termo de Referéncia, isto €, considerando toda a suposta metragem do

atestado Mandala como se fosse drea externa, os 10 postos efetivos diarios de limpeza

permitiriam a execugdo maxima de apenas:

10 postos x 1.800 m?/dia = 18.000 m?/dia.

m?/dia.

O atestado SOCIMA/Mandala, contudo, declara 255.115,34
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Pela produtividade de 1.800 m?/dia, adotada pelo proprio TR para

dreas externas, seriam necessarios aproximadamente:

259.115,34 m?/dia + 1.800 m?/dia = 143,95 postos diarios.

Ou seja, seriam necessdrios aproximadamente 144 postos didrios

diretamente produtivos.

Nao 10.

Mesmo se adotado o pardmetro mais elevado da IN n2 05/2017
para pétios, dreas verdes e pisos externos pavimentados, de 2.700 m?/dia, ainda seriam

necessarios aproximadamente:

259.115,34 m?/dia + 2.700 m?/dia = 95,97 postos didrios.

Ou seja, aproximadamente 96 postos didrios diretamente

produtivos.

A conclusdo & inevitdvel: a metragem didria declarada no
atestadoe Mandala nfio encontra respaldo em qualquer parametro técnico

minimamente aceitavel.

A nio ser que se admita que os empregados alocados pela FXX
sejam verdadeiros “super-herdis da limpeza”, capazes de executar diariamente
produtividade muito superior aquela prevista no préprio Termo de Referéncia e na IN

SEGES/MP n¢ 05/2017, a informacdo constante do atestado ndo se sustenta.

Evidentemente, licitagdo puablica ndo se julga com base em
produtividade sobre-humana, mas em documentos iddneos, pardmetros técnicos
objetivos, memédria de cdlculo, medicao, compatibilidade operacional e aderéncia ao

instrumento convocatoério.
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Ainda que, por extrema cautela, fossem considerados todos os 15
funciondrios do contrato, incluindo encarregado, auxiliares de jardinagem e
plantonistas como se todos atuassem diariamente na limpeza, o que nao corresponde a
realidade contratual, a inconsisténcia permaneceria manifesta. Nessa hipdtese, a
produtividade implicita seria de 17’.274,36 m? por empregado/dia, nimero igualmente

incornpativel com os pardmetros do Termo de Referénciae da IN SEGES/MP n2 05/2017.

Portanto, o que se verifica é incompatibilidade material evidente
entre a metragem declarada no atestado e a estrutura operacional efetivamente

prevista no contrato apresentado.

A aceitacdio desse atestado, sem qualquer diligéncia técnica
robusta, equivale a admitir produtividade operacional manifestamente impossivel, em

afronta a finalidade da qualificagdo técnica.

O requisito de habilitagdo ndo existe para acolher declaragdes
formais desprovidas de plausibilidade. Existe para aferir experiéncia real, compativel,

auditdvel e comprovavel.

2.3.4 - Da incompatibilidade também demonstrada pelos
documentos oficiais de FGTS apresentados pela propria FXX

Ainda que se quisesse afastar a andlise do efetivo contratual
originério de 15 empregados, sob o argumento de que o contrato Mandala é de 2020 e
que a operagdo poderia ter sofrido alteracbes posteriores, a propria documentagdo

oficial apresentada pela FXX desautoriza a metragem declarada no atestado.

Isso porque, nos documentos relativos ao FGTS vinculados ao
tomador SOCIMA/Mandala, CNPJ ng 30.478.648/0001-39, é possivel verificar o
quantitativo de trabalhadores informados pela prépria FXX como vinculados aguele

contrato nas competéncias analisadas.
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Tais documentos nio decorrem de presungdo da Recorrente. Sdo
documentos oficiais, extraidos da documentagdo fiscal/trabalhista apresentada pela

propria licitante.

Neles, constam os seguintes quantitativos:

Quantidade de trabalhadores
Competéncia vinculados ao tomador
SOCIMA/Mandala
mar/26 44 trabalhadores
abr/26 39 trabalhadores
mai/26 45 trabalhadores

Ou seja, mesmo nos documentos mais recentes de FGTS
apresentados pela prépria FXX, o maior efetivo vinculado ao tomador SOCIMA/Mandala

foi de 45 trabalhadores.

Esse dado é importante porque elimina qualquer tentativa de
sustentar, sem prova, que a operacdo atual seria muito superior aquela prevista no

contrato originario.

Ainda que se considere o maior quantitativo encontrado, de 45
trabalhadores, a metragem declarada no atestado continua tecnicamente

incompativel com qualquer pardmetro razodvel de produtividade.

Com esse efetivo, a produtividade implicita seria de:

259,115,34 m?%/dia + 45 trabalhadores = 5.758,12 m? por trabalhador/dia.

Portanto, mesmo pela documentagdo oficial de FGTS, a FXX
pretende sustentar que cada trabalhador vinculado a SOCIMA/Mandala seria capaz de

executar, diariamente, quase 5.800 m? de limpeza/conservagéo.

Esse nUmero continua incompativel com os pardmetros do

préprio Termo de Referéncia, gue considerou produtividade de 800 m?*/dia por
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funciondrio para areas internas, 1.800 m?/dia por funciondrio para areas externas e

300 m?/dia por funcionario para esquadrias.

Também continua incompativel com a IN SEGES/MP n2 05/2017,
cujos par@metros ordindrios para limpeza e conservagdo, mesmo nas faixas superiores

de pétios, areas verdes e pisos externos pavimentados, alcangam 2,700 m?/dia por

trabalhador.
A discrepéncia permanece evidente:
Pardmetro Produtividade maxima Comparacio com a produtividade implicita
por trabalhador/dia considerando 45 trabalhadores
TR Saquarema — area interna 800 m?/dia A FXX declara produtividade 7,2 vezes maior
TR Saquarema — area externa 1.800 m?/dia A FXX declara produtividade 3,2 vezes maior
TR Saquarema — esquadrias 300 m?/dia A FXX declara produtividade 19,2 vezes maior
N n2 05/2017 - pi ,
IN n® 05/2017 - pisos 1.200 m?*/dia A FXX declara produtividade 4,8 vezes maior

frios/acarpetados

IN n2 05/2017 — patios/dreas
verdes/pisos externos 2.700 m?/dia A EXX declara produtividade 2,13 vezes maior
pavimentados

[N n2 05/2017 — esquadrias sem

- . 380 m?*/dia A FXX declara produtividade 15,15 vezes maior
exposi¢io a risco

Pela produtividade de 1.800 m?/dia, adotada pelo proprio TR para

areas externas, seriam necessarios aproximadamente:

[259.115,34 m?/dia + 1.800 m?/dia = 143,95 funcionarios.

Ou seja, seriam necessarios aproximadamente 144 empregados,

e ndo 45.

Mesmo se adotado o pardmetro mais elevado da IN n® 05/2017
para patios, dreas verdes e pisos externos pavimentados, de 2.700 m?/dia, ainda seriam

necessarios aproximadamente:

259.115,34 m?/dia + 2.700 m?/dia = 95,97 funciondrios.
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IREIRE.
:

Ou seja, aproximadamente 96 empregados, mais gue o dobro do

maior efetivo identificado nos documentos oficiais de FGTS.

E n3o se diga que poderia ser utilizado o parametro extremo da IN
n? 05/2017 para varrigio de passeios e arruamentos, de 6.000 m? a 9.000 m? por

trabathador/dia.

Primeiro, porque o atestado e o contrato ndo se referem
exclusivamente a varricio de passeios e arruamentos, mas a servigos de limpeza e
conservag3o, com estrutura composta por auxiliares de servigos gerais, auxiliares de

jardinagem e encarregado.

Segundo, porque a prépria area fisica do Mandala nio demonstra

a existéncia de drea comum didria disponivel nesse montante.

Terceiro, porque a atuagdo da SOCIMA, por forca de seu Estatuto,
é complementar & atuacfo publica, ndo correspondendo a limpeza integral diaria de

toda a area territorial do Mandala,

Portanto, os documentos oficiais de FGTS ndo salvam o atestado.

Ao contrario, reforcam sua inverossimilhanga.

Ainda que se desconsidere o efetivo contratual origindrio de 15
empregados e se utilize o maior efetivo recente informado pela prépria FXX, de 45
trabalhadores, a metragem didria declarada no atestado SOCIMA/Mandala permanece
tecnicamente incompativel com os pardmetros do Termo de Referéncia, da IN

SEGES/MP n? 05/2017 e com a propria realidade fisica e operacional do contrato.

Assim, o atestado SOCIMA/Mandala nao poderia ter sido aceito
sem diligéncia técnica robusta, especialmente porque os documentos oficiais
apresentados pela prdpria licitante demonstram que o efetivo vinculado ac tomador

n3o é suficiente para executar a metragem didria declarada.
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2.3.5 — Da incompatibilidade econdmica: contrato de R$ 59.836,14
mensais niio é compativel com execugdo didria de 259.115,34 m?

A inconsisténcia também é econdmica.
O contrato Mandala prevé remuneragiio mensal de R$ 59.836,14.

Esse valor é compativel com um contrato de postos reduzidos de
mio de obra, como indicado na cldusula contratual que prevé 15 funcionarios no total,

mas apenas 10 postos efetivos didrios de limpeza/conservagao.

Contudo, ndo é minimamente compativel com a execucdo didria

de 259.115,34 m%,

Utilizando-se a prépria logica do Termo de Referéncia de
Saguarema, que trabalha com base de 22 dias mensais, a suposta metragem didria do

atestado Mandala equivaleria a:

259.115,34 m?/dia x 22 dias = 5.700.537,48 m?/més. |

Dividindo-se o valor mensal do contrato Mandala pela suposta

metragem mensal executada, chega-se ao valor implicito de:

[ R$ 59.836,14 + 5.700.537,48 m* = R$ 0,0105 por m?/més.

Esse valor é absolutamente incompativel com os parametros
estimados no préprio Termo de Referéncia de Saquarema, que previu valores unitarios

muito superiores para a execugdo dos servicos por metro quadrado.

Mesmo tomando-se como referéncia o menor valor unitario
previsto no Termo de Referéncia, de RS 0,39/m?, a suposta metragem mensal de

5.700.537,48 m? resultaria em valor mensal estimado de:

5.700.537,48 m? x R$ 0,39 = RS 2.223.209,62 por més.
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Caso considerada a referéncia de drea externa, de R$ 0,43/m?, o

valor mensal estimado seria de:

5.700.537,48 m? x RS 0,43 = R$ 2.451.231,12 por més. |

O contrato Mandala, contudo, prevé apenas R$ 59.836,14 por

A diferenca é incompativel com gqualquer logica econbémica

minimamente razoavel.

E a conclusio se torna ainda mais grave quando confrontada com

a prépria proposta final apresentada pela FXX neste certame.

Na proposta final, a FXX indicou valores unitarios por metro
quadrado de aproximadamente R$ 0,400786/m? para areas internas, R$ 0,468479/m?

para areas externas e R$ 0,288575/m? para esquadrias.

Portanto, a prépria proposta da FXX fornece parametro objetivo

para aferir a plausibilidade econdmica da metragem declarada no atestado Mandala.

Aplicando-se os valores unitérios da propria proposta final da FXX
3 suposta metragem mensal decorrente do atestado Mandala, chega-se aos seguintes

valores aproximados:

a) se considerada como area interna:

5.700.537,48 m? x RS 0,400786 = R$ 2.284.697,59 por maés;

b) se considerada como area externa:

5.700.537,48 m? x RS 0,468479 = R$ 2.670.582,62 por més;

c) se considerada como esquadrias:

5.700.537,48 m? x RS 0,288575 = R$ 1.645.030,01 por més.
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O contrato Mandala, repita-se, prevé remuneragdo mensal de

apenas RS 59.836,14.
A discrepancia é absoluta e assustadora.

Pelos valores da prépria FXX, a suposta metragem didria indicada
no atestado Mandala corresponderia a valor mensal entre aproximadamente RS 1,64
milhdo e RS 2,67 milhdes, a depender do tipo de drea. O contrato gue supostamente

daria suporte ao atestado, porém, possui valor mensal inferior a RS 60 mil.

Isso significa que o valor do contrato Mandala representa apenas
uma fracdo minima do valor que a propria FXX afirma ser necessario, neste certame,

para executar metragem equivalente.

O preco contratual é compativel com um contrato de postos

reduzidos de m3o de obra, mas ndo com a execugdo didria de 259.115,34 mZ,

A incompatibilidade também aparece quando se utiliza o custo
por empregado informado pela propria FXX em sua planilna final. A empresa indicou
valor total mensal por empregado/posto de R$ 7.142,22. Assim, o contrato Mandala, no
valor de RS 59.836,14 por més, comportaria apenas cerca de 8,38 empregados pelos

préprios pardmetros de custo da licitante.

Isso sequer é suficiente para custear, segundo a propria légica
econdmica da FXX, os 15 empregados previstos no contrato Mandala. Muito menos
seria suficiente para custear os aproximadamente 144 postos diarios diretamente
produtivos que seriam necessarios para executar 259.115,34 m?/dia, mesmo adotando-
se a produtividade mais favoravel do Termo de Referéncia, de 1.800 m?/dia por

empregado para dreas externas.
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Também ndc se sustente, em eventual tentativa de afastar a
inconsisténcia, que o contrato Mandala é de 2020 e que seus valores poderiam ter sido

posteriormente alterados por aditivo.

Primeiro, porque o préprio atestado SOCIMA/Mandala afirma
que os servicos vém sendo prestados desde 01/10/2020 naquela suposta metragem
didria de 259.115,34 m?2. Portanto, a metragem utilizada pela FXX para fins de
habilitagdo técnica ndo foi apresentada como uma realidade operacional recente,
decorrente de eventual ampliagio posterior do contrato. Ao contrario, o atestado

indica que essa seria a dimens#o da prestacdo desde o inicio da relagdo contratual.

Segundo, porque a Recorrida ndo apresentou gualquer termo
aditivo, apostilamento, reajuste, repactuacdo, nova planilha contratuai, nota fiscal,
medi¢cdo, memoria de célculo ou documento financeiro capaz de demonstrar que o
valor mensal atual do contrato seria diverso daquele constante do instrumento

apresentado.

Assim, para fins de andlise da habilitacdo, a Administragao
somente poderia considerar aquilo que foi efetivamente comprovado: um contrato com
valor mensal de RS 59.836,14, efetivo contratual de 15 empregados e nenhuma

indicacio contratual de metragem de 259.115,34 m*/dia.

Se a FXX pretendia sustentar que houve ampliagdo do objeto,
majoracdo do efetivo, alteragdo da drea atendida ou modificagdo substancial do prego
contratual ao longo da execucdo, competia-the apresentar os respectivos documentos
comprobatdrios, sobretudo porque o atestado SOCIMA/Mandala é o unico documento

capaz de sustentar, em tese, o atendimento ao requisito minimo de habilitag8o técnica.

A conclusio, portanto, é inevitavel: a prépria proposta final da

FXX desmente a plausibilidade econdmica do atestado Mandala.



AGILE CORE

00.801.512/0001-57

gat. S30 Lourengo, 5/M, Qd.21, L. 01 - Chécaras
Rio-Petropolis Duque de Caxias - RJ - CEP: 25.243-150
Telefone: (21) 3849 4538

Se, neste certame, a FXX afirma que a execugdo de Servicos por
metro quadrado demanda determinados custos, determinada produtividade e
determinado valor por empregado, ndo pode, ao mesmo tempo, pretender que um
contrato de menos de R$ 60 mil mensais comprove execugdo didria de mais de 258 mil

m2.

O valor contratual reforca a conclusdo de que o atestado ndo
descreve execucdo didria real de 259.115,34 m?. O prego pactuado é compativel com
um contrato de pequeno/médio porte de postos, ndo com a execugao diaria de area

superior a prépria drea aproximada do empreendimento.

A auséncia de aditivos, medicSes, notas fiscais e documentos

financeiros atuais apenas agrava essa conclusao.

Trata-se de mais um indicio objetivo de inveracidade material do
documento, reforcando que o atestado ndo poderia ter sido aceito de forma acritica

pela Administragéo.

2.3.6 — Da auséncia de lastro contabil compativel nos balancos
apresentados pela propria FXX

A inconsisténcia também se reflete nos documentos contabeis

apresentados pela propria FXX.

Os balangos patrimoniais ndo demonstram pagamentos,
faturamento mensal ou receitas oriundas da SOCIMA/Mandala compativeis com um
contrato que, segundo o atestado, envolveria execugdo diaria de 259.115,34 m? desde

01/10/2020.

No balancoe de 2024, a SOCIMA aparece apenas em contas a

receber, com pequeno saldo final de RS 3.829,80.
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No balanco de 2025, a SOCIMA aparece com saldo inicial de RS
3.829,80 e saldo final zerado, sem que o documento demonstre, por si, pagamentos
mensais, notas fiscais, faturamento anual, medigGes ou receita compativel com a

suposta dimensdo do servigo atestado.

E certo que o balango patrimonial ndo €, por natureza, um livro de
pagamentos. Todavia, justamente por isso, ele ndo serve para comprovar o fluxo

financeiro do contrato Mandala.

0 que se verifica é que a documentagdo apresentada ndo contém
notas fiscais, razdo contabil da conta SOCIMA, comprovantes de pagamento, medigdes,
ordens de servico ou qualguer outro documento que demonstre que a FXX efetivamente

executou e faturou servicos compativeis com a suposta média didria de 259.115,34 m%,

Esse dado reforca a necessidade de diligéncia robusta. Diante da
relevancia do atestado SOCIMA/Mandala para a habilitagdo da FXX, ndo bastava a
Administracdo aceitar a declarag8o formal constante do documento. Era indispensavel

verificar sua aderéncia 2 realidade contratual, econdmica e operacional.

2.3.7 — Da conclusdo sobre o atestado SOCIMA/Mandala

Diante desse conjunto de inconsisténcias, © atestado
SOCIMA/Mandala revela indicio objetivo de falsidade material ou, no minimo, de

inveracidade material da informag&o nele declarada.

0 documento & inverossimil sob multiplas perspectivas:

a) sob a perspectiva documental, porque ha duas versdes do atestado, uma indicando

“4rea total de 259.115,34 m?” e outra indicando “média diaria de area 259.115,34 m?”;

b) sob a perspectiva fisica, porque a suposta média didria de 259.115,34 m? supera a
prépria drea aproximada do Mandala apurada por consulta ao Google Earth, estimada

em cerca de 233.820,43 m%;
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¢) sob a perspectiva juridica/estatutdria, porque a SOCIMA atua apenas de forma
complementar em conservacio e limpeza de ruas, calgadas, passagens, jardins e dreas
comuns, por se tratar de obrigacdo afeta ao Poder Publico, nédo administrando area

privada integral sobre a qual pudesse contratar limpeza didria total de 259.115,34 m?;

d) sob a perspectiva operacional, porgue o contrato prevé apenas 10 postos efetivos
diarios de limpeza/conservagdo por metro quadrado — considerados os 8 auxiliares de
servicos gerais em escala 6x1 e os 2 postos didrios de auxiliar de servigos gerais em
escala 12x36, excluidos o encarregado e os 2 auxiliares de jardinagem — quando seriam
necessarios aproximadamente 144 postos didrios diretamente produtivos para
executar a metragem declarada, segundo a produtividade de 1.800 m?/dia adotada pelo

préprio Termo de Referéncia para &reas externas;

e} sob a perspectiva trabalhista/documental, porque os documentos oficiais de FGTS
apresentados pela prépria FXX indicam apenas 44 trabalhadores em marc¢o/2026, 39
trabalhadores em abril/2026 e 45 trabalhadores em maio/2026 vinculados ao tomador
SOCIMA/Mandala, quantitativo insuficiente para executar a metragem diaria declarada

no atestado;

f} sob a perspectiva normativa, porque a produtividade implicita no atestado extrapola
de forma manifesta os pardmetros de produtividade previstos no proprio Termo de

Referéncia e na IN SEGES/MP n2 05/2017;

g) sob a perspectiva econdmica, porque o valor mensal de RS 59.836,14 ¢ incompativel
com uma execucio que, pelos pardmetros minimos do Termo de Referéncia, superaria

RS 2,2 mithdes por maés;

h) sob a perspectiva da prépria proposta final da FXX, porque os valores unitarios por
metro quadrado e o custo por empregado/posto informados pela licitante neste
certame demonstram que a suposta execugdo didria de 259.115,34 m? corresponderia

a valor mensal muito superior ao valor de R$ 59.836,14 previsto no contrato Mandala;
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i) sob a perspectiva contdbil, porque os balangos apresentados ndao demonstram
faturamento, pagamentos ou receitas da SOCIMA/Mandala compativeis com a

dimensio declarada no atestado;

j) sob a perspectiva documental complementar, porque nio foram apresentados
aditivos, apostilamentos, reajustes, repactuagdes, medig¢des, notas fiscais, memdrias de
calculo ou documentos financeiros atuais capazes de demonstrar que o contrato de
2020 teria sido posteriormente alterado para comportar a suposta execucdo diaria

declarada.

A mera existéncia de uma declaragio formal ndo basta quando a
prépria 16gica operacional, fisica, normativa, trabalhista, econémica e documental do

atestado é incompativel com os pardmetros técnicos do edital.

A Administracdo deveria ter exigido, no minimo:

a} contrato integral que deu suporte ao atestado;

b) eventuais aditivos contratuais;

c) apostilamentos;

d) reajustes e repactuacdes;

e) ordens de servigo;

f} medigoes;

g} notas fiscais;

h) comprovantes de pagamento;

i) raziio contabil da conta SOCIMA/Mandala;

j) meméria de caleulo da metragem diaria;
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k) meméria de célculo da produtividade diaria, com demonstragao de aderéncia aos
parametros da IN SEGES/MP n2 05/2017 e aos indices de produtividade adotados no

préprio Termo de Referéncia;

) plantas, mapas ou croquis das dreas efetivamente atendidas;
m} rela¢io de locais atendidos;

n) escalas de trabalho;

o) relacio de empregados efetivamente alocados;

p) indicacdo das areas internas, externas, jardins, vias e dreas comuns efetivamente

abrangidas;
q) comprovacio dos turnos e da rotina de execucdo;

r} demonstracdo objetiva de como 10 postos efetivos didrios de limpeza/conservagdo

poderiam executar 259.115,34 m? por dia;

s) demonstracdo objetiva de como, mesmo considerados os 45 trabalhadores
constantes da documentagcio atual de FGTS, seria possivel executar a metragem diaria

declarada no atestado;

t} demonstragdo de como seria possivel executar diariamente area superior a propria

drea aproximada do empreendimento.

Nada disso foi enfrentado na decisdo de habilitagdo.

Ao aceitar o atestado SOCIMA/Mandala de forma acritica, a
Administracdo validou documento materiaimente inverossimil, cuja metragem
declarada é incompativel com os pardmetros de produtividade do préprio edital, com a
IN SEGES/MP n2 05/2017, com a area fisica aproximada do focal, com a natureza juridica

e estatutdria da SOCIMA, com os postos efetivos didrios de limpeza previstos no
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contrato, com os documentos oficiais de FGTS, com o valor contratual, com a proposta

final da prépria EXX e com a documentagdo contabil apresentada.

Por essa razio, o atestado SOCIMA/Mandala deve ser

desconsiderado para fins de habilitagdo técnica.

Subsidiariamente, caso nio seja desde logo desconsiderado,
requer-se a instauracdo de diligéncia especifica, rigorosa e externa para apuragdo de sua
veracidade material, com suspensio da habilitagdio da FXX até a comprovagdo efetiva
da metragem declarada.

2.4 - Do quadro demonstrativo da auséncia de comprovacdo da

metragem minima exigida, caso desconsiderado o atestado
SOCIMA/Mandala

A gravidade do vicio fica ainda mais evidente quando se observa
que, desconsiderado o atestado SOCIMA/Mandala, a FXX fica absolutamente distante

do quantitativo minimo exigido pelo Termo de Referéncia.

Como j& exposto, ndo se sustenta que a metragem deva constar,
necessariamente, de forma isolada no carpo de cada atestado. A comprovagdo da
capacidade técnico-aperacional pode decorrer do conjunto documental apresentado
pela licitante, desde que os documentos permitam aferi¢do objetiva, coerente e

auditave! da drea executada.

Ocorre que, mesmo considerada essa premissa, a documentagdo
da FXX nio comprova o atendimento ao item 13.7.6 do Termo de Referéncia sem o

aproveitamento do atestado SOCIMA/Mandala.

O quadro abaixo demonstra a situagdo:

oocumento/Atestado Objeto predominante !\;‘I:;;:agg;n Situagdo para fins do item 13.7.6
- - Parcialmente computdvel, mas
INSS Limpeza/conservagdo 17.601,94 m? arciaimente © putave
guantitativamente infimo
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- . n Parcialmente computavel, mas
Porto Real Manutencio/asseio/limpeza/conservacdo | 25.488,74 m? r entec putavel,
guantitativamente infimo
Impugnado por indicio objetivo de
259.115.34 inveracidade material, diante das
SOCIMA/Mandala Limpeza/conservagdo m."/di; inconsisténcias documental, fisica,
operacional, normativa, econbmica e
contabil
Portaria, vigilincia, recepgdo, apoio Nao informada
. administrativo, atendimento, backoffice, ou nio NZo comprovam execucdo anterior do
Demais atestados . , . . . .
supervisfo, ascensorista, telefonia e/ou vinculada ao objeto licitado por metro quadrado
terceirizagdo genérica de mao de obra objeto em m?

Assim, considerados apenas os documentos que permitem
alguma aferigdo de metragem aproveitavel, sem depender do atestado

SOCIMA/Mandala, tem-se:

INSS: 17.601,94 m?/dia;

Porto Real: 25.488,74 m?/dia.

Total didrio: 17.601,94 m?/dia + 25.488,74 m*/dia = 43.090,68 m?/dia.

Todavia, como a exigéncia do Termo de Referéncia foi
estabelecida em metragem total anual, é necessario anualizar esse quantitativo,
observando-se a propria metodologia adotada no edital, isto &, 22 dias uteis por més e

12 meses.

Desse modo:

43.050,68 m?/dia x 22 dias Uteis X 12 meses = 11.375.939,52 m?/ano.

A comparacio, portanto, € a seguinte:

Critério Metragem
Metragem minima exigida pelo item 13.7.6 do TR 45.194.552,22 m*/ano
Metragem didria aproveitdvel sem o atestado SOCIMA/Mandala 43.090,68 m?/dia

Metragem anual equivalente, considerando 22 dias Gteis por més e 12 meses 11.375.939,52 m*/ano
Déficit de comprovacdo técnica 33.818.612,70 m?*/ano
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O quadro evidencia que a FXX ndo preenche o requisito técnico

minimo sem o aproveitamento do atestado SOCIMA/Mandala.

Mesmo anualizando a metragem diéria que poderia ser extraida
dos documentos remanescentes, pela mesma légica de célculo adotada no Termo de
Referéncia, a FXX comprovaria apenas 11.375.939,52 m2/ano, quantitativo muito

inferior aos 45.194.552,22 m?/ano exigidos para fins de habilitagdo técnica.

Em termos percentuais, a documentacdo aproveitavel sem o
atestado SOCIMA/Mandala comprovaria apenas cerca de 25,17% da metragem minima

exigida.

Ou seja, sem o atestado SOCIMA/Mandala, a FXX n3o se aproxima

do quantitativo minimo editalicio.

Isso demonstra que toda a habilitagdo técnica da empresa
depende de um Gnico documento cuja informagao principal — 259.115,34 m?*/dia — ¢é
materialmente incompativel com a érea fisica aproximada do local, com o efetivo
contratual, com os postos efetivos didrios de limpeza, com os documentos oficiais de
FGTS, com os parametros da IN SEGES/MP n2 05/2017, com o valor mensal ajustado,
com a proposta final da prépria FXX e com os parametros de produtividade do prdprio

Termo de Referéncia.

Njo se trata de exigir que todos os atestados tragam,
isoladamente, a indicacio da metragem no préprio corpo do decumento. Trata-se de
reconhecer que, no conjunto documental apresentado, a FXX somente alcanca a
aparéncia de atendimento ao requisito técnico se for aceito o atestado
SOCIMA/Mandala, justamente o documento que apresenta as mais graves

inconsisténcias materiais.
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Desconsiderado tal atestado, a documentag¢do remanescente €
insuficiente para comprovar a capacidade técnico-operacional exigida no item 13.7.6do
Termo de Referéncia.

2.5 — Da insuficiéncia da comprovacio técnica também sob a hipdtese

meramente argumentativa de aferigdo pelo nlimero de empregados de
limpeza

Embora o Termo de Referéncia tenha fixado a exigéncia de
qualificago técnica em metragem minima, e ndo em nimero de postos ou empregados,

cabe desenvolver, por mera cautela argumentativa, uma analise subsidiaria.
O objetivo ndo é alterar o critério editalicio.

A exigéncia do item 13.7.6 do Termo de Referéncia € objetiva:
comprovagio de execugdo anterior de servicos equivalentes ou superiores em
metragem minima correspondente a 50% do quantitativo total previsto, isto &,

45.194.552,22 m*.

Todavia, ainda que se admitisse, apenas para efeito de raciocinio,
que a qualificacdo técnica pudesse ser aferida pelo namero de empregados vinculados
a servicos de limpeza/conservagdo, a FXX também ndo comprovaria experiéncia

compativel com a dimensdo do objeto licitado.

Isso porgue o proprio dimensionamento do Termo de Referéncia
estimou a necessidade operacional de aproximadamente 407,06 funcionarios,

considerada a produtividade adotada para éreas internas, areas externas e esquadrias.

Assim, em uma hipdtese meramente argumentativa de aplicacdo
do percentual de 50% sobre o nimero estimado de funcionérios, seria necessaria a

comprovagdo de experiéncia anterior com aproximadamente:

407,06 funcionarios x 50% = 203,53 funciondrios. J
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Ou seja, a empresa deveria comprovar experiéncia anterior
compativel com aproximadamente 204 funcicnérios vinculados 3 execugdo de servigos

de limpeza/conservagdo.

Ocorre que os atestados apresentados pela FXX nado demonstram

tal quantitativo.

Ao contrario, quando examinados sob a dtica do nimero de
empregados efetivamente vinculados a servigos de limpeza, o quantitativo comprovado

& reduzido.

A analise deve ser feita com cautela, pois alguns documentos
apresentados pela licitante indicam nimero de empregados/postos, enquanto outros
indicam metragem, valor contratual ou objeto genérico, sem permitir a converséo

automdtica para nimera de funciondrios de limpeza.

Além disso, atestados relativos a portaria, recepgdo, apoio

administrativo, atendimento, backoffice, supervisio, atividades operacionais

genéricas ou terceirizacgdo de médo de obra sem vinculagdo direta com
limpeza/conservagdo por metro quadrado ndo podem ser computados nessa hipétese

subsididria, pois ndo demonstram experiéncia especifica no objeto relevante para o

presente certame.

Feita essa depuracdo, o quadro que se extrai da documentacdo é

o seguinte:
. . P Situagdo para fins da
Documento/Atestado Objeto predominante Quantitativo indicado . gz
hipétese subsididria
jo computavel como
Nova Ipanema Portaria 27 N. N P "
limpeza/conservagao
. . N3o computavel como
CPC Administrativo 6 , P ~
limpeza/conservagao
Departamento de . N3o computavel como
. Recepcionista 22 . N
Controle do Espago Aereo limpeza/conservagao
FUNDARIJ Limpeza 23 Computavel, em tese
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INSS Limpeza 22 Computavel, em tese
N3o comprova, pelo
. " Indicacdo de metragem de atestado, nimero (.je
SOCIMA/Mandala Limpeza/conservacdo o fan empregados; ademais, 0
259.115,34 m?/dia p
atestado é impugnado por
inveracidade material
, indicagio de metragem de | NSo comprova nlimero de
Porto Real Limpeza 25.488,74 m? funcionarios de limpeza
Nio computivel como
Porto Real Operacional 212 limpeza/conservagdo por
metro quadrado
Nio computavel como
Agua e Esgoto Operacional 196 limpeza/conservacao por
metro quadrado
Hospital Qualy Limpeza 9 Computavel, em tese

Assim, considerados apenas os atestados que indicam, de modo
minimamente objetivo, quantitativo de empregados vinculados a servicos de limpeza,

tem-se:

FUNDARIJ; 23 funciondrios;
INSS: 22 funcionarios;
Hospital Qualy: 9 funcionérios.

Total: 23 + 22 + 9 = 54 funcionarios.

Esse numero é muito inferior aos aproximadamente 204

funcionarios que corresponderiam a 50% do efetivo estimado do Termo de Referéncia.

A insuficiéncia permanece mesmo se analisada a documentacdo

atual de FGTS relativa ao tomador SOCIMA/Mandala.

Com efeito, os documentos de FGTS vinculados ao tomador
SOCIMA/Mandala, CNPJ n 30.478.648/0001-39, indicam os seguintes quantitativos de

trabalhadores:
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Competéncia Quantidade de trabalhadores vinculados ao tomador
SOCIMA/Mandala
mar/26 44 irabalhadores
abr/26 39 trabalhadores
mai/26 45 trabalhadores

Ou seja, mesmo considerando a documentagdo atual de FGTS
apresentada pela propria FXX, o maior quantitativo de trabalhadores vinculados ao

tomador SOCIMA/Mandala é de 45 trabalhadores.

Esse niimero também é absolutamente insuficiente para atingir o
patamar hipotético de 203,53 funcionarios, correspondente a 50% do efetivo estimado

no Termo de Referéncia.

A comparacdo é simples:

Critério hipotético Quantitativo
Efetivo total estimado no Termo de Referéncia 407,06 funcionarios
50% do efetivo estimado 203,53 funcionarios
Funcionarios de limpeza comprovados pelos atestados

e 54 funcionadrios
especificos

Maior efetivo atual vinculado ao tomador
SOCIMA/Mandala, segundo guias de FGTS
Déficit considerando apenas os atestados especificos de
limpeza
Déficit considerando o maior efetivo atual da
SOCIMA/Mandala no FGTS

45 trabalhadores

149,53 funcionarios

158,53 funcionarios

Portanto, ainda que se adotasse critério diverso daquele previsto
ho edital, 0 que se admite apenas para argumentar, a FXX também ndo comprovaria

experiéncia compativel com a dimens&o do objeto.

A anélise pelos documentos atuais de FGTS reforca a fragilidade

da habilita¢do técnica.

Mesmo quando se observa o quadro contempordneo de

trabalhadores vinculados a SOCIMA/Mandala, ndo ha qualquer demonstragdo de
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efetivo compativel com a execugdo didria da metragem declarada no atestado, muito

menos com 50% do efetivo estimado no préprio Termo de Referéncia.

A empresa somente alcanga a aparéncia de atendimento ao
requisito técnico se for aceito, sem exame critico, o atestado SOCIMA/Mandala, que
atribui 2 licitante a suposta execucdo didria de 259.115,34 m?, apesar de todas as
incompatibilidades fisicas, operacionais, econdmicas, trabalhistas e documentais ja

demonstradas.

Sem esse atestado materialmente inverossimil, a documentagdo
técnica da FXX ndo se sustenta nem pelo critério efetivamente previsto no edital, que é
a metragem, nem pela hipdtese subsidiaria e meramente argumentativa de aferi¢do por
nimero de empregados de limpeza.

2.6 — Da apresentacdo extempordnea e substitutiva do atestado
SOCIMA/Mandala

Além da  inverossimilhanca  material do  atestado
SOCIMA/Mandala, hé outro vicio relevante: a forma como esse documento foi

apresentado.

A FXX informou, no ambiente do certame, que estava
encaminhando novamente o atestado da Mandala em substituicdo ao documento
anteriormente apresentado, porque o atestado originario ndo continha a informacgdo de

metragem quadrada diaria.

Ou seja, a empresa reconheceu que o documento iniciaimente
apresentado ndo possuia a informacdo essencial para comprovacdo da capacidade

técnica exigida.

0 novo documento, entdo, passou a indicar a suposta “média

diaria de area” de 259.115,34 m*.
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Tal situac3o trata-se da inclus8o posterior da informagdo essencial
que faltava ao documento originalmente apresentado: a suposta média diaria de

metragem executada.

A apresentacio substitutiva desse atestado viola a ldgica do
procedimento competitivo, porque permite que uma licitante complemente
substancialmente sua habilitacdo depois de encerrade o momento proprio, em prejuizo

3 isonomia e ao julgamento objetivo.

Caso a Administraco admita que uma licitante substitua atestado
técnico para incluir informag&io essencial que ndo constava do documento originario,
estard esvaziando completamente as exigéncias de habilitagdo. Bastaria a qualquer
empresa apresentar documentagdo incompleta e, depois, ajustar o conteldo conforme

a necessidade detectada pela Administragdo ou pelos concorrentes.
Essa pratica ndo é compativel com a Lei n? 14.133/2021.

O art. 64 da Lei n2 14.133/2021 n3o autoriza a substituigdo ou
apresentacdo de novos documentos apds a entrega da documentacio de habilitagdo,
salvo hipéteses restritas de complementagéo de informacgdes acerca de documentos ja
apresentados, desde que necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura
do certame, ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.
A hipétese dos autos & diversa.

O atestado substitutivo ndo esclareceu uma informagdo ja
constante do documento original. Ele introduziu dado essencial que ndo existia no

documento anterior.

Portanto, ainda que n3o houvesse o indicio material de falsidade

ja& demonstrado, o atestado SOCIMA/Mandala também ndo poderia ser utilizado para
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convalidar a habilitacdo técnica da FXX por ter sido apresentado posteriormente, em
substituicdo ao documento originério, justamente para suprir informagdo essencial
ausente.

2.7 — Da necessidade de comprovacio objetiva da metragem pelo

conjunto documental e da insuficiéncia dos documentos
complementares apresentados pela FXX

A comprovacio da capacidade técnico-operacional ndo deve ser

analisada de forma meramente formal ou fragmentada.

Nio se sustenta que a metragem exigida pelo Termo de
Referéncia deva, obrigatoriamente, constar apenas no corpo do atestado, de maneira
isolada e autossuficiente. E possivel que a afericdo da area executada decorra da andlise
conjunta do atestado com outros documentos idéneos, tais como contratos, termos
aditivos, planilhas de locais, relagdes de unidades atendidas, mapas, medicdes, ordens
de servigo, notas fiscais, relatdrios de execugdo e demais elementos que permi.tam

verificar, com seguranca, a extens&o dos servigos efetivamente prestados.

O que se exige é que o conjunto documental seja coerente,

verificivel e auditavel.

A Administracio pode, portanto, utilizar documentos
complementares para confirmar a legitimidade e o alcance de determinado atestado.
Contudo, tais documentos precisam efetivamente permitir a reconstrugdo objetiva da
experiéncia declarada, demonstrando a correspondéncia entre o servico executado, os
locais atendidos, a drea abrangida, o periodo de execucdo e a compatibilidade com ¢

objeto licitado.
Essa possibilidade, entretanto, ndo socorre a FXX.

No caso concreto, 0s contratos e documentos complementares

apresentados pela licitante ndo conferem lastro 3 metragem necessaria para fins de
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habilitagdo. Em muitos casos, os documentos indicam apenas numero de postos,
funcdes, carga hordria, valores contratuais ou objetos genéricos de terceirizagdo de méo

de obra, sem permitir a aferi¢do objetiva da area efetivamente executada,

Contrato com numero de empregados pode auxiliar a
compreensio da execu¢do contratual, mas ndo comprova, por si s6, a metragem

executada.

Contrato com valor global pode demonstrar a existéncia de
relacio juridica anterior, mas ndo comprova, isoladamente, a area efetivamente

atendida.

Notas fiscais padem auxiliar a comprovagdo da execugdo e do
faturamento, mas precisam estar vinculadas ao objeto, ao periodo e as medicdes

correspondentes.

Planilha resumo pode organizar a documentacéo apresentada,
mas nio cria informagdo técnica inexistente nem substitui documentos capazes de

comprovar a area executada.

O problema, portanto, ndo estd na utilizagdo de documentos
complementares em si. O problema esta na auséncia de um conjunto documental
idéneo que permita concluir, com seguranga, que a FXX executou servicos equivalentes

ou superiores em metragem minima de 45.194.552,22 mZ.

No caso do atestado SOCIMA/Mandala, a situagdo é ainda mais

grave.

O contrato apresentado ndo informa a metragem de 259.115,34
m?/dia. Ndo ha, no instrumento contratual, planilha de dreas, relagdo de locais
atendidos, memdria de calculo, mapas, medigBes ou ordens de servico que demonstrem

como tal metragem teria sido apurada.
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Ao contrario, o contrato apresentado fragiliza o proprio atestado,
pois indica estrutura operacional originaria reduzida, valor mensal incompativel com a
suposta area executada e auséncia de documentos que demonstrem eventual

ampliacdo posterior de escopo, prego, efetivo ou drea atendida.

Também n3o foram apresentados aditivos, apostilamentos,
reajustes, repactuagdes, novas planilhas contratuais, medi¢des, notas fiscais,
comprovantes de pagamento, razdo contabil especifica ou documentos financeiros
atuais capazes de demonstrar que o contrato de 2020 teria evoluido para comportar a

execucdo didria de 259.115,34 m?.

Logo, a documentagdo complementar apresentada pela FXX ndo

confirma a metragem do atestado Mandala. Ao contrario, evidencia sua inconsisténcia.

A prépria existéncia de duas versdes do atestado, uma
mencionando “rea total de 259.115,34 m*” e outra mencionando “média diaria de
irea 259.115,34 m?”, reforca a necessidade de comprovagdo documental robusta. A
alteracdo ndc é irrelevante. Ela transforma uma suposta drea total do empreendimento
em suposta area didria executada, com impacto direto no atendimento ao requisito de

habilitagdo técnica.

Diante dessa divergéncia, ndo bastava a Administragao aceitar a
declaracdo formal constante do documento. Era indispensavel verificar, por meio do
conjunto documental de suporte, se a metragem declarada tinha correspondéncia com

2 realidade contratual, fisica, operacional e econdmica do servico.

Essa verificacdo ndo foi realizada.

Assim, o vicio ndo decorre da auséncia formal de um dado isolado
no corpo de determinado atestado. Decorre da inexisténcia de prova técnica suficiente,

no conjunto documental apresentado pela FXX, capaz de demonstrar de forma objetiva,
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coerente e auditivel o atendimento ao quantitativo minimo exigido pelo Termo de

Referéncia.

Em sintese, documentos complementares podem servir para
lastrear e esclarecer a experiéncia atestada. O que ndo podem é convalidar atestado
contraditério, materialmente inverossimil e incompativel com os proprios

documentos que supostamente lhe dariam suporte.

No caso da FXX, os documentos complementares nao resolvem a

inconsisténcia do atestado SOCIMA/Mandala. Eles a agravam.

Por isso, a habilitacdo técnica da FXX ndo poderia ter sido mantida
com base em contratos, planilhas ou documentos auxiliares que nio demonstram, de
forma segura e verificdvel, a metragem minima exigida no item 13.7.6 do Termo de

Referéncia.

2.8 — Da auséncia de motivacio da decisdio quanto a habilitacdo técnica

A analise administrativa também padece de vicio de motivagdo.

O documento elaborado pela Pregoeira concentra-se na
verificacdo da proposta de pregos, mencionando salario-base, auxilio-refei¢do, CCT,
produtividade, metragem quadrada interna e externa, esquadrias, quantidade de

postos, tributos, encargos e demais itens da planilha de custos.

Contudo, ndo ha exame efetivo e motivado da habilitagdo técnica

da FXX.

A analise ndo enfrenta, de modo objetivo os seguintes aspectos:

a) quais atestados foram considerados validos;

b) quais atestados foram desconsiderados;
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¢) qual metragem foi aceita em cada atestado;

d) se os atestados eram compativeis com o objeto licitado;

e) se a metragem indicada era diaria, mensal, anual ou total contratual;

f) se a planilha resumo atendia as exigéncias do Termo de Referéncia;

g) se os contratos apresentados confirmavam ou contradiziam a metragem declarada;
h) se o atestado SOCIMA/Mandala poderia ser aceito apos substituigdo;

i) por que houve duas versdes do atestado Mandala, uma mencionando area total e

outra mencionando média diaria;
j} como se chegou a conclusdo de atendimento ao minimo de 45.194,552,22 m?;

k) como 10 postos efetivos didrios de limpeza/conservacdo poderiam executar

259.115,34 m?*/dia;

) como, mesmo considerados os 45 trabathadores constantes da documentacdo atual
de FGTS da SOCIMA/Mandala, seria possivel executar a metragem diaria declarada no

atestado;

m) como a produtividade implicita no atestado poderia superar os pardmetros do

préprio TR e da IN SEGES/MP n® 05/2017;

n) como um contrato mensal de R$ 59.836,14 poderia corresponder a execucdo diaria

de 259.115,34 m?;

o) como a prépria proposta final da FXX poderia ser compatibilizada com o valor

declarade no atestado Mandala;

p) comc seria possivel executar diariamente metragem superior & propria area

aproximada do Mandala;




AGILE CORF

00.801.512/0001-57

Est. S30 Lourenco, 5/M, Qd.21, Lt. 01 - Chacaras
Rio-Petrapolis Duque de Caxias - RJ - CEP: 25.243-130
Telefone: (21) 3849-4938

q) por que a metragem declarada no atestado SOCIMA/Mandala foi aceita apesar da

produtividade manifestamente incompativel com os pardmetros técnicos aplicaveis.

A conclus3o final pela habilitag8o da FXX é genérica e ndo decorre

de fundamentacio técnica suficiente.

N3o basta afirmar que a empresa atendeu aos requisitos do edital
e de seus anexos. Em certame dessa dimenséo, especialmente quando a exigéncia
técnica envolve quantitativo expressivo de metragem, a Administracdo deve

demonstrar objetivamente como o requisito foi cumprido.

A decisio recorrida, portanto, deve ser reformada também por

auséncia de motivacdo suficiente quanto ao atendimento da qualificagdo técnica.

3 — DA IRREGULAR ACEITAGAO DA PROPOSTA DA FXX:

3.1 - Da auséncia de documentos obrigatdrios que deveriam acompanhar
a proposta

Além do vicio de habilitacio técnica, ha vicio autdbnomo na

aceitacio da proposta da FXX.

A prépria andlise da Pregoeira reconhece expressamente que a
empresa ndo apresentou, no momento proprio, documentos obrigatorios previstos no

item 15 do Termo de Referéncia.

Constou da andlise administrativa que a FXX ndo apresentou
Convencgdo Coletiva de Trabaiho vigente, GFIP/SEFIP referente aos 3 Ultimos meses e
declaracio de regime tributdrio, documentos exigidos para verificacdo de regularidade

SAT/FAP, enquadramento tributario, custos trabalhistas e composi¢do da proposta.

Mais grave: a propria Pregoeira reconheceu que tais documentos
s3o “itens obrigatérios conforme rege o item 15 do Termo de Referéncia” e que

“devem acompanhar a proposta de pregos”.



AGILE CORFP

00.80%.512/0001-57

Est. Sio Lourengo, S/N, Qd.21, Lt. 01 - Chacaras
Rio-Patropolis Duque de Caxias - Rt - CEP: 25.243-150
TeleFone: {21} 3845-4538

Mesmo assim, foi aberta diligéncia para que a empresa

apresentasse, posteriormente, exatamente os documentos faltantes.

A diligéncia, nesse contexto, ultrapassou 0s limites do

saneamento formal.

O formalismo moderado nd3o autoriza a apresentagdo
extemporinea de documentos essenciais que deveriam instruir a proposta desde o
momento préprio. A diligéncia serve para esclarecer, confirmar ou complementar
informacBes constantes de documentos ja apresentados, ndo para permitir que a

licitante forme posteriormente sua proposta com documentos obrigatorios ausentes.

A auséncia de CCT vigente, GFIP/SEFIP dos trés Gltimos meses e
declaracio de regime tributario nao era falha de digitagdo, erro material ou divida

interpretativa.
Era auséncia de documentos obrigatorios.

Tais documentos impactam diretamente a analise da
exequibilidade, a conformidade da proposta, o enquadramento sindical, os encargos

trabalhistas, a tributacdo e a seguranca juridica da contratagdo.

A aceitagdo  posterior ‘desses documentos  beneficiou
indevidamente a FXX, permitindo-lhe corrigir omissao substancial apds o prazo proprio,

quando as demais licitantes jd estavam submetidas as regras do edital.

Assim, a proposta da FXX deveria ter sido desclassificada, ou, ao
menos, ndo poderia ter sido aceita com fundamento em documentos obrigatérios

apresentados somente apds diligéncia.
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3.2 — Dos limites da diligéncia e da impossibilidade de juntada posterior
de documentos essenciais

A anélise da Pregoeira & particularmente relevante porque nao
apenas confirma a realizagdo da diligéncia, mas reconhece expressamente a

incompletude documental da proposta da FXX.

A prépria Administragdo afirmou que a empresa ndo apresentou
os documentos obrigatérios do item 15 do Termo de Referéncia e, ainda assim, permitiu

sua juntada posterior.

Se o Termo de Referéncia afirmava que a proposta deveria ser
acompanhada desses documentos, a auséncia deles no momento préprio deveria gerar
a consequéncia prevista no instrumento convocatério. Nio cabia & Administragdo criar

uma segunda oportunidade para a FXX completar sua proposta.

A medida adotada afronta o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois flexibiliza requisito objetivo em beneficio de uma tnica
licitante. Também viola o julgamento objetivo, pois substitui a aplicagdo da regra
editalicia por juizo discricionario de tolerancia documental. E compromete a isonomia,
na medida em gue os demais participantes estavam obrigados a cumprir os requisitos

desde o momento préprio.

A Administracdo n3o pode exigir rigor documental de alguns
licitantes e, ac mesmo tempo, permitir que outro participante complemente
documentacio essencial apés a fase propria.

3.3 — Do impacto substancial dos documentos faltantes na analise da
proposta

A Convencdo Coletiva de Trabalho vigente ¢ essencial para aferir
salario-base, beneficios, adicionais, pisos normativos e demais obrigacBes trabalhistas

que impactam diretamente a planitha de custos.
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A GFIP/SEFIP dos trés ualtimos meses, ou 0s documentos
equivalentes invocados pela licitante, sdo essenciais para conferéncia de encargos,
SAT/FAP, vinculos trabalhistas, bases de remuneracio e regularidade dos

recolhimentos.

A declaragdo de regime tributario é indispensavel para verificar a
coeréncia das aliquotas utilizadas na composi¢do da proposta e a efetiva aderéncia da

planitha ao regime fiscal da empresa.

Esses documentos interferem diretamente na exequibilidade, na

conformidade e na seguranga juridica da proposta.

Logo, sua auséncia no momento proprio n3o poderia ser tratada
como falha meramente formal. A posterior apresentagdo permitiu que a FXX

complementasse substancialmente sua proposta, em afronta as regras do certame.

4 — DA VIOLACAO A ISONOMIA, AO JULGAMENTO OBJETIVO E A VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

A conducdo do procedimento, tanto na habilitagdo técnica quanto

na aceitacio da proposta, viola a isonomia e o julgamento objetivo.

No mesmo certame, licitantes foram desclassificadas ou
inabilitadas por auséncia de documentos exigidos pelo edital, inclusive em relacdo a

garantia de proposta e documentos correlatos.

A EXX, contudo, foi concedida oportunidade posterior para
apresentacdo de documentos que a prépria Pregoeira reconheceu como obrigatorios e

que deveriam acompanhar a proposta de pregos.

Além disso, foi aceito atestado técnico materialmente
inverossimil, cuja metragem diaria declarada somente se sustentaria mediante
aceitacdo de premissas incompativeis com a realidade fisica, operacional, normativa,

econdmica e documental do contrato Mandala.
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Essa diferenca de tratamento ndo se sustenta.

O principio da isonomia impede que a Administragdo aplique o
edital de forma rigorosa para alguns licitantes e flexivel para outros. O julgamento
objetivo exige que todos sejam avaliados segundo 0s mesmos critérios previamente
definidos. A vinculacio ao instrumento convocatdrio impede que requisitos obrigatdrios

sejam relativizados apds a fase propria.

A aplicagdo do formalismo moderado nao pode se converter em
vantagem competitiva. Ndo pode permitir que a licitante que deixou de apresentar
documentacio essencial seja mantida no certame, enquanto outras sdo exciuidas por

falhas documentais.

Do mesmo modo, a busca pela proposta mais vantajosa nao
autoriza a aceitacdo de documento técnico com indicio objetivo de inveracidade

material.

A Administracio deve preservar a competitividade regular, mas

n3o pode fazé-lo & custa da viola¢3o das regras que ela prépria estabeleceu.

No presente caso, a manutengdo da FXX representa indevida
flexibilizaciio de requisitos objetivos, com potencial prejuizo a seguranga juridica da

contrata¢io e a execugdo futura do objeto.

5 - DOS PEDIDOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso administrativo, atribuindo-lhe o

efeito suspensivo legal, para que seja processado e julgado por este llustre Pregoeiro.
No mérito, requer seja dado provimento ao recurso para:

a) reformar a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa FXX Servicos

Terceirizados Ltda.;
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b) reconhecer que a FXX ndo comprovou, de forma regular, iddnea e objetiva, o
atendimento ao item 13.7.6 do Termo de Referéncia, especiaimente quanto 4 exigéncia

de atestados de capacidade técnica em metragem minima de 45.194.552,22 m?;

¢) reconhecer o indicio objetivo de falsidade material ou, no minimo, de inveracidade
material do atestado SOCIMA/Mandala, diante das inconsisténcias documental, fisica,

operacional, normativa, econdmica e contabil demonstradas;

d) reconhecer que ha divergéncia material entre as versdes do atestado
SOCIMA/Mandala, pois uma menciona “area total de 259.115,34 m?” e outra menciona

“média diaria de area 259.115,34 m*”;

e) reconhecer que a suposta média diaria de 259.115,34 m? é incompativel com a drea
fisica aproximada do Mandala, estimada em cerca de 233.820,43 m?, bem como com a
existéncia de edificaces particulares e dreas privadas que ndo integram a area comum

sujeita a limpeza didria pela SOCIMA;

f) reconhecer que a SOCIMA € associagdo civil de moradores, sem fins lucrativos, cuja
atuacgdo em conservagdo e limpeza de ruas, calcadas, passagens, jardins e areas comuns
ocorre de forma complementar, por se tratar de obrigacio afeta aos érgdos publicos, o
que reforga a impossibilidade de se considerar que a FXX execute diariamente limpeza

integral de 259.115,34 m%

g) reconhecer que o contrato Mandala ndo informa a metragem de 259.115,34 m? e
prevé efetivo de apenas 15 funcionarios, incompativel com a suposta execucdo diaria

da drea declarada no atestado;

h) reconhecer que a produtividade implicita no atestado SOCIMA/Mandala e
incompativel com os parametros do proprio Termo de Referéncia e da IN SEGES/MP ne

05/2017;
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i) reconhecer que o valor mensal contratual de RS 59.836,14 é economicamente
incompativel com a execugdo didria de 259.115,34 m2, pois, pelos menores parametros
unitarios do préprio Termo de Referéncia, tal execucdo corresponderia a valor mensal

superior a RS 2,2 milhdes;

j) reconhecer que a propria proposta final da FXX confirma a incompatibilidade
econdmica do atestado Mandala, pois seus valores unitirios por metro quadrado
indicam que a suposta execugdo de 259.115,34 m?/dia corresponderia a valor mensal

entre aproximadamente RS 1,64 mithdo e RS 2,67 milhdes;

k) reconhecer que a FXX nao apresentou aditivos, apostilamentos, reajustes,
repactuacdes, novas planilhas contratuais, notas fiscais, medicBes, memdrias de calculo
ou documentos financeiros capazes de demonstrar gue o confrato Mandala teria sido
posteriormente alterado para comporiar a suposta metragem didria declarada no

atestado;

I) reconhecer que os balangos apresentados ndo demonstram faturamento,
pagamentos, medicdes ou receitas da SOCIMA/Mandala compativeis com a dimensao

declarada no atestado;

m) desconsiderar o atestado SOCIMA/Mandala para fins de habilitagdo técnica, por se
tratar de documento materialmente inverossimil e incompativel com as pardmetros de
produtividade adotados pelo proprio Termo de Referéncia, pela IN SEGES/MP n?

05/2017 e pela prépria proposta final da FXX;

n) subsidiariamente, caso ndo seja desde logo desconsiderado © atestado
SOCIMA/Mandala, determinar a instauracdo de diligéncia especifica, rigorosa e externa
junto a emitente do atestado, com suspensdo da habilitagdo da EXX até a comprovacdo
efetiva da metragem declarada, exigindo-se, no minimo, contrato integral, aditivos,
apostilamentos, reajustes, repactuacdes, ordens de servico, medicBes, notas fiscais,

comprovantes de pagamento, razdo contabil da conta SOCIMA/Mandala, memoria de
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calculo da metragem diaria, meméria de célculo da produtividade didria com aderéncia
3 IN SEGES/MP n2 05/2017, plantas, mapas, relagdo de dreas atendidas, escalas de
trabalho, relacdo de empregados efetivamente alocados e comprovagdo de como 15

empregados poderiam executar 259.115,34 m?/dia;

o) reconhecer a impossibilidade de utilizagdo de contratos, planilhas ou documentos

auxiliares como substitutivos dos atestados técnicos exigidos pelo Termo de Referéncia;

p) reconhecer que o atestado SOCIMA/Mandala também foi apresentado
posteriormente em substituicdo ao documento originario, com inclusdo de informacdo
essencial gue n3o constava do primeiro atestado, qual seja, a suposta média diaria de

metragem executada;

q) reconhecer a irregularidade da diligéncia que permitiu a FXX apresentar, apoés o
momento proprio, documentos obrigatérios do item 15 do Termo de Referéncia que

deveriam acompanhar a proposta de pregos;

r) declarar a inabilitacdo e/ou desclassificagdo da FXX, determinando-se o regular
prosseguimento do certame com a convocacdo da licitante subsequente, na forma do

edital e da Lei n2 14.133/2021;

s) subsidiariamente, caso néo seja esse 0 entendimento inicial deste Pregoeiro, requer-
se a remessa do presente recurso a autoridade superior competente, para reforma da

decisdo recorrida;

t) requer-se, ainda, que eventual manutencio da habilitagdo da FXX seja precedida de
decisio expressamente motivada, com enfrentamento especifico de todos os pontos
suscitados neste recurso, especialmente quanto a veracidade material do atestado
SOCIMA/Mandala, & divergéncia entre drea total e média diéria, & incompatibilidade
fisica da metragem, & incompatibilidade entre metragem € efetivo, a incompatibilidade
normativa com a IN SEGES/MP n2 05/2017, a incompatibilidade econémica do contrato,

3 incompatibilidade com a propria proposta final da FXX, & auséncia de aditivos e
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documentos financeiros, & comprovagdo da metragem minima, a aceitacao do atestado

substitutivo e aos limites da diligéncia realizada,

Nestes termos,

Pede Deferimento.

De Dugue de Caxias para Saguarema, 30 de junho de 2026.

ROSE MARY LEITE Assinado de forma digital por
FRADE ROSE MARY LEITE FRADE

CAVALIER:41129962687
CAVALIERI:4112996268 pados: 2026.06.30 16:22:40

7 -03'00"
AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
CNPJ n°. 00.801.512/0001-57
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ILMA. SRA. PREGOEIRA E AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA/RJ

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 028/2026
Ref.: Processo Administrativo n°® 23.442/2025

FXX SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 04.075.374/0001-27, com sede & Rua Fiack, n° 134, Rocha, Rio de
Janeiro/RJ, inscricao Municipal n° 02.287.798-8, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto  pela empresa AGILE CORP SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA {(CNPJ n° 00.801.512/0001-57), nos termos do art. 165, §
3°, da Lei n° 14.133/2021, reguerendo o desprovimento integral do recurso e a
manutencéo da decisdo que aceitou a proposta e habilitou esta Contrarrazoante como
vencedora do certame, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir.

1 - SINTESE DO RECURSO E DA POSICAO DA CONTRARRAZOANTE

O recurso interposto pela AGILE CORP assenta-se em dois eixos:

(i) a suposta inverossimilhanga do atestado de capacidade técnica emitido pela
SOCIMA — Sociedade Civil Mandala, que declara a execugao diaria de
259.115,34 m? de servigos de limpeza e conservagao;

(i) e (i} a alegada irregularidade na acceptancia de documentos complementares
da proposta mediante diligéncia.

Ambas as teses carecem de sustentagao juridica e fatica.

A Recorrente ndo apresenta prova de falsidade.

Apresenta calculos proprios baseados em medicbes extraoficiais por ferramenta de
geoprocessamento publica (Google Earth), em parametros de produtividade
estranhos & relagéo contratual privada analisada, e em valor contratual de 2020 - ha
seis anos.

Tais elementos s&o inapds a afastar a presungao de veracidade de atestado subscrito
por pessoa juridica idonea.

Cumpre rossaltar, ainda, que a FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ORA
RECORRIDA apresentou, além do atestado SOCIMA/Mandala, outros documentos
de comprovacdo técnica, incluindo atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito pablico — notadamente o INSS e a Prefeitura Municipal de Porto Real/RJ —,
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que demonstram, de forma Inequivoca, experiéncia anterior em servigos do limpeza e
conservagao.

A Recorrente ndo se digna a impugnar esses documentos, 6 que por si sO ja
enfraquece todo o arcabougo do recurso.

2 — DAS CONTRARRAZOES A HABILITAGAO TECNICA

5.1 .- DA PLURALIDADE DE ATESTADOS APRESENTADOS: INSS,
PREFEITURA DE PORTO REAL E SOCIMA/MANDALA

Antes de qualquer analise sobre o atestado SOCIMA/Mandala, é indispensavel
registrar que a FXX SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ORA RECORRIDA
apresentou conjunto documental plural de comprovagao técnica, que inclui atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico.

O atestado emitido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comprova a
execucao de servigos de limpeza e conservagio na metragem de 17.601,94 m?2.

Trata-se de orgdo da administragao federal indireta, cuja declaragéo é dotada de fé
plblica e presungdo de veracidade reforcada pelo carater oficial do emitente, nos
termos do art. 19, 1}, da Lei n® 9.784/1999.

Da mesma forma, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Porto Real/RJ
comprova a execugéo de servicos de manutengao, asseio, limpeza e CONservagao em
25.488 74 m?, tratando-se iguaimente de pessoa juridica de direito publico, com
presungao de legitimidade.

Esses documentos publicos nao foram impugnados pela Recorrente.

A auséncia de qualquer questionamento aos atestados publicos & significativa:
demonstra que a Recorrente reconhece a idonea comprovagao de experiéncia da XX
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, limitando sua impugnagdo ao documento que,
isoladamente, ndo lhe era possivel desconstituir com argumento técnico de outra
natureza.

A doutrina de Marsal Justen Filho é cientifica nesse ponto:

“0) atestado emitido por pessoa juridica de direito publico é
portador de presungdo de legitimidade e veracidade,
decorrente do principio da presungéo de legalidade dos atos
administrativos, e somente pode ser afastado mediante
prova robusta e higiénicamente produzida em contraditério”
(Comentérios _a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 182 ed., Thomson Reuters, 2023, p. 978).
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Além disso, o TCU sedimentou que ateslados emitidos por entes publicos gozam de
presuncéo qualificada:

“A idénea qualificagdo técnica ndo pode ser desconsiderada
com fundamento em especulacdo ou célculo unilateral da
concorrente, especialmente quando os atestados emitidos por
drgdos publicos j& demonstram experiéncia compativel com o
objeto licitado” (TCU, Acdérdao n® 1.214/2013 — Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymier).

2.2 — DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DO ATESTADO SOCIMA/MANDALA E
DO ONUS DA PROVA

O ponto nodal do recurso da empresa AGIGE, encontra-se, em impugnagdo generica
em relagdo a0 atestado emitido pela SOCIMA —~ Sociedade Civil Mandala, que é
documento particutar com eficacia de prova plena em relacdo as declaragbes ali
langadas, nos termos do art. 408 do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao processo administrativo por forga do art. 69 da Lein® 9.784/1999.

A impugnacéo de documento particular exige prova da falsidade ou da inveracidade
material, 6nus que compete exclusivamente a guem alega, consoante art. 373, |, do
CPC/2015 e consolida¢éo da melhor doutrina de LICITACOES do Brasil.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“O pregoeiro néo pode, na_auséncia de indicio _concreto e
verificado de falsidade, rejeitar atestado legitimamente emitido
por pessoa juridica idénea. A duvida especulativa _do
concorrente ndo é prova; é mera ilacao interessada, insuficiente
para desconstituir ato juridico perfeito” (Prego_Presencial e
Eletrdnico, 82 ed., Zunthesis, 2022, p. 334).

Na mesma linha, é o entendimento ja consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o :

“A simples impugnacdo de afestado, desacompanhada_de
prova ou de inicio de prova, nao autoriza a Administracao a
desconsiderar documento regularmente emitido. O énus
probatério é de quem alega’ (TCU, Acdrdéo n° 2.081/2012 —
Plenério: no mesmo sentido: Acérdaos n° 1.214/2013, 3.243/2014
e 2.484/2018, todos do Plenario).

Nobre pregoeiro, Nado & dado a Administracdo publica presumir a falsidade de
atestado emitido por pessoa juridica idonea com base em calculo unilateral da licitante
concorrente; a impugnagao requer prova robusta e produzida por meios legitimos!
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A Recorrente ndo produziu qualquer laudo técnico perigial, ndo realizou vistoria in
loco, ndo obteve declaragéo da SOCIMA contradizendo o atestado e nao apresentou
qualquer documento de fonte idénea que infirmasse a veracidade do ato.

O recurso se apoia exclusivamente em imagens nao oficiais extraidas do Google
Earth: calculos de produtividade fincias a parametros regulatdrios publicos federais
estranhos ao contrato privado; e interé de concorrente derrotada na fase competitiva.
Esses elementos ndo constituem prova, constituem mera especulagao da empresa
que PERDEU NO PRECO, e tenta atrasar o certame por meras especulagodes.

2.3 — DA INADMISSIBILIDADE DO GOOGLE EARTH COMO INSTRUMENTO
PROBATORIO E DA NATUREZA DAS AREAS DO MANDALA

O alicerce fisico do recurso da AGILE COPR ¢ a afirmagéo de que a area total do
Mandala seria de apenas 233.820,43 m?, segundo medigoes realizadas pela propria
Recorrente pelo Google Earth.

Do ponto de vista juridico, medigdes via Google Earth sdo absolutamente inapds para
constituir prova em processo administrativo, por trés razGes cumulativas:

a) Auséncia de valor técnico certificado: as imagens de satélite disponiveis
no Google Earth ndo sdo atualizadas em tempo real, podem apresentar
distorcbes de escala, ndo sao submetidas a controle metrolégico e néo
constituem levantamento planimétrico certificado. O unico instrumento
tecnicamente idéneo para aferigdo de areas imobiliarias é o levantamento
topografico realizado por profissional habilitado no CREA, com ART vinculada;

b) Auséncia de contraditério na producio da prova: a medicao foi realizada
unilateralmente pela prépria Recorrente, sem qualquer intervengéo desta
Confrarrazoante ou da Administragdo, o que a torna imprestavel como prova
em processo administrativo, conforme art. 5°, LV, da CF/88 e art. 38 da Lein®
9.784/1999;

¢) Inadequacio metodoldgica: o Google Earth mede projegdes horizontais
visiveis por satélite, ndo as areas efetivamente sujeitas & limpeza e
conservagao. Uma projegao horizontal de 233.820 m? ndo corresponde a soma
das superficies passiveis de limpeza, que inclui pavimentag&o de vias internas,
calgadas, estacionamentos, pisos de dreas comuns edificadas, club nautico,
quadras, piscinas, decks, guaritas, entre outros — que acumulam area
superficie muito superior a mera projecdo plana.

Além disso, o argumento da Recorrente parte de premissa factualmente equivocada,
sendoc vejamos.

O perimetro territorial medido por satélite ndo é idéntico & area de limpeza diaria.
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O Condominio Mandala, situado na Avenida das Américas, n°® 6.501, Barra da
Tijuca/RJ, é empreendimento horizontal de grande porte, dotado de exiensas vias
internas de circulagéo, calgadas e passeios, estacionamentos; pracas e jardins; (v)
Clube Nautico com éreas cobertas e descobertas; quadras poliesportivas; piscinas e
decks; guaritas e guaritdes; banheiros, sagao de festas, areas de uso comum das
edificacdes.

A soma de todas essas superficies é muito superior a projecao
horizontal plana visivel por satélite! Nada disso é colocado no
derradeiro recurso!

A Administracdo néo pode rejeitar atestado técnico com fundamento em informagoes
externas ndo certificadas, sem a realizagdo de diligéncia técnica idonea e sem
oportunidade de contraditério ao licitante impugnado.

A utilizacao de ferramentas de geoprocessamento publico como fundamento de
impugnacdo de atestado técnico ndo satisfaz o padrdo probatorio exigivel em
processo administrativo licitatorio, por auséncia de certificagdo técnica e contraditorio
na sua produgao.

Ademais, veremos mais adiante que todo o edital foi ciumprido pela Recorrida, nao
havendo que se falar em falsidade do atestado, e muito menos aplicagdo do Googie
com uma medicdo que desconsiderou uma série de locais internos e externos do
condominio.

2.4 - DA_NATUREZA JURIDICA DA SOCIMA E DA AUSENCIA DE LIMITACAO A
CONTRATACAQ DE LIMPEZA

A Recorrente invoca o Estatuto da SOGIMA para sustentar que, por atuar “de forma
complementar” em conservagéo e limpeza, a entidade ndo poderia contratar limpeza
integral diaria de 259.115,34 m>.

Essa interpretacéo é equivocada e extrapola o contetdo do Estatuto.

A clausula de atuagdo “complementar” refere-se a relacdo entre a SOCIMA e 0 Poder
Publico Municipal, significa que a associagao ndo substitui a obrigagao de limpeza do
municipio sobre logradouros publicos, mas atua em complemento.

Tal clausula ndo limita, restringe ou condiciona a capacidade juridica da SOCIMA de
contratar servicos de limpeza nas suas areas de atuagao, seja qual for a extensao e
a metragem.

A SOCIMA é pessoa juridica de direito privado, dotada de plena capacidade contratual
nos termos do art. 44 e do art. 104 do Cadigo Civil. N&o existe qualguer norma legal
que limite a metragem que uma associacdo de moradores pode contratar para limpeza
£ conservagao.
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A inlerprelgéio da Recorrente importaria restricdo sem previsdo normativa, o que €
vedado pelo principio da legalidade privada, sendo certo que na esfera privada, é licito
tudo que ndo & proibido por lei (art. 5°, 11, CF/88).

O Mandala ndo é um simples grupo de casas. E empreendimento de grande porte
com clube nautico, diversas areas comuns, vias internas, estacionamentos, jardins e
estruturas de lazer.

A SOCIMA, como gestora dessas areas comuns, tem obrigagao estatutaria de manté-

las conservadas e para tanto contratou a FXX como 0 atestado emitido comprova,
sendo certo que vem realizado a limpeza de areas internas e externas desde 2020! .
Nao ha qualquer incompatibilidade juridica. '

2.5 — Da improcedéncia da incompatibilidade operacional: por que os
parametros da IN SEGES/MP 05/2017 néo se aplicam a contratos privados

Outro ponto que deve ser rechagado, € O nacleo do argumento de produtividade da
Recorrente é o seguinte: a IN SEGES/MP n°® 05/2017 e o Termo de Referéncia do
certame estabelecem indices de produtividade de 800 m*dia (interno), 1.800 m#/dia
(externo) e 300 m?/dia (esquadrias); logo, o atestado que declara 259.115,34 m?/dia
com apenas 10 ou 45 postos é fisicamente impossivel.

Esse argu'rhento padece de erro juridico fundamental que precisa ser explicitado com
precisao: :
A IN SEGES/MP n® 05/2017 é norma de direito publico federal, emilida pelo

Ministério do Planejamento para regulamentar contratagdes publicas federais de
terceirizacéo.

Seus indices de produtividade ndo sdo dados técnico-cientificos sobre a
capacidade humana de limpeza; sdo limites administrativos minimos de
contratagdo publica FEDERAL, estabelecidos com conservadorismo deliberado
para garantir que o Estado ndo subdimensione a forga de trabalho em seus contratos.

NADA DISSO ( in seges 05/2017) E APLICADO NA INCIATIVA PRIVADA, QUE
PODE, POR EXEMPLO ATE MESMO REALIZAR SERVICOS COM MAQUINARIO,
INCLUSIVE SUBSTOTUINDO A MAO DE OBRA HUMANA.

Como leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“Os pardmetros normativos de produtividade minima em contratos
publicos tém natureza regulatoria interna, destinada a proteger o
interesse publico contra o subdimensionamento da mao de obra
contratada. Néo constituem, nem poderiam constituir, limites fisicos
universais sobre a capacidade produtiva de trabalhadores em
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gualquer circunstancia” (Mutacbes do Direito Administrativo, 4% ed.,
Renova, 2020, p. 241).

Trés distingdes fundamentais, que a Recorrents ignora deliberadamente, demonstram
a inaplicagao dos indices da INSTRUCAO NORMATIVA ao contrato privado ENTRE
A RECORRIDA com a SOCIMA:

a) Regime juridico distinto: o contrato com a SOCIMA é contrato privado, regido
pelo Cédigo Civil. A IN SEGES/MP n® 05/2017 regula contratos publicos
federais. A aplicagéo de norma destinada a um regime juridico a outro regime
constitui erro metodoldgico grosseiro;

b) Natureza das areas é predominantemente externa: a IN n° 05/2017, em seu
Anexo VI-B, prevé para a varrigdo de passeios e arruamentos o indice de 6.000
a 9.000 m?/trabalhador/dia.

¢) Tecnologia de limpeza n&o é consideravel pelos parametros da IN: os indices
da IN foram construidos com base em trabalho manual.

Contratos privados podem prever limpeza mecanizada — varredeiras e
lavadoras de patio, maquinas de press&o, sistemas automatizados de irrigagao
e limpeza —que multiplicam exponencialmente a produtividade em relacdo ao
{rabalho manual.

O atestado ndo especifica 0 método utilizado, e a Recorrente néo investigou
gsse ponto.

O TCU ja assentou que “a invocagéo de indices de produtividade da IN SEGES/MP
05/2017 como critério de validagio de atestado de contrato privado é indevida, pois
tais parametros séo ferramentas de planejamento de contratagao publica, ndo critérios
de afericdo de capacidade técnica real de empresa que atue no mercado privado.

Os indices referenciais de produtividade previstos em instrucdes normativas federais
ndo vinculam a Administragéo Estadual e Municipal, e muito menos se prestam a aferir
a veracidade de contratos privados firmados por entidades sem fins lucrativos.

A transposigdo de parametros publicos ao universo privado é metodologicamente
equivocada e juridicamente insubsistente.

PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM APLICACAO DA PRODUTIVIDADE
PREVISTA NA IN SEGES A CONTRATOS PRIVADOS, ALIAS A AGILE CORP
PRESTA SERVICO EM AMBIENTE PRIVADO, PERGUNTA-SE ELA APLICA A IN
SEGES AOS SEUS CONTRATOS PRIVADOS??7? EVIDENTE QUE NAO! LOGO
ESSES ARGUMEN [0S SAO REFUTADOS, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
APLICACAO DE PRODUTIVIDADE AO ATESTADO EMITIDO PELA SOCIMA.
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2.6 — DO LASTRO CONTABIL: ANALISE TECNICO-CONTABIL APROFUNDADA
DA IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO

A Recorrente sustenta que os balangos da FXX n&o demonstrariam faturamento

compativel com o contrato SOCIMA/Mandala, pois a SOCIMA aparece com pequeno

saldo em contas a receber. Esse argumento revela desconhecimento elementar de

Ciéncias Contabeis e merece analise técnica detalhada.

Do ponto de vista da teoria contabil, o Balanco Patrimonial € uma demonstracao
de posigao estatica — fotografia do patrimdnio em data determinada (31 de dezembro),
conforme definicdo do Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1), do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, e do art. 178 da Lei n° 6.404/1976. O Balango ndo
evidencia fluxos — ndo demonstra quanto foi faturado, quanto foi recebido, quando os
pagamentos ocorreram, nem qual foi o volume de servigos prestados ao longo do
exercicio.

Vejamos, com precis&o tecnica, o que cada demonstracéo financeira evidencia:

a) Balanco Patrimonial (BP): evidencia o patrimdnio Iiquido, as obrigagdes e 0s
direitos da entidade em data de encerramento. Saldo zero em Contas a
Receber de determinado cliente significa que, na data de fechamento do
balanco, a empresa néo tinha valores pendentes de recebimento daquele
cliente — o que pode indicar justamente que o cliente pagou regularmente em
dia, nada devendo ao final do periodo;

b) Demonstrag&o do Resultado do Exercicio (DRE): esta é a demonstragao que
evidencia a receita bruta de prestagéo de servigos, por cliente ou por natureza,
durante todo o exercicio. A Recorrente nao analisou a DRE da FXX. Nao
poderia, pois n&o tem acesso a ela. A DRE ndo & documento de habilitagao
exigido neste certame;

¢) Razfo Analitico e Livros Contabeis: a comprovagdo do volume de
faturamento por cliente s6 se extrai do Razio da conta de Receita ou do Livro
de Registro de Duplicatas, documentos que n&o foram — nem poderiam ser —
exigidos no edital como requisito de habilitacao;

d) Extrato Bancario: os recebimentos mensais s6 aparecem nos extratos
bancarios, que também néo sao documentos de habilitagdo. Nenhum edital
exige extratos bancarios para comprovagao de atestado de capacidade técnica.

A conclusao técnica é irretorquivel: o saldo de R$ 3.829,80 em Contas & Receber da
SOCIMA no Balango de 2024, seguido de saldo zero no Balango de 2025, indica, pela
l6gica contabil, que:

() 0 saldo de R$ 3.829,80 ao final de 2024 representava apenas o valor de uma
competéncia pendente (ex.: parcela de dezembro/2024 faturada e ainda nao
vencida); e
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() 0 saldu zero &o final de 2025 indica quo a SOCIMA quitou integraimente
todos os valores devidos & FXX até o encerramento do exercicio — ou seja, o
cliente paga pontualmente.

O argumento da Recorrente, se levado a sua conclusao légica, produziria concluséo
absurda: uma empresa seria mais confidvel quanto maior o saldo de inadimpléncia de
seus clientes.

A auditoria contabil, ao contrario, considera o saldo baixo ou nulo em contas a
receber um indicador positivo de gestdo de recebimentos e confiabilidade da clientela.

O professor Alexandre Assaf Neto, autoridade reconhecida em finangas
corporativas, é preciso: “O Prazo Médio de Recebimento (PMR) baixo e o volume
reduzido de contas a receber ao final do exercicio séo indicadores de eficiéncia do
ciclo financeiro, ndo de auséncia de faturamento. A confusdo entre o estoque de
créditos a receber e o fluxo de receitas é equivécoco contabil efementar” (Finangas
Corporativas e Valor, 92 ed., Atlas, 2022, p. 178).

Portanto, o argumento do ‘lastro contabil® da Recorrente ndo & técnico, é
tecnicamente equivocado. Ndo tem aptidao para desconstituir o atestado.

2.7 — DA ADMISSIBILIDADE DA SU BSTITNUICIHXO' DO ATESTADO:.
COMPLEMENTACAO DE INFORMACAO PRE-EXISTENTE

A Recorrente classifica a substituicio do atestado como ato flegal por suposta inclusao
de “dado essencial ausente”. Nao assiste raz&o. : ‘

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 distingue duas situagbes, a apresentagao de novo
documento de habilitaggo apds a fase prépria, que é vedada; e © esclarecimento
ou complementagdo de informagao acerca de documento ja apresentado, que é
expressamente autorizado pelo § 1° do mesmo artigo.

O caso em tela é hipotese de esclarecimento.

Ambas as versdes do atestado APRESENTADO, SEJA NA FASE DE HABILITACAO,
E POSTERIOMENTE COMPLEMENTADA NA FASE DA PROPOSTA referem-se ao
mesmo contrato com a SOCIMA/Mandala; AMBOS identificam a mesma contratante
e a mesma contratada, AMBOS declaram a mesma metragem de 259.115,34 m?; (d)
indicam o mesmo periodo de execugao desde 01/10/2020.

A Unica diferenca é a qualificagdo do dado: "area total" vs. “média diaria de area’.
ISSO E ESCLARECIMENTO, NAO CRIACAQ DE NOVO FATO.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Patrios & firme nesse sentido de que A
substituicdo de atestado de capacidade técnica é admitida quando tem por finalidade
complementar ou esclarecer informacdes de documento ja apresentado, sendo
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vedada a apresentacio de atestado inteiramente novo que ndo guarde correlagéo
com o documento anterior.

A regularizagéo de imprecisdo redacional em atestado de capacidade técnica, quando
o fato substancia! declarado preexiste & fase de habilitagéo e a corregao nao altera o
contelido material da declaracio, é medida compativel com o principio do
formalismo moderado e com o dever de busca da melhor proposta.

O doutrinador Carlos Ari Sundfeld ensina que

“a vedacdo de novos documentos apos a fase de habilitagdo dirige-se
a impedir a compensagéo de auseéncias de requisitos substanciais
por documentos inexistentes. N&o alcanca a corregdo de imprecisdes
redacionais de documento j& apresentado, cujo conteddo material
esta substancialmente correto” (Guia Juridico das LicitacBes Publicas,
Malheiros, 2023, p. 287).

portanto n&o ha que se falar em inclusdo de novos documentos, mas apenas
esclarecimentos do documento j& constante dos autos e previamente inclusos nos
docurnentos habilitatorio.

A Recorrente invoca a isonomia de forma genérica, afirmando que “licitantes foram
desclassificadas por auséncia de documentos”. Ndo identifica quais, em que
circunstancias nem qual a natureza dos documentos faltantes.

O principio da isonomia n&o exige tratamento idéntico em todas as siluagdes: exige
tratamento igual para situagdes iguais, e desigual para situagdes desiguais.

A auséncia de certiddo negativa de débitos tributarios, de garantia de proposta ou de
atestado de capacidade técnica é estruturalmente diferente da auséncia de CCT e
GFIP como documentos complementares & proposta.

As primeiras s@o condigbes de habilitagao; as ditimas sdo elementos auxiliares.

A tratamento diferenciado & legalmente autorizado e néo viola a isonomia quando a
distingdo tem fundamento objetivo e razoavel — o que &, precisamente, a natureza
distinta dos documentos.

O STJ reconhece: “O principio da isonomia nas licitagoes ndo veda o tratamento
diferenciado entre licitantes em situagdes objetivamente distintas” (STJ, RMS
37.884/RJ, 22 Turma, rel. Min. Humberto Martins, DJde 07/02/2013).

2.8 - DA AUSENCIA DE MOTIVAQﬁ.O: IMPROCEDENCIA E SUPRI ILIDADE NA
INSTANCIA RECURSAL
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A critica 2 motivagdo da decisdo de habilitagao néo procede.

O dever de motivacdo, previsto no art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e no art. 11 da Lein®
14.133/2021, exige a exposi¢éo dos fundamentos faticos e juridicos que respaldam a
decisdo, ndo a resposta antecipada a impugnacdes ainda nao formuladas.

A DOUTA PREGOEIRA ANALISOU A DOCUMENTAGAO APRESENTADA,
VERIFICOU O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS E PROFERIU
DECISAO. ISSO E MOTIVAGAO SUFICIENTE. Ressalta-se que 5(cinco) empresas
restaram habilitadas, e apds a fase de lances, a Recorrida foi declarada
vencedora.

Estranho é a AGILE CORP nio ter ofertado mais lances, ndo baixou o preco,
tenta de maneira ilegal e com ilagées que serao levadas ao poder judiciario,
fazendo acusacio CALUNIOSA CONTRA A RECORRENTE, afirmando que o
atestado seria FALSO! UM ABSURDO COMPLETO!!!

De qualquer forma, mesmo que se reputasse deficiente a motivagéo originaria, tal
vicio seria suprido pela decisdo da autoridade superior na fase recursal.

A teoria do aditamento motivacional, amplamente reconhecida no direito
adminisirativo brasileiro, permite que a motivagdo do ato administrativo seja
complementada na sede recursal, sem que isso impligue nulidade do ato originario.

Como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A motivacdo do ato administrativo é supriuével na fase
recursal, desde gue o direito do administrado a ampla defesa
e ao contraditério ndo tenha sido prejudicado” (Curso de
Direito Administrativo, 362 ed., Malheiros, 2021, p. 403).

3 — DAS CONTRARRAZOES A ACEITAGAO DA PROPOSTA

3.1 — DO FORMALISMO MODERADO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO E FUNDAMENTO DA DILIGINCIA

O principio do formalismo moderado, consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
ndo & mera orientagdo doutrinaria: € norma legal expressa que vincula a
Administracao Publica. Nesse sentido, a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior ¢
elucidativa:

“O formalismo moderado n&o é faculdade da Administracéo; é
dever. Inabilitar licitante por falha documenta! forma!l que
nio compromete a isonomia nem beneficia indevidamente
o faltoso constitui excesso de formalismo vedado pela fei”
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(Da_Contratagdo Publica no Brasil, 3° ed., Renovar, 2022, p.
412).

Os documentos apontados como faitantes NA PROPOSTA, CCT vigente, GFIP/SEFIP
dos trés Ultimos meses e declaracdo de regime tributdrio n&o sao documentos de
habilitagdo no sentido técnico da lei. ADEMAIS NOTA-SE QUE DA PLANILHA O
VALOR DO SALARIO DOS COLABORADORES SE DEU NA CCT VIGENTE!

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 define taxativamente as categorias de habilitagao,
sao elas juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscalftrabalhista.

Esses documentos ndo se enguadram em nenhuma dessas categorias sao
documentos ancilares de suporte & andlise da planilha de composicdo de custos,
previstos no Termo de Referéncia como auxiliares & verificagdo da proposta.

A distingdo ndo é meramente académica: documentos de habilitagdo geram
preclusdo quando ausentes; documentos de suporte a proposta admitem
complementagao via diligéncia, conforme art. 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Ora Documentos destinados a subsidiar a analise da exequibilidade da proposta,
como CCT, GFIP e declaragdo de regime tributario, ndo se confundem com
documentos de habilitagao.

Sua auséncia é sanavel mediante diligéncia, desde que ndo altere o conteudo
substancial da proposta nem gere vantagem indevida ao licitante, foi exatamente o
que foi realizado pela douta pregoeira, aplicando o principio do formalismo moderado
e ao dever de busca pela melhor proposta. Logo néo ha de se falar em qualquer
ilegalidade ou beneficiamento pela aplicacdo ao principio do formalismo moderado.

5 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a FXX Servicos Terceirizados Ltda. requer seja julgado
DESPROVIDO o Recurso Administrativo interposto pela Agile Corp Servigcos
Especializados Ltda., determinando-se o regular prosseguimento do certame com a
manutengdo desta Contrarrazoante como vencedora do Pregéo Eletrdnico n°
028/2026 e posterior convocagdo para a assinatura do contrato, pelos fundamentos
aqui expostos e, especialmente:

a) porgue o atestado SOCIMA/Mandala goza de presungéo de veracidade ndo
afastada por qualquer prova idonea, produzida com observancia do
contraditério;

b} porque a FXX apresentou, adicionalmente, atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico — INSS e Prefeitura de Porto Real/RJ —, nao
impugnados pela Recorrente, que demonstram experiéncia técnica anterior;
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¢} porque as inconsisténcias apontadas pela Recorrente séo baseadas em
medicdes extraoficiais e em transposigao metodologicamente equivocada de
parametros ptiblicos a contrato privado;

d) porque o argumento do “lastro contabil’ revela desconhecimento técnico-
contabil elementar, pois saldo zero em contas a receber indica adimpléncia do
cliente, ndo auséncia de faturamento;

e) porque a substituigdo do atestado constitui esclarcimento de informagéo ja
existente, admitido pelo art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia
consolidada do TCU e do TCE-RJ;

f) porque a diligéncia realizada pelo Pregoeiro para complementagéo de
documentos de suporte & proposta é legal, proporcional e amparada no
formalismo moderado;

g) porque a Recorrente naoc demonstrou prejuizo concreto a isonomia,
limitando-se a invocacgdo genérica de tratamento diferenciado sem identificagao
de situagdes verdadeiramente equivalentes.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Saquarema/RJ, 02 de julho de 2026.
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