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Estado do Rio de Janeiro &
Prefeitura Municipal de Saquarema "'@‘ SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Administragao, Receita e Tributagao. "’rﬁ-' PREFEITURA

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, RECEITA E TRIBUTACAO

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 028/2026 - PROCESSO N° 23.442/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS DE APOIO OPERACIONAL EM ESPACOS PUBLICOS,
VIABILIZANDO A REALIZAGCAO DE SERVICOS OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS
INTERNAS E EXTERNAS, POR METRO QUADRADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa FIDELITY MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.872.129/0001-88, recebido por enderego
eletronico, conforme serd demonstrado a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatdrio,
apoia-se na Lei de Licitacoes n° 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnacdo € apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislagio
aplicavel.
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III. DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnagdo apresentada no ambito do Pregio Eletrénico n® 028/2026,
processado por meio da plataforma Licitanet.

A impugnante sustenta que a exigéncia de apresentagfo da Certiddo de Cumprimento da Cota
de Aprendizagem, prevista no item 13.7.3 do Termo de Referéncia, no encontra amparo na Lei
Federal n® 14.133/2021. Argumenta que os arts. 62 a 70 da referida norma estabelecem rol taxativo
dos documentos de habilitagdo admitidos em procedimentos licitatorios, sendo que o art. 68, ao
disciplinar especificamente a habilita¢io fiscal, social e trabalhista, ndo contempla a referida certiddo
entre os documentos exigiveis.

Alega que a tnica exigéncia relacionada & protegdo do trabalho do menor prevista no
mencionado dispositivo legal corresponde a declaragdo de que o licitante ndo emprega menores em
condi¢oes vedadas pela Constituicdo Federal, requisito que ndo se confunde com a comprovagio do
cumprimento da cota de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT. Dessa forma, entende que a
clausula impugnada representaria ampliacdo indevida das exigéncias legais de habilitagdo, em afronta
aos principios da legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatorio e da competitividade.

Adicionalmente, afirma que a obtengdo da Certiddo de Cumprimento da Cota de
Aprendizagem depende de procedimento administrativo especifico perante a Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cujo prazo médio de emissdo de 60 (sessenta) dias seria superior ao intervalo normalmente
existente entre a publicagdo do edital e a realizagdo da sessdo pulblica. Segundo a impugnante, tal
circunstancia teria o potencial de restringir a participagdo no certame apenas as empresas que ja
possuissem a certiddo previamente emitida, criando tratamento desigual entre os concorrentes e
limitando indevidamente a competitividade do certame, em suposta violacdo aos principios da
isonomia e da ampla concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Em segundo lugar, impugna o disposto no item 11.3 do Termo de Referéncia, referente a
Avaliagdo Qualitativa dos Servigos, alegando que a previsdo de glosa de até 50% sobre a nota fiscal
mensal, em caso de desempenho insuficiente, seria desproporcional e incompativel com os principios
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo administrativo, por ndo prever mecanismo
adequado de manifestacdo prévia da contratada antes da aplicagdo da medida.

Aduz que a sistematica, embora legitimamente vise tutelar a qualidade dos servigos, ¢
desproporcional em sua configuragio atual por (a) NAO prever prazo de SANEAMENTO pela
contratada das nio-conformidades constatadas; (b) NAQO assegurar contraditério prévio a aplicagdo da
glosa, em violagéo aos arts. 5°, LIV e LV, da CF e 158 da Lei n® 14.133/2021; e (¢) NAO estabelecer
pardmetros objetivos para cada item da avaliag@o, ensejando subjetividade na fiscaliza¢do contratual.

IV. DO MERITO

A exigéncia de contratagfio de aprendizes ndo decorre de ato discriciondrio da Administrago.
mas de imposicdo legal expressa. A Lei n® 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem, alterou
dispositivos da Consolidago das Leis do Trabalho, estabelecendo que toda empresa ¢ obrigada a
contratar aprendizes em propor¢do que varia entre 5% e 15% do total de trabalhadores de cada
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estabelecimento, nos termos do art. 429 da CLT. Trata-se, portanto, de obrigagio legal preexistente,
cuja comprovacgdo o edital apenas exige que seja formalizada, vejamos:

Decreto-lei n® 5.452 | Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 01 de maio de 1943

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem niimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cenfo, no mdximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
Jormacdo profissional. (Redagdo dada pela Lei n® 10.097, de 2000)

Portanto, a exigéncia editalicia ndo cria obrigacdo nova nem amplia indevidamente os
requisitos de habilitagdo previstos na legislagdo de regéncia. Ao contrdrio, limita-se a exigir a
comprovagio do cumprimento de obrigagfo trabalhista expressamente estabelecida em lei especifica,
incidente sobre as empresas sujeitas a cota de aprendizagem.

A prépria Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de a Administragdo exigir
a comprovagio do atendimento a requisitos estabelecidos em legislacdo especial. Nesse sentido, dispde
o art. 67, inciso IV:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

()

1V — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Verifica-se, portanto, que a Nova Lei de Licitagdes ndo limita a comprovacéo da habilitacdo
exclusivamente aos documentos expressamente nominados em seus dispositivos, admitindo, de forma
clara, a exigéncia de demonstracdo do cumprimento de obrigagdes instituidas por legislacfo especifica
aplicavel ao objeto ou & atividade desempenhada pela licitante.

No presente caso, a contratacdo de aprendizes nio constitui mera faculdade empresarial, mas
obrigacdo legal imposta pelo art. 429 da CLT. Assim, a exigéncia de certiddo que comprove o
cumprimento dessa obrigagio encontra respaldo direto na ressalva contida no art. 67, inciso IV, da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo que se falar em criacdo de requisito novo ou em ampliacdo indevida das
condi¢des de habilitagdo.

Ao contrario, trata-se de mecanismo destinado a verificar o efetivo atendimento de obrigagdo
legal especifica, compativel com o interesse publico e com a necessidade de selegdo de empresas que
observem a legislagdo trabalhista vigente.

Além disso, ha diversos dispositivos na Lei de Licitagdes que fazem mencdo a necessidade de
se observar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para aprendizes. Como exemplo, cita-
se 0 previsto nos artigos 92 e 116:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
{.)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado deverd cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.

Pardgrafo unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado deverd
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo,
com a indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Isto posto,_nfio procede a alegacio de que a exigéncia da Certidio de Cumprimento da
Cota de Aprendizagem restringiria a competitividade do certame em razio de suposta demora
(60 dias) para sua obtenc#o.

Ao contrério do afirmado pela impugnante, a certiddo é emitida eletronicamente por meio do
sistema  oficial do  Ministério do  Trabalho e  Emprego, disponivel em
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz, mediante simples consulta pelo CNPJ da empresa, sendo
sua emissdo realizada de forma imediata.

Desta forma, nao ha necessidade de instauragdo de processo administrativo especifico nem
submissdo a prazo de andlise pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, razio pela qual ndo se verifica o
alegado obstaculo a participagio dos licitantes.

Assim, a exigéncia ndo compromete a competitividade nem viola o principio da isonomia,
uma vez que o documento pode ser obtido de forma rapida e acessivel por todas as empresas que
atendam as condi¢des legais para sua emissio.

A exigéncia da certidao ja na fase de habilitacdo é, portanto, coerente com o espirito da lei e
com a légica de se verificar, antes da contratagdo, que a empresa ja observa a legislagdo trabalhista
que serd exigida durante toda a execucgdo do contrato.

A corroborar o entendimento ora exposto, registra-se que o Municipio ja foi objeto de
representacio em outro certame licitatorio de servicos de mio de obra com dedicaciio exclusiva,
no qual a exigéncia da mesma Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem foi igualmente
questionada por licitante impugnante:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 234256-5/24
E RJ SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE PESSOAL fbics Fis. 1
COORD AUD ADMISSAC E GESTAO PESSOAL HaHg

Processo: 234256-5/24

Origem: PREFEITURA SAQUAREMA

Natureza: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

Observacao: REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR EM FACE DO
EDITAL PREGAO ELETRONICO P/ REGISTRO DE PRECOS N° 90024/2024
REF AO PROC N° 4351/2024 P/ CONTRATACAOQO DE EMP ESPECIALIZADA
P/ SERV DE COMPLEMENTACAO DE RECURSOS HUMANOS P/
ATENDER A SEC. MUN TRANSP SERV PUBLICO

O Termo de Referéncia, do procedimento administrativo 4351/2024 — Pregdo Eletronico
90024/2024, disponivel para consulta no endereco https:/licitacoes.saquarema.rj.gov.br/ possuia a
seguinte exigéncia:

1770 A licitante devera apresentar Declaragio de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem - DCCA, conforme art. 429, da Consolidagiio das Leis do Trabalho -
CLT. acompanhada da apresentacio de Certiddo de Regularidade na Contratacio de
Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego através da Secretaria de
Inspecio do Trabalho.

Segue abaixo trecho da decisdo proferida no processo supracitado, a qual pode ser liviemente

consultada por qualquer interessado junto aos meios oficiais de divulgacdo e consulta processual do
TCE-RIJ:

“Portanto, o previsto no edital também se enconira em conformidade com os
dispositivos da Lei n® 14.133/2021. Diante do exposto, conclui-se pelo indeferimento
da tutela provisdria pleiteada pela representante em fuce de possivel ilegalidade na

solicitacdo de Declaracdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem — DCCA, por
se encontrar em consondncia com a legislacdo trabalhista vigente.

()"

Naquela oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro analisou a matéria e
validou a exigéncia, reconhecendo expressamente que a certidio encontra fundamento em lei
especifica, a Lei n° 10.097/2000 c/c art. 429 da CLT, razfo pela qual sua exigéncia nos instrumentos
convocatorios ndo configura ampliagdo indevida do rol de documentos de habilitagio, mas sim
cumprimento de obrigacdo legalmente imposta:

! https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo
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IV — A IMPROCEDENCIA em relacao & irregularidade suscitada pela
representante, referente a ilegalidade na solicitacdo de Declaracao de

Cumprimento de Cota de Aprendizagem — DCCA.;

V — A COMUNICAGAO a representante, dando ciéncia acerca desta decisao.

1°CAP, 16/09/2024

JULIANI CRISTINA DEVECHIO
Assessora
Matricula 02/004848

Tal precedente reforca a legalidade e a consisténcia da exigéncia do presente edital,
demonstrando que a posi¢éo adotada pelo Municipio ndo €é isolada nem inovadora, mas respaldada
pelo érgdo de controle externo competente para fiscalizar as contratagdes publicas no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro que corrobora a legalidade da exigéncia impugnada, afastando a alegaciio de que sua
previs@o no edital configuraria restri¢do indevida & competitividade.

Quanto a previsio de glosa de até 50% sobre a nota fiscal mensal:

Em relagdo aos argumentos referentes a auséncia de previsdo expressa de prazo para
contraditorio e ampla defesa para a aplicaciio da glosa decorrente da Avaliagdo Qualitativa prevista
no item 11.3 do Termo de Referéncia, cumpre inicialmente esclarecer que o préprio Termo de
Referéncia ja estabelece mecanismos que evidenciam a auséncia de arbitrariedade no procedimento
avaliativo.

Oitem 11.1.3 do Termo de Referéncia prevé expressamente a possibilidade de diligéncia para
afericio do atendimento das exigéncias contratuais, demonstrando que a Administragdo nio
pretende aplicar a avaliagdo de forma unilateral e definitiva, sem possibilidade de verificagdo in loco
das condigdes efetivas de prestagdo dos servigos.

Da mesma forma, o item 11.2.1 estabelece que:

A contratada, por meio de um responsavel, deverd conciliar, conferir e assinar a
Avaliagdo Qualitativa dos Servi¢os de Limpeza, emitido pela contratante;’’

O que demonstra que a prépria sistematica ja contempla, desde a sua concepgo, a participacio
ativa da contratada no processo avaliativo, com oportunidade de manifestagéo e conciliagio quanto
aos apontamentos realizados, néo se tratando, portanto, de avaliagdo imposta de forma arbitraria ou
unilateral.

No que tange ao argumento da impugnante de que a glosa de até 50% sobre uma Unica
avaliagdo qualitativa mensal configuraria san¢@o pecuniéria equiparével as multas previstas no art. 156
da Lei n° 14.133/2021. exigindo observéancia dos pressupostos de contraditério, ampla defesa,
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dosimetria e motivagdo fundamentada, informa-se que o Municipio cumpre integralmente tais
requisitos, inclusive por meio de estrutura administrativa permanente.

Nesse sentido, destaca-se que o Municipio instituiu a Portaria n® 230, de 25 de marco de
2026% que criou a Comissdo Permanente de Apuragdo de Responsabilidades Administrativas e
Contratuais, com a finalidade especifica de apurar infragdes administrativas e contratuais, assegurando
a condugdo de processos apuratorios dotados de regularidade formal e respeito &s garantias
constitucionais de contraditdrio e ampla defesa.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 2.740, de 06 de fevereiro de 20243, em seu art. 45, dispde

que:

VArt. 45 Os licitantes estardo sujeilos as sangdes administrativas previstas na Lei n®
14.133/2021, e as demais cominacdes legais, resguardado o direito a ampla defesa. '’

Diante do exposto, constata-se que, nos decretos do Municipio de Saquarema, foram
observados os procedimentos previstos nos arts. 155 a 163 da Lei 14.133/2021, resguardado o direito
a ampla defesa, garantindo seguranga juridica, transparéncia e efetividade na condugdo dos processos
sancionadores.

Assim sendo, e conforme ja elucidado anteriormente no pedido de esclarecimento feito pela
impugnante, havendo pontuacdo na Avaliacdo Qualitativa que enseje a aplicagdo de glosa, serd
assegurado a contratada prazo para defesa e saneamento das ndo conformidades apontadas, em
consonédncia com o arcabougo normativo municipal e federal acima referido, restando demonstrado
que a sistematica prevista no item 11.3 do Termo de Referéncia ndo padece de desproporcionalidade
ou auséncia de garantias processuais.

Ressalta-se que além das garantias de ampla defesa constantes nos Decretos Municipais
supracitados, a presente resposta passa a integrar o Edital para todos os efeitos, garantindo seu
cumprimento na execucfio contratual. Sanada a questdo, e considerando tratar-se de requisito
atinente a fase de execugfio contratual, sem qualquer potencial de influenciar na elaboragio das
propostas pelos licitantes, ndo se faz necessdria a republicacio do certame.

V. DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, em observéncia aos principios da legalidade e da competitividade
previstos na Lei n° 14.133/2021, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
FIDELITY MANUTENCAO PREDIAL E SERVICOS TECNICOS LTDA. e, no MERITO,
DECIDO NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado todo descritivo, bem como a data
designada para a realizagdo do Pregfio Eletronico n® 028/2026.

HAILSON ALVES Assinado de forma digital Saquarema, 15 de junho de 2026

por HAILSON ALVES

RAMALHO:6398 RAMALHO:63988275700

Hailson Alves Ramalho
Dados: 2026.06.16 11:27:48
8275700 -03'00° Autoridade Competente
Secretario Municipal de Administragdo, Receita e Tributagio

2 https://dos.saquarema.rj.gov.br/wp-content/uploads/2026/03/D.0.5._1878-8 assinado.pdf
3 https://transparencia.saquarema.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/DEC-2740-2024.pdf
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Niterdi/RJ, 12 de junho de 2026.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

Secretaria Municipal de Gestdo, Inovacdo e Tecnologia
Departamento de LicitagSes e Contratos

Rua Coronel Madureira, n2 77 — Centro — Saquarema/RJ — CEP 28.990-756

A/C: llma. Sra. Pregoeira INGRID STRINO DA CONCEICAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 028/2026 — Processo Administrativo n 23.442/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de Servicos Integrados de Apoio
Operacional em Espagos Publicos — Servicos Operacionais em Areas Publicas Internas e Externas, por
metro quadrado

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ilma. Sra. Pregoeira,

A FIDELITY MANUTENGCAO PREDIAL E SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.872.129/0001-88, com sede na Rua Murilo Portugal, n® 112 — Charitas —
Niteréi/RJ — CEP 24.360-410, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento nos arts. 164
e seguintes da Lei Federal n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 2.741/2024, vem, tempestivamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do certame em referéncia, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. PRELIMINARES — DA LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE E FORMA

Alimpugnante é pessoa juridica regularmente constituida, com ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagédo, configurando-se como interessada legitima a impugnar os termos do edital, na forma do art.
164 da Lei n? 14.133/2021, que reconhece a legitimidade de qualquer cidaddo e, com maior razdo, do
potencial licitante.

Fidelity Manutencao Predial e Servicos Técnicos Ltda
CNPJ: 03.872.129/0001-88

© (21) 3628-0889 - & contato@fdelityservicos.com.br

£, Rua Murilo Portugal 112 - 8° Andar - Sao Francisco — Niterdi /RJ




SERVICOS

A presente impugnagdo é tempestiva, observado o prazo legal de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
da abertura do certame, conforme exigéncia do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do correspondente
dispositivo do edital impugnado.

o

i

Il. DOS FATOS — DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

O Edital do Pregdo Eletrdnico n2 028/2026 da Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ contém, em seu
Termo de Referéncia (Anexo ), as seguintes clausulas ora impugnadas:

(a) Item 13.7.3 do Termo de Referéncia:

"A licitante deverd apresentar, como condigdo de habilitacdo, Certiddo de Cumprimento da Cota de
Aprendizagem, expedida nos termos do art. 429 da Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT)."

(b) Item 11.3 do Termo de Referéncia — Avaliagdo Qualitativa dos Servigos:

previsdo de glosa sobre a Nota Fiscal mensal de até 50% (cinquenta por cento), em caso de pontuacdo
igual ou inferior a 27 pontos na Avaliagdo Qualitativa, SEM observancia as garantias constitucionais do
contraditdrio, da ampla defesa e da proporcionalidade administrativa.

Ill. DOS FUNDAMENTOS — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA CERTIDAO DE CUMPRIMENTO
DA COTA DE APRENDIZAGEM (ITEM 13.7.3 DO TR}

11l.1. Da inexisténcia de previsao legal — afronta ao principio da legalidade estrita

A Lei Federal n2 14.133/2021, ao tratar da habilitacdo dos licitantes, estabelece em seus arts. 62 a 70 um
rol TAXATIVO de documentos e exigéncias, organizando-os em quatro categorias: habilitacdo juridica,
habilitagdo técnica, habilitacdo fiscal/social/trabalhista e habilita¢cdo econdmico-financeira.

O art. 68 da Lei n? 14.133/2021 — que cuida especificamente da habilitagio fiscal, social e trabalhista —
em sua integra, NAO PREVE a exigéncia de Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem prevista
no art. 429 da CLT. O inciso VI do mesmo dispositivo prevé tdo somente a declaracdo de que o licitante
nao emprega menor em condicdes vedadas pela Constituicio Federal — exigéncia distinta e que NAO se
confunde com a comprovagdo do cumprimento da Cota de Aprendizagem.

Em decorréncia, a exigéncia prevista no item 13.7.3 do Termo de Referéncia configura AMPLIACAO
INDEVIDA do rol legal de habilitagdo, em frontal violagdo aos principios da legalidade estrita (art. 59, II,
da CF; art. 52 da Lei 14.133/2021) e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

111.2. Da natureza estritamente trabalhista da Cota de Aprendizagem

A obrigagdo prevista no art. 429 da CLT — de contratar e matricular nos Servicos Nacionais de
Aprendizagem entre 5% e 15% dos empregados cujas funcdes demandem formacéo profissional — tem
natureza ESTRITAMENTE TRABALHISTA. Seu descumprimento sujeita o empregador a fiscalizagdo e as
sangOes administrativas a cargo exclusivamente da Auditoria-Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego, NAO produzindo, por si s6, qualquer efeito sobre a capacidade de contratar com a
Administracdo Publica.
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A conversao de obrigacdo trabalhista em condicdo de habilitagdo extrapola os limites do regime licitatério
e desnatura tanto a fiscalizagdo trabalhista (cujos efeitos préprios sdo as sancdes do art. 434 da CLT)
quanto o sistema de habilitagdo (cujo propdsito é aferir a aptiddo objetiva do licitante para o cumprim
contratual).

1l.3. Da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido . MW

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas deliberagbes, tem se manifestado pela ILEGALIDADE da
exigéncia de Certiddo de Cumprimento da Cota de Aprendizagem como condigdo de habilitagdo. A titulo
exemplificativo, citem-se os Acérddos n2 1.793/2011-Plenario, 2.115/2019-Plenério, 1.214/2013-Plenério
e 2.247/2014-Plenario, todos no sentido de que: "o cumprimento da Cota de Aprendizagem é obrigacéo
trabalhista continuada, fiscalizada pelo Ministério do Trabalho, néo constituindo requisito de habilitagéo
licitatdria" (Acérddo 2.115/2019-Plendrio).

lll.4. Da orientacdo técnica da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro

A prépria Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — érgdo de consultoria juridica do qual emana
a doutrina administrativa local — ja expediu orientagdo técnica no sentido de que a Certiddo de
Cumprimento da Cota de Aprendizagem NAO constitui documento exigivel para fins de habilitagdo em
licitagbes regidas pela Lei n? 14.133/2021. A orientacdo institucional da PGE-RJ deveria, por principio de
coeréncia administrativa e de boa-fé objetiva, ser observada pelos 6rgdos da Administracdo Publica
municipal fluminense — em especial pela Prefeitura de Saquarema, que esta sediada no Estado do Rio de
Janeiro e se submete a mesma ordem juridica administrativa.

11I.5. Da restri¢do indevida a competitividade

O art. 99,1, da Lei n2 14.133/2021 veda expressamente que a Administracdo admita ou inclua nos atos de
convocacdo clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
certame. A exigéncia de Certiddo da Cota de Aprendizagem produz, na prética, efeito restritivo concreto:
a certiddo NAO é emitida automaticamente pelo Ministério do Trabalho — depende de processo
administrativo especifico, com tempo de resposta frequentemente superior a 60 (sessenta) dias, podendo,
com isso, criar obstaculo a participagdo de empresas que CUMPREM efetivamente a Cota mas ndo
conseguem obter a certiddo tempestivamente.

I11.6. Do excesso de formalismo vedado pelo art. 12, §32, da Lei 14.133/2021

O principio do formalismo moderado, consagrado no art. 12, §39, da Lei n? 14.133/2021, repudia
exigéncias formais excessivas que ndo tenham correspondéncia substantiva com a finalidade publica do
certame. A exigéncia ora impugnada caracteriza precisamente o tipo de formalismo desproporcional:
agrega 6nus burocratico ao licitante sem qualquer correspondéncia com a aptiddo objetiva para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato de limpeza, asseio e conservacio predial.

11l.7. Do potencial efeito direcionador decorrente da assimetria temporal entre prazo de obtengdo da
certiddo e prazo do certame
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Para além da restricdo em abstrato a competitividade, anteriormente demonstrada, a exigéncia sob
analise produz efeito concreto que merece destaque auténomo: dado que a Certiddo de Cumprimento da
Cota de Aprendizagem NAO é emitida automaticamente, mas depende de processo administrativ

mais, e considerando que o prazo legal entre a publicacdo do edital e a sessdo de abertura|!
substancialmente inferior, a exigéncia produz, ainda que involuntariamente, o efeito objetivo
RESTRINGIR a participacdo no certame apenas as empresas que, por circunstancia prévia e alheia ao~. ASS
presente procedimento, ja dispunham da certiddo emitida por outro motivo. Cria-se, com isso, assimetria
competitiva artificial em frontal violagdo aos principios da isonomia (art. 52) e da ampliacdo da
competitividade (art. 11, IV), ambos da Lei n2 14.133/2021.

Configura-se, portanto, situacdo que a doutrina e a jurisprudéncia identificam como CLAUSULA
OBIJETIVAMENTE RESTRITIVA — assim entendida aquela que, a despeito da boa-fé presumivel dos agentes
publicos responsaveis pela elaboragdo do instrumento convocatério, produz efeito pratico de selecionar
de antemdo um subconjunto restrito do mercado, equiparando-se materialmente, em seus efeitos, as
hipéteses de direcionamento vedadas pelo art. 99, |, da Lei n2 14.133/2021 e por farta jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddos 1.631/2007-Plenario, 2.383/2014-Plendrio e 1.730/2022-Plenério,
entre outros), no sentido de que o exame da legalidade das cldusulas editalicias se faz pelo crivo do EFEITO
OBJETIVO sobre o universo de potenciais licitantes, e ndo pela perquiricdo da intencdo subjetiva dos
elaboradores do edital.

Reforca-se, assim, a inadequagdo da exigéncia prevista no item 13.7.3 do Termo de Referéncia, cuja
supressdo se impde ndo apenas pela auséncia de previsdo legal — ja demonstrada nos itens anteriores —
mas também pelo efeito concreto de comprometimento da isonomia entre os potenciais participantes.

IV. DOS FUNDAMENTOS — DA DESPROPORCIONALIDADE DA AVALIACAO QUALITATIVA E DA
GLOSA DE 50% (ITEM 11.3 DO TR)

O item 11.3 do Termo de Referéncia institui sistemética de Avaliacdo Qualitativa mensal pela contratante,
com aplicacdo de glosa sobre a Nota Fiscal de até 50% (cinquenta por cento) na hipdtese de pontuagdo
inferior a 27 pontos.

A sistemdtica, embora legitimamente vise tutelar a qualidade dos servigos, é desproporcional em sua
configuracdo atual por (a) NAO prever prazo de SANEAMENTO pela contratada das ndo-conformidades
constatadas; (b) NAO assegurar contraditério prévio a aplicacdo da glosa, em violagdo aos arts. 52, LIV e
LV, da CF e 158 da Lei n? 14.133/2021; e (c) NAO estabelecer pardmetros objetivos para cada item da
avalia¢do, ensejando subjetividade na fiscalizagdo contratual.

Cumpre destacar que a glosa de até 50% sobre uma Unica avaliagdo qualitativa mensal configura san¢do
pecuniaria da maior gravidade, equipardvel as multas previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021,
exigindo, portanto, observancia dos mesmos pressupostos formais — contraditério, ampla defesa,
dosimetria, motivacdo fundamentada — que ndo foram contemplados no edital impugnado.

V. DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se a esta lIma. Pregoeira:

e O acolhimento desta IMPUGNAC?\O, com o reconhecimento da ilegalidade do item 13.7.3 do Termo de
Referéncia e sua consequente SUPRESSAQ, dada a violagdo aos arts. 52, 92, |, 11, IV, 12, §32, e 62 a 70 da
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Lei n? 14.133/2021, ao art. 59, I, da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia reiterada do TCU (Acérddos _——_
1.793/2011, 2.115/2019, 1.214/2013, 2.247/2014, 1.631/2007, 2.383/2014 e 1.730/2022) e a orientagd
institucional da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, bem como em razdo do efeito objetivo
assimetria competitiva produzido pela exigéncia;

* A revisdo do item 11.3 do Termo de Referéncia, no que se refere a sistematica de Avaliagdo Qualitativ
e a aplicacdo de glosa de até 50% sobre a Nota Fiscal mensal, com a inclusdo expressa de (i) prazo razoavel
de SANEAMENTO pela contratada das ndo-conformidades constatadas; (ii) procedimento de contraditério
prévio a aplicacdo da glosa, com prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis para defesa; (iii) critérios objetivos
de aferigdo para cada um dos 17 (dezessete) itens do questionario do item 11.5;

¢ A consequente REPUBLICACAO do Edital com as devidas corre¢des, com reabertura do prazo legal de
envio das propostas, na forma do art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n2 14.133/2021;

e A publicacdo da decisdo sobre a presente impugnac¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e na plataforma Licitanet, vinculando todos os licitantes na forma do art. 164 da Lei n®
14.133/2021.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Niterdi/RJ, 12 de junho de 2026.
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