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RESPOSTA A IMPUGNA(}AO AO EDITAL
Pregao Eletrénico n°® 010/2026
Processo Administrativo n® 14.685/2025

Trata-se de impugnacéo apresentada em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
010/2026, que tem por objetc a aquisigdo de instrumentos musicais e acessorios

destinados as bandas e fanfarras do Municipio, sob o critério de menor prego por item.

A impugnante sustenta, em sintese, que a especificagdo da madeira Lyptus e
determinadas espessu-as de casco constantes no Termo de Referéncia configurariam

direcionamento de marca e resiricdo a competitividade.

Ap6s andlise da manifestagdo apresentada, conclui-se que n&o assiste razdo a

impugnante pelas razées a seguir expostas.

Da inexisténcia de direcionamento de marca

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo faz mencao a marca, fabricante ou
modelo especifico, limitando-se a estabelecer caracteristicas técnicas do objeto, o que

& plenamente admitido pela Lei n® 14.133/2021.

A legislacdo permite que a Administracdo estabeleca especificagbes técnicas
necessarias a garantia da qua idade, durabilidade e desempenho dos bens a serem

adquiridos, desde que -ais exigéncias estejam relacionadas ao objeto da contratacéo.

Nesse sentido, a simplas indicasdo de espécie de madeiva ndo configura indicagio de
marca, mas apenas definicdo de parametro técnico minimo, destinado a assegurar

padrdo adequado de qualidade dos instrumentos.
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Nao foi demonstrado p=sla impugnante que apenas um fabricante seria capaz de atender
as especificagbes previstas nc edital, inexistindo prova concreta de exclusivdade de

mercado que caracterize restricdo indevida a competitividade.

Da justificativa técnica da utilizacéo da madeira Lyptus

A especificacéo da madeira Lyptus no Termo de Referéncla possul fundamentacéo
técnica relacionada as caracteristicas fisicas, aclsticas e estruturais necessarias aos

instrumentos de percusséo utilizados em bandas e fanfarras.

A madeira Lyptus € um hibrido de eucalipto de alta densidade, amplamente utilizado em
aplicacdes industriais que exigem resisténcia mecanica, estabilidade dimensional e boa

resposta acustica.

Entre suas principais caracteristicas destacam-se:

» elevada densidade estrutural, proporcionando maior resisténcia a impactos e
vibracdes;

* boa estatilidade dimensional, reduzindo riscos de empanamento ou deformacao;

+ resposta acustica adequada para instrumentos de percussao de banda marcial;

» resisténcia a umidade e as variagdes climaticas.

Tais propriedades tornam o material adequado para instrumentos submetidos a uso
intensivo em atividades escolares, civicas e culturais, frequentemente realizadas em

ambientes externos.

Compatibilidade com o interesse ptblico

A especificagdo adotada pela Administragdo visa garantir que os instrumentos
adquiridos apresenterr:
* maior vida util;

¢ maijor res sténcia esirutural;
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* menor necessidade de manutenc¢ao;

« desempenho sonoro adequado em ambientes abertos.

Esses fatcres estdc diretamente relacionados aos principios da eficiéncia,

economicidade e vantajosidade da contratagéo, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a definicdo do mazetial nao possui linalidade 1eslriliva, mas sim o objelivo de
assegurar padrdo minimo de qualidade e durabilidade para bens adquiridos com
recursos publicos.

Da alegacao de superioridade de outras madeiras

A impugnante sustenta que madeiras como Birch ou Basswood seriam siLperiores.
Entretanto, tal afirmacdo ndo possui carater absoluto, pois diferentes espécies de

madeira apresentam p-opriedades acusticas e estruturais distintas.

A escolha do material em instrumentos musicais depende de diversos fatores, como
densidade, elasticidade, estabilidade dimensional e resposta vibracional, n&o existindo

consenso técnico que estabeleca superioridade universal entre espécies.

Ademais, muitas dessas madeiras sf@o originarias de regides de clima ‘emperado,
enquanto o Brasil apresenta predominancia de clima tropical, com maiores indices de

umidade e temperaturas médias mais elevadas.

Nesse contexto, a utilizagdo de madeira proveniente de espécies cultivadas en territério
nacional, cecmo o Lyptus, apresenta vantagens relacionadas a adaptagéo as condicdes
climaticas brasileiras, contribuindo para maior estabilidace estrutural e duraoiidade do

instrumento.
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Assim, a escolha da madeira integra o projeto técnico do instrumento, sendo plenamente
legitima a adog&o de material que atenda as necessidades de uso previstas pela
Administragdo.

Concluséo

Diante do exposto, ver fica-se cue:

* a especificag@o da madeira Lyptus possui justificativa técnica;

* nao ha indicagao direta ou indireta de marca no edital;

* nao foi demonstrada restrigdo indevida a competitividade;

* as exigéncias visam garantir durabilidade, resisténcia e desempenho acustico

adequados aos instrumentos.

Dessa forma, n&o se identificam irregularidades capazes de comprometer a legalidade
do edital.

DECIDE-SE, portanto:

1.Conhecer da impugnacao, por ser tempestiva;

2.No mérito. negar-lhe provimento;

3.Manter integralmente o Edital do Pregédo Eletrénico n® 010/2026, bem comro a data
prevista para realizacdo do certame.

Saquarema, 10 de margo de 2026.
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Julio César Avelino dos Santos Silva—

Mat. 911119-4
Saquarema — RJ

Patricia ﬂ&ﬁa Oliveira

Secretaria Municipal de Educagéo, Cultu-a,
Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia
Mat. 46108
Saquarema - RJ
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AO(A) IIrUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RIO DE JANEIRO

Ref.: Processo Administrativo n® 14.685/2025 Pregéo Eletrénico n® 010/2026

AMANDA R. LIRA DE SANTANA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
28.951.238/0001-11, sediada na Rua Real da Torre, n°® 272, Térreo, Madalena, Recife/PE, CEP 50.610-
000, por seu representante legalinfra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei
n®14.133/2021 e no item 13.1 do Edital convocatério, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das possiveis ilegalidades e inconsisténcias técnicas constantes no instrumento
convocatdério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) consagra o direito de qualguer
pessoa impugnar o edital de licitagao por irregularidade na sua aplicagéo, fixando o prazo de até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, consoante expressa dicgédo do seu art. 164.

No mesmo sentido, o item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa € parte legitima para impugna-
lo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura.

Considerando que a sesséo publica estd designada para o dia 12/03/2026 (quinta-feira), as 10:00h, o
prazo fatal de 3 (trés) dias Uteis antecedentes encerra-se, impreterivelmente, no dia 09/03/2026
(segunda-feira). Portanto, sendo a presente peca protocolada até a presente data, revela-se
manifestamente tempestiva e cabivel, merecendo o seu regular conhecimento e processamento.

Il. DO MERITO

O presente certame tem por objeto a aquisi¢do de instrumentos musicais e acessdrios destinados a
bandas e fanfarras, sob o critério de menor prego por item. Todavia, a analise atenta do Termo de
Referéncia (Anexo |) e da Planilha de Precos (Anexo lll) revela a existéncia de especificagdes técnicas
que, sob 0 manto da padronizagao, operam como um incontestavel direcionamento de marca.

A Administragdo Municipal, ao descrever as caracteristicas de diversos instrumentos de percusséo,
exigiu a confecgdo exclusiva em madeira da espécie "Lyptus”, aliada a espessuras de casco
milimétricas e anormais para o padrao do mercado global. A titulo de amostragem, destacam-se os
seglintes itens:

e [tem 1 (Caixa tenor 14"x12"): Exige "Corpo feito com 6 laminas de lyptus...".

e [tem 2 (Caixa tenor aro duplo 147X 12”): Exige "Corpo feito com folhas de lyptus com 6,50mm de
espessura, mais anel de reforgo nas bordas de 5,50mm de espessura”.

e [tem 4 (Caixa tenor profissional): Exige "Corpo em madeira lyptys com 11 mm de espessura".

e [tem 8 (Bumbo 187X14”): Exige "Corpo feito com folhas de lyptus com 9mm espessura”.
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Cumpro esoclarocar, sob o prisma ostritamente téonico e luthier, quo a madeira "Lyptug" é uma
variagao de eucalipto cultivada nacionalmente. Trata-se de uma madeira de densidade e resisténcia
acustica significativamente inferiores, notoriamente suscetivel a torgbes e empenamentos. E
exatamente por conta da fragilidade intrinseca desse material que o fabricante gue a utiliza se vé
obrigado a compensar a fraqueza estrutural com espessuras aberrantes {como 11mm, ou 6,5mm
somados a 5,5mm de reforgo, totalizando 12mm).

No mercado mundial de instrumentos de alta performance, as principais fabricantes (a exemplo de
Yamaha, Pearl, DW, Tama, Ludwig) repudiam o uso do eucalipto, adotando como padrdo ouro
madeiras nobres e acusticamente superiores, notadamente o Birch ou o Basswood. Um casco
confeccionado em Birch com 7 camadas {perfazendo cerca de 8mm de espessura) possuiresisténcia
estrutural e projegao sonora infinitamente superiores a um casco de Eucalipto (Lyptus) de 12mm.

Qcorre que apenas uma marca no mercado nacional (a fabricante ADAH) utiliza a madeira Lyptus
combinada com essas exatas dimensdes ¢ reforgos descritos no edital. Ao exigir "Lyptus" e engessar
a espessura em medidas como "11mm" ou "6,5mm + 5,5mm", o Edital de Saguarema cria uma
barreira artificial instranspanivel. Ndo se estd exigindo um padrio de qualidade, mas sim copiando o
catalogo de um unico fabricante, impedindo gue a Impugnante e dezenas de outras empresas
ofertem instrumentos de marcas mundiais, com madeiras superiores (Birch/Basswood) e medidas
universais (ex: cascos de 8mm).

O ordenamento juridico pétrio, no afd de tutelar o interesse ptblico, repudia veementemente a
inclusdo de cldusulas que frustrem o carater competitivo da licitagdo, caracterizando a conduta,
inclusive, como ilegal.

Qart. 9%, inciso |, alineas "b" e "c", da Lei n® 14.133/2021 veda terminantemente aos agentes publicos
a admissio, previsfo ou toler&ncia de situagtes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, bem como a inclusdo de exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o
objeto do contrato.

Tal pratica afronta o principio basilar da licitagdo estatuido no art. 11, inciso 1, da NLLC, gue
determina a busca psla "proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Pablica”. N&o hé vantagem em pagar por um instrurnento de eucalipto apenas porgue
o edital o blindou contra a concorréncia de instrumentos de qualidade superior.

Ademais, aredagao do Edital configura manifesta burla ao art. 41, inciso |, da Lein® 14.133/2021, que
proibe, na descrigio do objeto, a "indicagéo de marca ou modelo" e a "especificagdo exclusiva de um
bem ou uma caracteristica que limite a competigéo”" (alineas "c¢" e "d"). Como cedigo, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas & pacifica no sentido de que a transcrigdo de caracteristicas
exclusivas de um tUnico fabricante {como o combo Lyptus + anel de reforgo de 5,5mm) equivale 3
indicacao indireta de marca, viciando o certame de nulidade absoluta.

1. DOS PEDIDOS

Restando demonstrada a ilegalidade das restrigdes que direcionam o certame e ferem de morte a
isonomia e a competitividade, requer a Impugnante:

a) O CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente Impugnagao, eis que interposta tempestivamente
por parte legitima, na forma do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b} A RETIFICACAO DO EDITAL, especificamente no Termo de Referéncia (Anexo I} e na Planilha de
Precos (Anexo IlI}, para extirpar a exigéncia restritiva da madeira "Lyptus”, bem como as exigéncias
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milimélricas de espessura de casco e anéis de reforgo exclusivas da marca "Adah” (notadamente
presentes nositens 1, 2, 4 e 8, entre outros correlatos);

¢} Que a redagdo dos itens seja alterada para ADMITIR EXPRESSAMENTE instrumentos
confeccionados em madeiras equivalentes ou de qualidade superior (como Birch e Basswood), bem
comao adotar dimensdes e espessuras de casco que correspondam ao padrdo global de mercado
(dispensando a obrigatoriedade de espessuras anormais gue sefvem apenas para compensar
madsira de baixa qualidade);

d) Subsidiariamente, caso a Administracdo persista na manutengdo do descritivo atual, requer-se a
apresentacéo de laudo e justificativa técnica pormenorizada (art. 41, |, "¢", da Lei n® 14.133/21) que
demonstre ¢cazbalmente por qual razdo técnica apenas a madeira "Lyptus” nas referidas dimensdes
atende ao interesse publico, justificando a exclusdo do Birch e do Basswood utilizados pelas
principais marcas mundiais;

e) Ocorrendo a necessdria alterac&o editalicia gue impacta a formulagaoe das propostas de todos os
licitantes, requer a designagdo de nova data para a realizagdo do certame, com a respectiva
reabertura e devolugdo do prazo legal, a teor do que disciplina 0 § 1°do art. 55 da Lein® 14,133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Recife/PE para Saquarema/Rl, 09 de margo de 2026
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