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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagao e Tecnologia
Departamento de Licitagbes e Contratos

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 015/2026 - PROCESSO N° 23.442/2025

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS DE APOIO OPERACIONAL EM ESPACOS PUBLICOS,
VIABILIZANDCO A REALIZAGCAO DE SERVICOS OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS
INTERNAS E EXTERNAS, POR METRO QUADRADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS L INSUMOS.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO do pregéo em epigrafe, impetrado pela empresa RIOLOC
SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 12.073.042/0001-31, com endereco na Rua Adolfo Bravo n°210 — Bacaxa -
Saquarema-RJ, neste ato representada por seu representante fegal Sr. Thiago Moura da Rocha
Duarte Delfino, portador do CPF 129.949.647-40, em sintonia com o art, 165, da Lei 14133/2021,

conforme serd demonstrado a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsfio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatorio,

apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem.
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I - recurso, noe prazo de 3 (irés) dias teis, contado da data de intimagdo ou de

lavratura da ata, em face de:

(.)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” ¢ "¢ do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas us seguintes dispusicdes.

I - a intengdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsio no inciso 1
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitacéio ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista

no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Registra-se que, conforme supracitado, o presente recurso ¢ apresentado tempestivamente,

uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislagdo aplicavel.

L. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Cuida-se de recurso administrativo interposto em face da decisiio da Pregoeira que declarou a
recorrente INABILITADA no certame, em razio do descumprimento das exigéneias editalicias, a

saber:
a) adogfo de produtividade diversa da referéncia administrativa,
b) auséncia de indicagio especifica do indice de produtividade para esquadrias;
¢) divergéncia quanto i metragem didria interna; e

d) incompatibilidade entre o quantitativo de pessoal ofertado e o dimensionamento de

produtividade referencial constante do edital/Termo de Referéncia.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta que a decisio recorrida € nula pois o Edital
prevé diligéncia para verificagdo da exequibilidade da proposta, admite produtividade diversa da
referéneia administrativa desde que acompanhada de demonstragio técnica suficiente ¢ afasta a

desclassificacdo antomética por erro no preenchimento da planilha, desde que sem majoragéo do prego

e sem alteracgio da substincia da proposta.
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Alega, ainda, que na planilha da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

consta a utilizagdo da Convengio Coletiva registrada sob n° RJ001061/2025, firmada entre sindicato

patronal estadual e sindicato profissional do Municipio do Rio de Janeiro. Diante disso, a
Administragio deveria ter verificado formalmente, com base na declaragiio exigida pelo Anexo VIII e
nos documentos comprobatorios correspondentes, a efetlva comnpatibilidade entie o enguadramento
sindical declarado pela licitante e o instrumento coletive por ela utilizado na composigio dos custos,
inclusive no que se refere & abrangéncia da competéncia territorial sindical, a fim de registrar que a
aceitagio da proposta subsequente exigia essa conferéncia formal, em homenagem & isonomia, a

seguranga juridica e & regularidade futura da repactuagéo contratual.
Desta forma, requer:

a) que seja reformada a decisdo que desclassificou a proposta da RIOLOC SERVICOS E
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA.

b) A declaragio da nulidade da desclassificagdo, em razdo da auséncia de diligéncia, da
supressiio da oportunidade de comprovagao de exequibilidade e da ndo concessfio de prazo para
saneamento/ajuste da planilha, em afronta ao edital, ao Termo de Referéncia e aos principios que

regem o processo administrativo;

¢) A determinagio do retorno do procedimento 4 fase de analise da proposta da Recorrente,
com a realizagio de diligéncia formal destinada & apresentacdo de esclarecimentos técnicos,
demonstragiio de exequibilidade, adequagéo metodologica ¢ saneamento de eventuais €rros materiais

de planilha, sem majorago do prego global;

d) Subsidiariamente, caso ndo seja desde logo restabelecida a classificagio da Recorrente, seja
revista a aceitagdo/classificagdo da proposta da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAILS
LTDA. com determinacdo de diligéncia especifica para apresentagio da EFD-Contribuigoes ou outro
documento habil que comprove a média efetiva das aliquotas de PIS/COFINS exigidas pelo edital e

pelo Termo de Referéncia,

e} E ainda, seja promovida, de forma subsididria, a verificagdo formal do enquadramento
sindical da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, com conferéncia da declaragio

exigida no Anexo V1l e dos documentos comprobatérios correspondentes, 4 luz da convengio coletiva

utilizada em sua planilha, mormente no que se refere a sua competéncia territorial;
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f) Seja, ao final, declarada a proposta da Recorrente apta ao prosseguimento no certame, com
a pratica dos atos subsequentes, ou, sucessivamente, seja anulada a aceitagdo da proposta da licitante
subsequente e determinado o retorno da fase de julgamento para reapreciagio isondmica, motivada c

aderente ao edital.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

O item 9.1.6 do 'l'ermo do Referéncia detalhou na tabela, de forma clara e objetiva, os
quantitativos de metros quadrados correspondentes a cada tipologia de drea abrangida pela
contratagdo, bem como a produtividade média adotada, ac passo que o subitem 9.1.6.1 estabeleceu

- expressamente que os indices de produtividade da m#o de obra foram definidos em conformidade com

4
. as disposigdes da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, normativo de amplo conhecimento no
mercado de prestagiio de servigos terceirizados de limpeza e conservagio, vejamos:
9.1.6 Da produtividade
C T ] QUANTIDADE | QUANTIDADE M? | QUANTIDADE M2 + PRODUTIVIDADE .
ITEM :|'v  DESCRICAQ. il B A e S
1 Arca Interna 40.841.694.96 3.403.474,58 154.703,39 800
2 Area Externa 39.148.662,96 3.262.388,58 148.290,39 1800
TOTAL AREA GERAL 79.990.357,92 6.665.863.16 302.993,78 2600
. 10% esquadria 8 dias/més
C 5 Esquadrias face
3 [nterna e externas sem
¢xposi¢io a siluagdo 7.999.035,79 666.586,32 83.323.29 300
de risco
TOTAL GERAL 87.989.393,71

9.1.6.1. Os indices de produtividade da mdo-de-obra foram definidos em
conformidade com as disposigdes constantes na IN SEGES/MP n° 05/2017, buscando

Jatores econdmicos favordveis a Administragdo Publica.

9.6.1.2. A ndo observancia pelos licitantes dos indices fixados na IN SEGES/MP n®

05/2017 poderd resultar na desclassificagdo da proposta. '’
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Os Referidos dispositivos, lidos em conjunto, forneciam ao licitante todos os elementos

necessdrios para o correto dimensionamento do quantitativo minimo de pessoal a ser alocado na
execugdo dos servigos, bastando, para tanto, a realizagio de operagdio aritmética elementar: a diviséo

da metragem/dia total de cada tipologia de Area pelo indice de produtividade médio

correspondente, confor me metodologia consagrada na norma de referdneia.

Nio se afigura razodvel que empresa com expertise suficiente para participar de certame de
tal vulto ¢ complexidade alegue dificuldade na interpretagio de planilhas e parfinetios objetivamente
definidos no instrumento convocatério, A capacidade técnica de compreensdo e operacionalizagio de
planilhas de composigdo de custos e dimensionamento de equipes constitui requisito minimo de
qualquer licitante que pretenda atuar no segmento de servigos terceirizados de limpeza, sendo tal

competéneia pressuposto implicito da prépria participagiio no certame.

Acrescente-se, ainda, que o edital disponibilizou fase de esclarecimentos, oportunidade
processual cxpressamente prevista para que os licitantes interessados pudessem dirimir quaisquer
ditvidas acerca da metodologia de caleulo adotada, dos indices de produtividade aplicaveis a cada
tipologia de area ou da individuahizagéo das metragens constantes do Termo de Referéneia. Eventuais
questionamentos sobre a interpretaciio das planilhas referenciais ou sobre o dimensionamento do
quantitativo minimo de pessoal poderiam ter sido tempestivamente apresentados a Administragio
naquela fase, permitindo que eventuais pontos de divida fossem esclarecidos em condigdes de
igualdade para todos os participantes, antes da data fixada para a entrega das propostas, oportunidade

quc o proprio edital assegurou a todos os licitantes interessados.

Nio obstante a regularidade formal do procedimento até entdo adotado, a Secretaria

Requisitante, no exercicio de seu poder de autotutela ¢ em atencfio aos principios da eficiéncia,

da competitividade e da obtencio da proposta mais vantajosa, reconheceu, de forma motivada,

a conveniéncia de promover revisio técnica da modelagem do objeto licitado. Tal revisio

abrangera, entre outros aspectos, a individualizagio da metiagem de esquadrias, a scgregagiio téenica
dos servicos correlatos, a estipulagiio objetiva dos indices de produtividade referenciais e respectivas
quantidades minimas de funciondrios, a adequagdo dos quantitativos operacionais minimos ¢ a
elaboragiio de novo orgamento estimativo, com vistas & republica¢lo do certame em bases 1écnicas

mais detalhadas e objetivas.

A revisio técnica ora empreendida pela Pasta constitui decisdo autdnoma, motivada e fundada

no poder-dever de autotuiela, tendo por finalidade exclusiva o aprimoramento da modelagem do objeto

licitado, com vistas a conferir mator precisdo ¢ objetividade aos pardmetros técnicos e orgamentarios
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que balizardo a formulagdo das propostas na nova edigo do certame. A medida decorre do
reconhecimento de que a individualizagio mais detalhada de elementos como a metragem de
esquadrias ¢ a defini¢io precisa dos quantitativos operacionais minimos sdo fatores determinantes para
a obtengdio de propostas tecnicamente comparaveis entre si, eliminando as margens de interpretagdo
que, em cerlames dessa nalureza, podein conduzir a distorgdes na composiglio de cuslos e comprometer

a higidez do julgamento.

Desta forma, os fundamentos que motivaram a desclassilicagio da recorrente adogio de
produtividade diversa da referéncia administrativa, auséncia de indicagdo do indice de produtividade
para esquadrias, divergéncia quanto  metragem diaria interna e incompatibilidade entre o quantitativo
de pessoal ofertado e o dimensionamento referencial decorrem do descumprimento de exigéncias
objetivamente fixadas no instrumento convocatério, cuja observincia era obrigagdo exclusiva da
licitante, ndo havendo que se falar em nulidade, cerceamento de direito ou qualquer outra

irregularidade imputavel & Administragdo.

Todavia, conforme acima exposto, a Pasta Requisitante promovers, de forma motivada ¢ em
atengfio ao inferesse publico, os ajustes técnicos necessdrios na modelagem do objeto, eliminando
quaisquer possibilidades de interpretagdes dissonantes que possam, em nova edicdo do procedimento,
comprometer a equalizagdo das propostas, a comparabilidade entre os licitantes ¢ a seguranca juridica

do julgamento.

V. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e considerando que a pregoeira infra-assinada ndo possui expertise

técnica para analise, baseando sua decisgo nos fundamentos apresentados na analise da secietaria de

origem, bem como em observincia aos principios do contraditorio, da ampla defesa, da legalidade ¢
da competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, CONHECO o RECURSO apresentado pela
empresa RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA. para, no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a empresa recorrente INABILITADA no Pregiio
Eletrdnico n* 015/2026.




Ingrid Strino da Concei¢lio

Pregoeira - Matricula 10434

-
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23.442/2025

RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, ja qualificada nos autos do certame
licitatério em epigrafe, vem por seu representante legal, com fundamento no art. 165 da Lei n°

14.133/2021 e nas regras do instrumento convocatério, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente, bem como, subsidiariamente,
contra os atos subsequentes de aceitagdo/classificacdo da proposta da empresa ELITE FACILITY

SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE DE INTERPOSICAO DO RECURSO

1 — O presente recurso é tempestivo. A decisao recorrida foi disponibilizada no sistema, tendo a
Recorrente manifestado sua intencdo de recorrer em 20/05/2026, dentro da sessdo publica
realizada no sistema. Nos termos do edital e do arl. 165 da Lei n° 14.133/2021, as presentes

razdes sdo apresentadas dentro do prazo legal e editalicio, razdo pela qual devem ser conhecidas.

2 — Registre-se que o proprio instrumento convocatorio disciplina a fase de julgamento da
proposta, a analise de exequibilidade, a apresentacdo e corre¢do de planilha e a consequente
recorribilidade dos atos de recusa da proposta, enquadrando exatamente a controvérsia ora

devolvida a apreciacdo administrativa.

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP 2 200-2/2001 e Lei 14 063/2020
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DA SINTESE DOS FATOS

3 - A Recorrente apresentou o melhor prego na fase competitiva do certame e, apos convocacao,

encaminhou proposta e planilha de custos para analisc.

4 — No relatério técnico que embasou a desclassificacdo, a propria Administracdo reconheceu
que a RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA apresentou corretamente os valores
de salario-base e auxilio-refeicdo/alimentacdo, bem como incluiu tributos, encargos sociais e

demais custos pertinentes, observando os parametros da IN n® 05/2017.
5 — N&o obstante esse reconhecimento, a proposta foi desclassificada em razéo de:

a) adoc¢do de produtividade diversa da referéncia administrativa;
b) auséncia de indicacdo especifica do indice de produtividade para esquadrias;
c) divergéncia quanto a metragem diaria interna; e

d) alegada incompatibilidade entre o quantitativo de pessoal ofertado e o dimensionamento de

produtividade referencial constante do edital/Termo de Referéncia.

DA NULIDADE DA DESCLASSIFICACAO POR SUPRESSAO DA DILIGENCIA E DA
OPORTUNIDADE DE SANEAMENTO

7 — A decisdo recorrida é nula, porque suprimiu etapa procedimental expressamente

contemplada no edital e no Termo de Referéncia para situagdes como a dos autos. O edital

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP 2.200 2/2001 e Lei 14.063/2020
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prevé diligéncia para verificacdo da exequibilidade da proposta, admite produtividade cririversa
da referéncia administrativa desde que acompanhada de demonstracdo técnica suficiente e
afasta a desclassificacdo automatica por erro no preenchimento da planilha, desde que sem
majoracdo do prego e sem alteracdo da substancia da proposta. O Termo de Referéncia, em
igual sentido, prevé oportunidade de ajuste da planilha e somente admite consequéncia
desclassificatoria apds apontamento do erro e concessdo de prazo para correcao ou

comprovagao.

8 — O mesmo sistema normativo do certame foi reproduzido no Termo de Referéncia, ao
consignar que a licitante convocada para ajustar a planilha e ndo o fizer podera ser
desclassificada, mas, antes disso, afirma expressamente que erros no preenchimento da planilha
ndo constituem motivo para desclassificacdo, podendo ser ajustados pelo fornecedor no prazo
indicado pelo pregoeiro, desde que ndo haja majoracdo do prego e que se comprove suficiéncia

para suportar os custos da contratacao.

9 — Assim, uma vez constatada divergéncia entre a metodologia da Recorrente e os parametros
referenciais da Administracdo, o dever juridico da Pregoeira ndo era eliminar sumariamente a
proposta, mas instaurar diligéncia, abrir prazo para esclarecimentos, permitir a demonstracéo da
exequibilidade e, se necessario, oportunizar o saneamento da planilha. Ao desclassificar
diretamente a melhor proposta sem esgotar essas providéncias, a Administracdo violou nao
apenas o edital e o Termo de Referéncia, mas também os principios da legalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e busca da proposta mais vantajosa, que

regem o processo administrativo e as contratagdes publicas.

DO DIMENSIONAMENTO REFERENCIAL DA MAO DE OBRA E DA IMPROPRIEDADE DA

DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA

10 — E importante reconhecer, com precisdo técnica, que o Termo de Referéncia efetivamente

apresentou parametros referenciais de produtividade e dimensionamento da mao de obra. No

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020
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item 9.1.6, o TR fixou: rea interna com 154.703,39 m?/dia e produti.vidade meédia 800; area
externa com 148.290,39 m?/dia e produtividade média 1.800; e esquadrias com 83.323,29 m?/dia,
produtividade 300, considerando 10% das areas internas e 8 dias por més. O proprio TR informa
que esses indices foram definidos em conformidade com a IN n°® 05/2017 e que se prestam ao

dimensionamento dos servi¢os.

11 - Entretanto, cumpre ressaltar que ndo ha gualguer referéncia do guantitativo de 550

empregados a serem disponibilizados na prestacdo dos servicos tanto no edital como no TR e

demais anexos, guantitativo este que somente exsurgiu no momento da inabilitacdo da
Recorrente.

12 — Assim, tanto o edital e o0 Termo de Referéncia ndo converteram esse dimensionamento de

referéncia em maética e inflexi 49, pois simultaneamente admitiram
produtividade diferenciada, desde que acompanhada da respectiva demonstragdo de

exequibilidade.

13 — Em consequéncia, a Administracdo podia utilizar os indices 800, 1.800 e 300 como

exequibilidade da proposta. O erro recorrido né : i rametr

referencial do _Termo de Referéncia, mas em tratar esse parametro com finitiv

autoaplicdvel para desclassificacdo, em contrariedad roprio_regime _de diligéncia_e

n n i | ital, que é instrumento convocatério de ato normativo que

disciplina o procedimento licitatorio, cujas disposi¢des devem ser rigorosamente observadas de

forma objetiva e isondmica por todos os participantes, pela Administragdo e o pregoeiro.

DAS INCONSISTENCIAS APONTADAS E DE SEU CARATER SANAVEL

14 - O relatério menciona, em sintese, quatro pontos:

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020
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utilizou produtividade de 718 para area interna e 1.260 para area externa, em divergéncia com
a referéncia administrativa de 800 e 1.800. Entretanto, o proprio edital autorizou a adogdo de
produtividade diversa daquela utilizada como referéncia pela Administracdao, desde que
acompanhada da respectiva comprovacdo de exequibilidade. A divergéncia, portanto, nédo
autorizava a recusa imediata da proposta, mas sim a abertura de diligéncia para esclarecimento

técnico da metodologia adotada.

b) Da auséncia de indicagédo especifica do indice de esquadrias — Quanto a este item, cumpre
dizer que a auséncia de apresentacdo com indicacio especifica do indice de esquadrias pela
RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS foi motivada por seu entendimento técnico de
que a metragem das esquadrias estava aglutinada na area interna, conforme descrito no item

2.2 do TR e especilicado no ilem 9.6.1.3.

Entretanto, essa auséncia de indicagdo expressa do indice de produtividade de esquadrias, ainda
que considerada inconsisténcia formal da planilha, ndo constituia vicio insanavel. O edital e o
Termo de Referéncia foram claros ao afastar a desclassificacdo automatica por erro de
preenchimento da planilha, admitindo sua correcdo sem alteragdo do preco global, desde que

preservada a substancia da proposta e comprovada a suficiéncia dos custos.

c) Da divergéncia de metragem interna diaria — A divergéncia quanto a metragem interna diaria
lancada na planilha, por si s6, tampouco autorizava a exclusado imediata da Recorrente. Trata-se
de dado planilhario suscetivel de conferéencia objetiva, saneamento e ajuste, especialmente em
contexto em que a propria Administracao reconheceu a correcao dos principais componentes

remuneratorios e encargos da proposta.

d) Do quantitativo de pessoal ofertado — Se a Administracdo entendeu que o quantitativo de
pessoal ofertado pela Recorrente se distanciava do dimensionamento referencial decorrente do
Termo de Referéncia, deveria ter exigido, antes da desclassificacdo, a demonstracao da
metodologia aplicada e a prova de exequibilidade, exatamente como previsto no edital. O

subdimensionamento somente poderia produzir consequéncia desclassificatéria apods o

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP ? 200-2/2001 e Lei 14 063/2020
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apontamento do erro pelo pregoeiro e a concessdo de prazo para esclarecimento, adequacéo

ou comprovagao documental.

15 — Em sintese, nenhum dos quatro fundamentos apontados no relatorio possuia, isoladamente,
natureza de vicio insanavel. Todos se inseriam no campo normativo da diligéncia, da
demonstracao de exequibilidade e do saneamento formal da proposta, razao pela qual a recusa

direta da melhor oferta violou o procedimento tracado pela propria Administracao.

DA IMPRECISAO DA MOTIVACAO QUANTO AO QUANTITATIVO DE POSTOS

16 — O relatorio de desclassificacdo afirmou que a necessidade administrativa corresponderia,
“em média”, a 525 a 550 postos. Ocorre que a propria memoria técnica do Termo de Referéncia,
quando explicitamente calculada a partir dos indices e metragens ali previstos, conduz a um
quantitativo referencial aproximado de 553,50 trabalhadores. A imprecisdo numérica do
relatério, embora nédo seja o nucleo autonomo da nulidade, evidencia que a motivacao

administrativa ndo foi exposta com o rigor técnico que a matéria exigia.

17 — De todo modo, o ponto juridicamente decisivo ndo é a oscilagdo do nimero médio referido

no relatério, mas sim o fato de que a Administracdo, diante de alegada incompatibilidade entre

DA IRREGULARIDADE SUBSIDIARIA NA ACEITAGAO DA PROPOSTA DA ELITE FACILITY
SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

18 — Caso nao seja acolhida a tese principal de reforma da desclassificacdo da Recorrente,
impugna-se, subsidiariamente, a aceitacdo da proposta da ELITE FACILITY SERVICOS
PROFISSIONAIS LTDA, porgue os documentos juntados revelam inconsisténcia objetiva em

matéria tributaria.
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19 — A ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA apresentou declaracio formal anmanco
ser optante pelo regime tributario Lucro Real. Entretanto, sua planilha registra “Aliquota cheia
do Lucro Real” e utiliza aliquotas nominais cheias de PIS 1,65%, COFINS 7,60% e 1SS 5,00%, sem
que conste, dentre os documentos analisados, a comprovacao da rﬁédia efetiva das aliquotas

de PIS/COTINS exigida pelo Termo de Referéncia em seu item 15.6.7 para empresas submetidas

ao regime nao cumulativo. Ha, portanto, inconsisténcia objetiva entre a declaracéo tributéria
apresentada e a forma como os tributos foram refletidos na planilha de custos.

20 - Diante disso, a Administracdo deveria ter exigido, antes de aceitar definitivamente a
proposta da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, a apresentacdo da EFD-
Contribui¢des dos 12 meses anteriores ou outro documento habil que demonstrasse a média
efetiva das aliquotas de PIS e COFINS, nos exatos termos do edital e do Termo de Referéncia. A
auséncia dessa verificacdo compromete a comparabilidade das propostas e a seguranca do

julgamento economico.

21 — Essa inconsisténcia ndo é periférica. Em licitacdo de grande vulto econémico e com

dedicacdo exclusiva de mao de obra, a tributacdo incide diretamente sobre a exequibilidade e a

comparabilidade das propostas. Se a Administracdo aplicou & RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA rigor maximo em matéria de produtividade e planilha, deve observar o

DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO FORMAL DO ENQUADRAMENTO SINDICAL DA
ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

22 - O edital exigiu declaragdo especifica de enquadramento sindical, com indicacdo do

sindicato, da atividade econémica preponderante, do CNAE, da convencao coletiva utilizada e
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da apresentacdo da respectiva carta ou registro sindical, sendo patente a observancia da

responsabilidade decorrente do uso de instrumento coletivo incompativel.

23 — Na documentacao da ELITE consta a utilizacdo da Convencdo Coletiva registrada sob n®
RI001061/2025. Diante disso, incumbia a Administragdo conferir formalmente a compatibilidade

entre:

| - A declaragdo exigida no Anexo VIII;

Il - A atividade econdmica preponderante da licitante;
[l - O CNAE dedlarado, e

IV - O instrumento coletivo utilizado para composi¢ao dos custos.

24 - Na planilha da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA consta a utilizacdo da

nvencio Coletiva registra b n° 1061/2025, firmada entre sindicato patronal estadual

indi issi | Municipi Ri neiro.

25 — Diante disso, a Administracao deveria ter verificado formalmente, com base na declaracdo
exigida pelo Anexo VIl e nos documentos comprobatérios correspondentes, a efetiva
compatibilidade entre o enquadramento sindical declarado pela licitante e o instrumento
coletivo por ela utilizado na composicdo dos custos, inclusive no que se refere a abrangéncia da

competéncia territorial sindical.

26 — Como é sabido e ressabido, no Brasil, o enquadramento sindical segue o principio da

territorialidade. Como regra geral, 0 i h I Acor

leti do validos nas na reqia ra_a qual foram neqgoci

em saguarema.
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27 — O ponto, aqui, ndo é afirmar de forma peremptéria a invalidade do instrumento coletivo,
mas registrar que a aceitacdo da proposta subsequente exigia essa conferéncia formal, em

homenagern & isonomia, & segurancga juridica e a regulardade futura da repactuacao contratual.

DA VIOLACAO A ISONOMIA, A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

28 — No caso concreto, a Recorrente foi afastada mesmo apds o reconhecimento administrativo
de que os principais componentes remuneratérios e encargos da proposta estavam corretos,
sem que lhe fosse assegurada a etapa de diligéncia e de saneamento prevista no edital.
Paralelamente, a proposta subsequente ostenta inconsisténcia tributaria objetiva e demanda
verificacdo formal de enquadramento sindical, sem que conste, até o momento, demonstracéo
de igual rigor analitico. [sse tratamento assimétrico compromete o julgamento objetivo ¢ a
propria finalidade do certame, que é a selecdo da proposta mais vantajosa em conformidade

com as regras previamente postas.

DOS PEDIDOS

29 — Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada a decisdo que
desclassificou a proposta da RIOLOC SERVIGOS E SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA;

b) A declaragdo da nulidade da desclassificagdo, em razdo da auséncia de diligéncia, da
supresséo da oportunidade de comprovagéo de exequibilidade e da ndo concessédo de prazo
para saneamento/ajuste da planilha, em afronta ao edital, ao Termo de Referéncia e aos
principios que regem o processo administrativo;

c) A determinacéo do retorno do procedimento a fase de analise da proposta da Recorrente,
com a realizagdo de diligéncia formal destinada a apresentagdo de esclarecimentos técnicos,
demonstracdo de exequibilidade, adequagdo metodoldgica e saneamento de eventuais erros
materiais de planilha, sem majoragédo do preco global;

DOCUMENTO COM ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA
conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020

A ek a1 am



[=N RIOLOC SERVIGOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA

= onpy: 12.073.042/0001.31
R I O i 4 r Rua Adolfo Brave n°210 - Bacaxd - Saguarema-RJ
SERVICOS £ SOLUCOES EMPRELARIA w diretoria@rioloc.com.br

Q‘ (22) 2653-4145

d) Subsidiariamente, caso néo seja desde logo restabelecida a classificagio da Recorrente, seja
revista a aceitagao/classificacdo da proposta da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA,
com determinagdo de diligéncia especifica para apresentacdo da EFD-Contribui¢ées ou outro
documento hébil que comprove a média efetiva das aliquotas de PIS/COFINS exigidas pelo
edital e pelo Termo de Referéncia;

e) E ainda, seja promovida, de forma subsidiaria, a verificacdo formal do enquadramento sindical
da ELITE FACILITY SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, com conferéncia da declaragdo exigida no
Anexo VIl e dos documentos comprobatérios correspondentes, a luz da convencéo coletiva
utilizada em sua planilha, mormente no que se refere a sua competéncia territorial;

f) Seja, ao final, declarada a proposta da Recorrente apta ao prosseguimento no certame, com a
prética dos atos subsequentes, ou, sucessivamente, seja anulada a aceitagdo da proposta da
licitante subsequente e determinado o retorno da fase de julgamento para reapreciacdo
isondmica, motivada e aderente ao edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

Saquarema, 25 de maio de 2026.
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