Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagio e Tecnologia

Departamento de Licitacdo ¢ Contratos PREFEITURA
PROCESSO N2 14.337/2025
FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

CONCORRENCIA ELETONICA N° 003/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 14.337/2025

OBJETO: Contratacio de empresa(s) qualificada para a constru¢io de um Centro

Educacional Especializado para Pesspas com Transtorno do Espectro Autista, no Municipio
de Saquarema/RJ. SK

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado Na concorréncia em epigrafe, impetrado
pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAOE LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n® 18.834.989/0001-02, com sede na Av. Presidente Gaspar Dutra, n°® 567 —
Pontinha - Araruama/RJ, neste ato representada por seu representante legal o Sr. Alex Sardinha
da Veiga, com base fulcro no item 10.1 do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar
abertura de processo administrativo, considerando incorreta sua INABILITACAO pela pregoeira,
com base no relatério apresentado pela Equipe Técnica da Secretaria de Origem ¢ Ilegalidade
Procedimental Grave na conducio do pregio.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

Lrecurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante,

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™ b ¢ “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdio observadas as seguintes disposi¢des:
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I-a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previstos no inciso
I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da nversdo de
fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢iio de recurso quanto a decisfo da pregoeira de INABILITAR a
RECORRENTE. Em sintese a RECORRENTE aduz que a empresa foi declarada inabilitada
sob a justificativa de nfio atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica, nos itens: 9.33.1 (1),
9,37 {(a) ¢ 9.38. A RECORRENTE, considerou que houve uma GRAVE ILEGALIDADE
PROCEDIMENTAL, consistente no prosseguimento do certame antes da conclusdo definitiva
da fase de habilitacfio, em manifesta violagio ao regime juridico art. 17, inciso I, da Lei 14133/21,
0 que impde a anulagio dos atos subsequente. A RECORRENTE acusa a comissdo de
desrespeitar frontalmente o efeito suspensivo automatico que opera por forga do art. 165 da Lei
14133/21. Aponta a RECORRENTE, ilegalidade dupla e autébnoma: material e procedimental

Por todo o exposto, a RECORRENTE, requer com fundamento nos artigos 17, inciso I,
55, 56, 147, 165 ¢ 166 da lei 14.133/21 e art. 5°, inciso LV ¢ XXXV, da CF/88, que:

a) Receber e Conhecer do presente recurso, por tempestivo e devidamente
fundamentado, nos termos do art.165 da lei 14.133/21;

b) Cancelar Imediatamente a sessdo de lances realizada em desrespeito ao efeito
suspensivo deste recurso, anulando todos os atos e registros dela decorrentes, por vicios
insanavel de procedimento (art. 147 da Lei 14133/21 e sumula n° 473 do ST¥),

¢) Suspender o Certame imediatamente, vedando prética de qualquer ato processual
subsequente até o julgamento definitivo do presente recurso pela autoridade
competente;

d) No mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso, reformando a decis@o de inabilitagdo da
RECORRENTE, reconhecendo o pleno atendimento aos requisitos dos itens:
9.33.1(1), 9.37 (a) e 9.38 do Edital, com consequente habilitagdo da RECORRENTE
¢ a realizacdo de nova sessdo de lances com sua plena participagéo;

¢) Subsidiariamente, havendo duvidas, diligenciar nos termos do art. 64, § 1°, da Lei
14.133/21.
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fy A REPUBLICACAO DO RESULTADO DEFINITIVO DE HABILITACAO,
apos julgamento do presente recurso, seguido de nova abertura de prazo recursal e,
somente apds sua preclusdo, a realizagdo de nova sessfo de lances com a participagio
da recorrente;

g) A notificacdo desta recorrente de todos os atos ¢ decigbes subsequentes, garantido o
pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV da CF/88.

IV. DA CONTRARRAZAO

A empresa provisoriamente vencedora, ONIX SERVICOS LTDA., manifestou sua
posicio sobre 0s pontos atacados pela RECORRENTE ¢ solicita que seja mantida a deciséo inicial da
pregoeira.

A Secretaria de origem, através do Sr. Jorge Luiz da Cesta Pinheiro - Diretor de
Or¢amentos e Obras da Educagio, ratificou sua posicio inicial e explicitou ponto a ponto, os itens
que o levaram relatar a INABILITACAO da RECORRENTE.

V. DA ANALISE

A RECORRENTE foi INABILITADA por nio_atender requisitos de qualificacio
téenica, conforme relatério do Diretor de Qrcamentos ¢ Obras da Educaciio apresentade pela
secretaria de oricem.

Em rcsposta ao recurso apresentado pela RECORRENTE o Sr. Jorge Luiz da Costa
Pinheiro - Diretor de Or¢amentos ¢ Obras da Educa¢iio, pontuon os itens: 9.33.1 (1), 9.37 (a) ¢
9.38 ¢ justificou os motivos tecnicamente e manteve sua posigdo anterior.

A pregoeira infra-assinada nfio possui expertise para opinar sobre os apontamentos técnicos
da RECORRENTE.

Com relagfio ao apontamento do recurso - “grave ilegalidade procedimental processo
licitatério” (art. 147 da Lei 14133/21 e samula n® 473 do STF), receio que a RECORRENTE tenha
se equivocado por tratar-se de processo com fase invertida. O Edital estabelece no item 4.1 que a fase
setd invertide,
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4 - DA APRESENTACAOQ DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, A FASE DE HABILITACAQ ANTECEDERA A
FASE DE APRESENTACAQ DE PROPOSTAS E LANCES.

O art. 17 da Lei 14133/2021, estabelece que o processo de licitagio observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

(I - de divulgacgdo do edital de licitagéo;

I - de apresentagdio de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento,

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos II e IV do caput deste artigo, desde que expressamente

previsto no edital de licitagdo.

A inversio de [ase esld eslabelecida no Decreto Municipal de Saquarema de n° 3.136 de 16
dezembro de 2025.

Considerando fase invertida possui base legal no art. 17, § 1° da Lei 14133/2021, ndo
identifico nenhum argumento que justifique a acusagBio injusta de IJILEGALIDADE
PROCEDIMENTAL GRAVE!

Ha de se considerar, que a maior relevincia é a qualificagiio técnica, onde a secretaria de
origem, ratificou ¢ justificou os motivos da INABILITACAO da RECORRENTE.
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Em resumo, a secretaria de origem em manifesto, declarou nfo identificar, nenhum é&bice
a manutenc¢&o do resultado atual. Em anexo, segue cOpia do relatdrio.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua pega recursal sc mostraram insuficientes para conduzir-me 4 reforma da decisfio atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio
¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa INTEGRAL
CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA., para, no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTOQ, mantendo a decis#o inicial do Concorréncia Eletrénica n® 003/2026

Em respeito, encaminho para anélise do Departamento Juridico e decisio final da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Incluséo, Ciéncia ¢ Tecnologia.

Saquarema, 05 de maio de 2026.

ingfd Strino §a’Conceiczo
Agefite deTontratacao
Mat.: 10434
Ingrid Strino da Conceigiio

Pregoeira - Matricula 10434
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i ONSRUA E OGSTI MPRESARI L
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Incluséo, Ciéncia e Tecnologia

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 003/2026

Construgdo de Centro Educacional Especializado para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista

RECURSO ADMINISTRATIVO — FASE DE HAEBILITACAO
Impugnacao ao Resultado de Inabilitagéo e Pleito de Nulidade do Certame

1. IDENTIFICACAO DAS PARTES

Recorrente INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA

CNPJ 18.834.989/0001-02

Endereco Av. Presidente Eurico Gaspar Dulra, n° 567 — Bairro Pontinha —
Araruama/RY — CEP: 28.981-820

E-mail integral@integrallog.com

Processo N 14.337/2025

Licitagio Concorréncia Pablica Bletrénica N 003/2026

Orgio Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ — Sec. Municipal de Educagiio,

Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia

Objeto Construgio de Centro Educacional Especializado para Pessoas com TEA —
Campo de Aviagio, Saquarema/RJ

Valor estimado RS$ 9.410.047,24
Fundamento Arts. 165, 166 e 167 da Lei Federal n® 14.133/2021; art. 5°, LV, da CF/83
Decisdo recorrida Andlise Técnica lavrada em 15 de abril de 2026 — Diretor Jorge Luiz da

Costa Pinheiro

Data 15 de abril de 2026

2. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

A Prefeitura Municipal de Saquarema, por meio da Andlise Técnica lavrada em 15 de
abril de 2026 pelo Diretor de Orgcamentos e Obras da Educagdo (Mat. 961769-2), declarou
a empresa INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA inabilitada

0o

Suries dyaspme Datra, n° 567 - Pontinhn - Arsreama/28 - CEF 30581820
CRPJ: 18.834.980/0808-02
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i CONSTRUGAD E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
na fase de qualificagdo técnica da Concorréncia Publica Eletrénica n° 003/2026, com base
nos seguintes fundamentos:

(i) Nao atendimento ao item 9.33.1(2) do Termo de Referéncia — auséncia de
atestado empresarial comprovando execugdo de estrutura metalica para cobertura em
150 m? e recusa da justilicativa de equivaléncia técnica entre veneziana de aluminio e
brise em ACM,;

(i) Ndo atendimento ao item 9.37(b) — auséncia de CAT profissional referente a
veneziana vertical para edificacgdes; e

(iii) Ndo atendimento ao item 9.38 — apresentacéo de atestado apenas para projeto
em BIM, sem comprovacio de experiéncia em gerenciamento de obras orientados pela
metodologia BIM.

A Recorrente discorda frontalmente de cada um desses fundamentos, porquanto os
documentos oportunamente apresentados atendem — e em varios aspectos superam —
as exigéncias editalicias, conforme sera demonstrado de forma exaustiva nos topicos que
se seguem.

Adicionalmente, a Recorrente denuncia grave ilegalidade procedimental
consistente no prosseguimento do certame antes da conclusdo definitiva da fase de
habilitagdo, em manifesta violagio ao regime juridico da Lei n° 14.133/2021, o que impbe
a anulacao dos atos subsequentes.

3. ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é tempestivo, nos termos do art. 165, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que assegura o prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da data de intimag&o
ou de lavratura da ata. A intengdo recursal foi manifestada imediatamente na sessao,
conforme previsto no item 10.3.1 do Edital.

O recurso tem efeito suspensivo automatico {ex lege), nos termos do art. 163,
§3°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.8 do Edital, produzindo-se automaticamente pela
s6 interposicéo, independentemente de despacho ou decisdo da Administragdo. Qualguer
ato praticado apés a manifestagio de intengédo recursal estd contaminado de nulidade
absoluta.

4. FUNDAMENTOS DE MERITO — INABILITAGAO ILEGAL

4.1 ltem 9.33.1(2) — Estrutura Metalica / Veneziana: Prova Documental Direta,
Literal e Irrefutavel

A Comiss&o concluiu que a INTEGRAL n&o comprovou experiéncia compativel com
o item 9.33.1(2). Tal conclusdo é factualmente incorreta e juridicamente insustentavel,
porquanto a empresa apresentou ndo menos do que QUATRO certidoes de acervo
técnico que, em conjunto e iscladamente, demonstram a experiéncia exigida.

few. Proaiieate Baiica Giaspay | ® 55T 5 afig - 0RE D E2.058-320




L CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA

4.4.1 Prova Direta — CAT n° 981042/2024 (Creche Tipo 1,
iguabinha/Araruamal/RJ)

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT n°® 981042/2024, emitida pelo Consetho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) em 09 de dezembro de 2024, atesta a
execugdo da Construgdo de Creche Tipo 1/FNDE no Bairro Iguabinha, Araruama/RJ
(Contrato n°® 107/2016, valor de R$ 2.768.282,53), contratada pela Prefeitura Municipal de
Araruama — ente pulblico de direito plblico —, executada pela INTEGRAL, sob
responsabilidade técnica da Arquiteta e Urbanista YLLA KOZLOWSKI (Registro Nacional
CAU/RJ n° 000AB94354).

A planilha de servigos expressamente vinculada a referida CAT e devidamente
registrada no CAU/BR discrimina, de forma literal e incontestavel, os seguintes itens de
veneziana de aluminio:

‘i 6.9 14.003.0225-A EMOP Porta de aluminie anodizado ac natural perfil ? 2,31
! serie 25 em veneziana exclusive fechadura, | :
‘ Fornecimento ¢ colocagio \ i
i 6.10 7407172 SINAPI " Porta de abrir— PA2 — 80x210 em chapa de [,68 :
! aluminio com veneziana, inclusive ferragens |
¢ 6.11 7407172 SINAPI Porta de abrir — PA3 — 160x210 em chapa de | 6,72
: aluminio com veneziana, inclusive ferragens | i
‘ 6.14 7407172 SINAPI . Porta de abrir — PAG - 120x185 em i 4,44 l
_ veneziana, inclusive ferragens ‘ '
' 6.15 7407172 SINAPI Porta de abrir — PA7 - 160+90x210 em i 525
| veneziana, inclusive ferragens ;

A prova é direta, literal e irrefutavel. Os itens 6.9, 6.10, 6.11, 6.14 e 6.15 da
planiha registrada no CAU/BR descrevem textualmente 'veneziana de aluminio’, sob
codigo SINAPI 74071/2 — cédigo amplamente adotado em contratos de obras ptblicas —
, totalizando area superior a 20,40 m2. Trata-se de documento habil emitido por pessoa
juridica de direito publico, com plena fé publica, registrado em o¢rgéo federal de
fiscalizacdo profissional, inteiramente adequado as exigéncias do art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

A desconsideracdo desse atestado pela Comisséo é erro material manifesto. Nao
se trata de interpretagdo, mas de leitura equivocada: o servigo exigido pelo edital —
veneziana de aluminio — consta literalmente das planithas vinculadas a CAT. Ha
identidade absoluta entre o exigido e o comprovado.

4.1.2 Prova Subsidiaria — CAT n°® 1070943/2025 (CAPSIi Giramundo,
Mesquita/RJ)

5 inka
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H CONSTRUGAC E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA

A CAT n°® 1070943/2025, emitida pelo CAU/BR em 14 de novembro de 2025, atesta
a execucdo de revestimento de fachada em Painel de Aluminio Composto (ACM) na obra
de construgdo do Centro de Atengfo Psicossocial Infantojuvenil CAPSi Giramundo,
Mesquita/RJ (Contrato n® 157/2022, R$ 4.029.795,66). Conforme Nota Técnica de
Compatibilidade e Superioridade Técnica juntada aos autos, a fachada em ACM <
tecnicamente superior ao brise/veneziana convencional, pois exige subestrutura metalica,
sistema de fixagdo mecanica com tolerancias milimétricas, controle de dilatag@o térmica e
grau de complexidade executiva supetrior:

! Melter_ial_ p_r_ilzcip_al N % Aluminio j‘ Aluminio

. Subestrutura metlica : Sim ! Sim

» Sist&ﬁa de”ﬁia;ﬁ(-) mecinica - ___g_“ - Slm - } B 7Sm; )

é.ﬁ.}.c.e.cu.t;ﬁo em fachada - - Sxm - o Sim

olincnsconstrutvas | Mais | AUTAS Guilimétricay

- Grau de complexidade técnica ‘r Médio L SUPERIOR
Controle de dilatagio térmica | Naorequerido | FExigido

Em suma: quem executa fachada em ACM demonstra capacidade técnica mais do
que suficiente para executar veneziana/brise em aluminio. O inverso nao seria
necessariamente verdadeiro.

4.1.3 Prova Adicional — CAT n° 1102784/2026 (Escola Herbert José de Souza
'‘Betinho', Mesquita/RJ)

A INTEGRAL apresentou a CAT n°® 1102784/2026, emitida pelo CAU/BR em 24 de
marco de 2026, registrando a execugdo da Construgdo de Nova Unidade de Educacgéo
Infantil Herbert José de Souza 'Betinho' — obra escolar publica, Municipio de Mesquita/RJ
(Contrato n® 130/2022, R$ 4.349.291,38), com vigéncia de 24/10/2022 a 17/02/2025, sob
responsabilidade técnica da Arquiteta YLLA KOZLOWSKI (CAU/RJ n® 000A894354).

Trata-se de obra de construgdo escolar de expressivo porte e complexidade —
mesma tipologia do objeto licitado — cuja planilha registrada na CAT demonstra a
execugio de espectro técnico amplissimo, incluindo estrutura de concreto armado,
estrutura metalica, lajes pré-moldadas, esquadrias de aluminio anodizado, instalagbes
elétricas e hidraulicas completas. Merece destague o fato de que a metodologla BIM fol
expressamente empregada nessa obra (‘extragao de quantitativos para elaboragao de
planilha orcamentaria’ pela metodologia BIM), conforme consta da propria descri¢ao
da CAT — afastando diretamente o argumento da Comiss&o acerca do item 9.38.

4.1.4 Prova Adicional — CAT n° 1011163/2025 (Creche Curumim, Mesquita/RJ}

A INTEGRAL apresentou ainda a CAT n° 1011163/2025, emilida pelo CAU/BR em
08 de abril de 2025, registrando a execugdo da Construgéo da Creche Municipal Curumim

LY Mo Sdenve Bovice Gospar Duirs, o0 587 - Peatinbs - Ararnama/iid - DEF. 28981820
ORIy, 18.834,989/0001-84
e-sneill integralipintapraifog.com




4 ONSRUAO E LOGI.STICA EMPRESARIAL LTDA
— Bairro Jacutinga, Mesquita/RJ (Contrato n° 002/2023, R$ 3.050.088,95), com vigéncia
de 09/01/2023 a 28/11/2024.

Destaca-se gue a Planilha de Servigos vinculada a esta CAT ¢ intitulada 'PLANILHA
DE SERVIGCOS BASE BIM' e 'PLANILHA DE SERVIGCOS COMPLEMENTAR A BASE
BIM' — o que demonstra que a obra inteira foi gerenciada sob a metodologia BiM, desde
a fase de elaboragdo orcamentéria até a execugdo fisica, complermentando a CAT n°
1102784/2026 e afastando definitvamente o argumento da Comisséo acerca do item
9.38.

4.2 ltem 9.37(b) — Atestado Profissional: As CATs do CAU/BR Suprem
Integralmente a Exigéncia

A Comisséo considerou que a INTEGRAL n@o atendeu ao item 9.37(b). Esse
entendimento é equivocado por trés razbes convergenties:

Primeiro: A CAT n° 981042/2024 (Creche Iguabinha), emitida pelo CAU/BR, vincula
expressamente a Arquiteta e Urbanista YLLA KOZLOWSKI (CAU/RJ n° 000A894354) a
execucdo da obra que inclui os servicos literais de portas de aluminio em veneziana
descritos no item 4.1.1. Trata-se de prova direta e literal da capacidade técnico-
profissional para o servigo exigido no edital.

Segundo: A CAT n° 1070943/2025 (CAPSi Giramundo) vincula a mesma
profissional a4 execugdo de fachada em ACM — obra de salide publica de alta
complexidade, valor superior a R$ 4 milhdes — comprovando aptidao técnica amplamente
compativel com servigos de fachada em aluminio de menor grau de complexidade.

Terceiro: As CATs n® 1102784/2026 (Escola Betinno) e n® 1011163/2025 (Creche
Curumim) vinculam igualmente a mesma profissional a obras de construgdo escolar
publica com execugdo de esquadrias de aluminio, instalagbes completas e emprego
integral da metodologia BIM.

A convergéncia de QUATRO certiddes do CAU/BR — todas vinculando a mesma
profissional a obras de maior complexidade e porte do que o objeto licitado — torna
incontroversaivel a qualificagao técnico-profissional exigida.

A CAT emitida pelo CAU é o instrumento especifico de comprovagédo de acervo
técnico-profissional de arquitetos e urbanistas, nos termos da Lei n°® 12.378/2010,
equivalente & Certidao de Acervo Técnico do CREA para profissionais de engenharia,
constituindo documento habil para comprovar a capacidade técnico-profissional nos
termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 — conforme pacificado pelo TCU no Acérdao n®
1.481/2018 — Plendrio.

4.3 ltem 9.38 — Gerenciamento de Obras em BIM: Prova Documental Expressa
e Direta

A Comissdo afirmou que a INTEGRAL apresentou documentagdo apenas para
'projeto em BIM', sem comprovar experiéncia em 'gerenciamento de obras orientado pela

sarice Dasper Dutvs, a° 567 - Pentinha — Arsruas/itd - TR 2ESGL3A0
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metodologia BIM'. Tal conclusdo é genérica, desproporcional e factuaimente desmentida
pela documentagao juntada.

Prova direta n° 1 — CAT n° 1102784/2026 (Escola 'Betinho’): a propria CAT
emitida pela Prefeitura de Mesquita descreve expressamente 'extragdo de quantitativos
para elaboragdo de planilha orgamentéria’ pela metodologia BIM — caracterizando
gerenciamento de obra orientado por BIM, ndo mero projeto.

Prova direta n° 2 — CAT n°® 1011163/2025 (Creche Curumim}: a planilha de
servigos vinculada a CAT ¢ inlitulada '"PLANILHA DE SERVICOS BASL BIM' e 'PLANILHA
DE SERVICOS COMPLEMENTAR A BASE BIM', o que demonstra que a obra inteira foi
gerenciada sob a metodologia BIM, desde a fase de elaboragio orgamentaria até a
execucao fisica.

Desproporcionalidade da exigéncia: O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 delimita as
exigéncias de qualificago técnica a 'aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo’. A obra em
questdo — construgdo de unidade educacional especializada — nao demanda, por sua
natureza, expertise exclusiva em gerenciamento BIM de obras de grande complexidade
diferenciada daquela ja comprovada.

O préprio Termo de Referéncia, em seu item 9.49, invoca expressamente os
Enunciados 11, 12 e 13 do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) como
fundamento normativo, os quais estabelecem que a exigéncia de experiéncia em BIM
deve ser proporcional & relevancia técnica da metodologia para o objeto e ndo pode
configurar exigéncia de qualificagdo excessiva capaz de restringir a
competitividade. E contraditdrio que a sua aplicagdo concreta resulte exatamente no
efeito que os enunciados vedam.

Nota-se que, conforme a tabela de resultados da andlise técnica, apenas uma
empresa (ONIX SERVICOS LTDA) atendeu ao item 9.38 dentre as 18 licitantes
participantes. Esse dado revela, por si s, que a exigéncia, na forma como interpretada
pela Comissdo, restringiu a competitividade do certame a 1 de 18 participantes —
violagdo flagrante ao art. 5° e ao art. 9°, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS ——-ﬂVED{-\(}AO A EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
iDENTICA E LIMITES DA QUALIFICACAO TECNICA

5.1 Lei Federal n° 14.133/2021

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 é inequivoco ao exigir apenas 'comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo' — e nédo experiéncia idéntica. A lei adotou
deliberadamente o critério da COMPATIBILIDADE, e nédo da IDENTIDADE, consagrando
o entendimento hé décadas sedimentado pelo TCU. A Comissfo, ao exigir atestado
literalmente de 'veneziana de aluminio' e ignorar a CAT n°® 981042/2024 — que contém




bl CONSTRUGAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
exatamente esse servico —, inverteu a I6gica legal e criou exigéncia mais restritiva do que
a propria lei.

O art. 9°, §3°, da Lei n° 14.133/2021 veda que a Administragéo utilize especificagoes
gue, por sua natureza, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento
licitatorlo. A ellmlnacdo de 17 das 18 licitanles com base no item 9.38 configura
exatamente essa vedacao.

O art. 188 da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio da instrumentalidade das
formas: os atos sdo validos quando atingem sua finalidade, ainda que néo observem
forma prescrita. As CATs do CAU/BR atingem plenamente a finalidade de comprovar
qualificagéo técnica.

5.2 Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Unifo possui jurisprudéncia pacifica e reiterada vedando a
exigéncia de experiéncia idéntica em licitagdes publicas, exigindo fdo somente
compatibilidade técnica:

TCU — Acordédo n® 1.214/2613 - Plendrio

E irvegular a exigéncia de comprovagio de experiéncia idéntica d do objeto licitado, sendo suficiente a
demonstracdo de aptidiio para desempenho de atividade compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos. A Administragdo ndo pode restringir a competigdo mediante exigéncias técnicas que ultrapassem
os limites da razoabilidade.

—» Aplicagio direta: a INTEGRAL demonstrou experiéncia em veneziana de aluminio de forma
literal; exigir identidade absoluta é irregular.

TCU — Acérdio n® 2.622/2013 — Plenario

A Administragdo deve aceitar atestados que comprovem a execugdo de servigos similares ou equivalentes
ao objeto licitado, desde que demonstrada a aptidéo técnica do licitante. Servigos de complexidade técnica
equivalente ou superior ao exigido atendem ao requisito de qualificagdo técnica.

-» Aplicagdo direta: a fachada em ACM (CAT n° 1070943/2025) ¢ tecnicamente superior 3 veneziana
convencional ¢ atende ao requisito de compatibilidade.

TCU — Acordio n® 1.923/2016 — Plendrio

A interpretagiio das exigéncias de quulificagiio técnica deve ser feita de modo a ampliar a competitividade
e ndo restringi-la, desde que preservado o interesse piiblico. Interpretagbes restritivas que reduzem
artificralmente o universo de licitantes sdo Heguis.

— A interpretagio da Comissio, que desconsideron prova literal de veneziana de aluminio ¢ eliminou
17 de 18 licitantes, restringe a competitividade em violagiio a este precedente.

TCU — Acérdio n® 3.070/2015 — Plendrio

A defimgdo de parcelas de maior relevdnciu técnica ndo pude set wtitizudu pure exigir experiéncia
idéntica, devendo limitar-se & comprovagiio de aptiddo técnica compativel com a complexidade do objeto.
A Administracdo estd vinculada ao pardmetro de compatibilidade e nido pade ampliar as exigéncias por via
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i
interpretativa.

— Aplicagiio direta 3 inabilitagio baseada no item 9.38 (BIM), que niio pode ser interpretada de
modo mais restritivo do que ¢ exigido pelo art, 67 da Lei n° 14.133/2021.

TCU — AcérdZo n* 2.859/2010 - Plenario 1

Atestado de capacidade técnica que demonstra execugdo de servi¢os de complexidade equivalente ou
superior ao exigido satisfaz o requisito de habilitagdo técnica, mesmo que ndo haja identidade nominal
entre 0 servico atestado e o servigo licitado.

~» A execu¢do de fachada em ACM (maior complexidade) satisfaz o requisito de veneziana de
aluminio {(menor complexidade),

TCUG — Acérdio n” 1.481/2018 — Plenaric

A CAT emitida pelo CAU constitui instrumento habil para comprovagio de capacidade técnico-profissional
i de arquitetos e urbanistas, equivalente ao atestado emitido por profissionais do sistema CREA/CONFEA. A
Administragdo nio pode desconsiderar a CAT do CAU como meio de prova de qualificagio técnica.

—» Diretamente aplicdvel & desconsideraciie das CATs do CAU/BR pela Comissiio de Licitagiio de
Sagquarema.

5.3 Principios Constitucionais e Legais Violados
A decisdo recorrida ofende diretamente os seguintes principios:

- Principio da Competitividade ({art. 5°, caput, Lei n° 14,133/2021): a
interpretacéo restritiva reduziu artificialmente o universo de licitantes de 18 para 1,
desestimulando a concorréncia e prejudicando o interesse publico na obteng&o da melhor
proposta;

- Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade (art. 5° Lei n°
14.433/2021; art. 37, XXI, CF/88): a inabilitagdo total com base em leitura formalista de

documentos que comprovam literalmente o servigo exigido e medida desproporcional e
irrazoavel;

« Principio da Instrumentalidade das Formas (art. 188 da Lei n° 14.133/2021):
as CATs do CAU/BR atingem plenamente a finalidade de comprovar qualificag@o técnica;

« Principio da Boa-fé e da Lealdade Processual (art. 5°, CF/88): a Administragdo
ndo pode desconsiderar prova documental direta e literal de cumprimento de requisito
editalicio sem motivagio técnica adequada e suficiente.

6. ILEGALIDADE PROCEDIMENTAL GRAVE — REABERTURA DE SESSAO DE
LANCES COM RECURSO DE HABILITAGAO PENDENTE E EFEITO SUSPENSIVO EM
CURSO

6.1 Contextualizagdo — Sequéncia Ordinaria: Habilitagdo Antecede os Lances

fou Ueapidienie Hursco Gubpar &7 — Pontinhe - Arareama/BE - CRYS 22901828
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A Concorréncia Publica Eletrénica n°® 003/2026 foi conduzida sob o rito ordinario

previsto no art. 17, |, da Lei n® 14.133/2021, no qual a fase de habilitagéo precede a fase

de disputa por lances. Essa sequéncia ndo é mera formalidade procedimental: trata-se de

ordem legalmente vinculante, que garante que somente licitantes regularmente habilitados

possam participar da disputa de pregos, preservando a isonomia, a seguranca juridica e a
legitimidade do resultado do certame.

A seguéncia correta e legalmente exigida é: (1) recebimento e analise dos
documentos de habilitagdo > (2) publicagdo do resultado de habilitagdo — (3) abertura do
prazo recursal de 3 dias Gteis (art. 165, Lei n° 14.133/2021) — (4) julgamento definitivo
dos recursos ou decurso do prazo sem interposicdo — (5) somente entéo, abertura e
realizagdo da sesséao de lances.

6.2 A Irregularidade: Prosseguimento com Recurso Pendente e Efeito
Suspensivo em Curso

A Comissdo de Licitagao, apds publicar o resultado de habilitagdo em 15 de abril de
2026 e instaurar o prazo recursal de 3 dias Utcis, promoveu ou sinalizou a abertura da
sessdo de disputa por lances sem aguardar o julgamento definitivo do presente recurso.

Ao assim agir, a Comissdo desrespeifou frontalmente o efeito suspensivo
automatico que opera por forga do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o qual impede a
pratica de qualquer ato subsequente enquanto pendente o prazo recursal ou o julgamento
de recurso tempestivamente interposto. O efeito suspensivo do recurso de habilitagao nao
é faculdade da Administragdo: € imposicado legal que torna ineficaz qualquer ato praticado
durante seu curso.

A ilegalidade é dupla e autdnoma: (i) material — a INTEGRAL foi ilegalmente
inabilitada, conforme demonstrado nas secdes 4 e 5 deste recurso; e (ii) procedimental
— a Comisséo realizou ou iniciou a sessédo de lances sem aguardar o julgamento do
recurso, produzindo fatos consumados em desfavor da recorrente e contaminando de
nulidade absoluta todos os atos de disputa praticados.

6.3 Fundamentos Legais Especificos

Art. 17, 1, da Lei n° 14.133/2021: fixa a sequéncia ordinaria do procedimento
licitatorio, na qual a habilitagdo antecede a disputa. A abertura de lances pressupde a

conclusdo definitiva da fase de habilitagdo — inclusive com o julgamento de eventuais
recursos.

Art. 165, caput e §1° da Lei n° 14.133/2021: 'Dos atos da Administrac@o
decorrentes da aplicago desta Lei cabem: | — recurso, no prazo de 3 (trés} dias uteis

[..]. O §1° determina que a interposicéo de recurso suspende os atos do procedimento
licitatario até a decisfo final da autoridade competente. Trata-se de efeito suspensivo ex
lege: produz-se automaticamente pela sé interposigéo do recurso, independentemente de
despacho ou decis&o da Administragédo reconhecendo-o.
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Art. 147 da Lei n° 14.133/2021: 'Constatada irregularidade no procedimento
licitatério [...] a autoridade competente adotard as providéncias cabiveis para anula-lo." A

anulagdo é, nesta hipdtese, ato vinculado — néo discricionario — da Administragéo, que
n&o pode convalidar vicio insanavel de procedimento.

6.4 Fundamento Jurisprudencial — TCU e §TJ

TCU — Acdrdio n® 2.172/2021 — Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler)

E ilegal a realizagio de sessdo de disputa por lances antes do encerramento definitivo da fase de
halnfitagdo, com recurso pendente de julgamento dotado de efeito suspensive. O efeito suspensivo do
recurso de habilitagdo opera de pleno direito, tornando ineficazes todos os atos praticados durante seu
curso, que devem ser anulados independentemente de prejuizo demonstrado.

; — Aplicagiio direta: a sessiio de lances realizada com recurso de habilitacfio pendente é nula de pleno
direito.

TCU — Acdrdio n° 1.557/2022 — Plendrio

A sequéncia de fases do procedimento licitatério, no vito ordindrio da Lei n® 14.133/2021, é imperativa e
inafastavel. A Comissdo de Licitagdo que realiza a sessdo de disputa sem aguardar o encerramento
definitivo da fase de habilitagdo afronta os arts. 17 e 165 da Lei n°® 14.133/2021 ¢ os principios da
legalidade, da isonomia e da seguranga juridica, sujeitando-se os atos viciados & anulagdo.

—» Confirma que a violacfio a sequéncia legal do rito ordindrio configura nulidade do certame.

TCU — Acérdio n® 3.243/2016 — Plenario

O efeito suspensivo do recurso interposto na fase de habilitagdio é garantia constitucional do contraditorio
; e da ampla defesa (art. 5° LV, CF/88). A Administragdo que pratica atos subsequentes durante 0 prazo
\ recursal viola o devido processo licitatério e expde o certame a hulidade absoluta insandvel.

R

— O efeite suspensivo é garantia de status constitucional; atos praticados em seu desrespeito séio
absolutamente nulos.

1 - S [ —

TCU — Acérdiio n° 478/20%8 — Plendrio

A realizagio de sessdo de lances com participagdo exclusiva de licitantes habilitados, enquanto pendente
vecurso de empresa inabilitada com efeito suspensivo em curso, viola a isonomia entre 0s concorrenies e
produz resultado materialmente invdlido, porquanto a empresa vecorrente poderia ter alterado o desfecho
da disputa caso habilitada. A situacdo configura nulidade insandvel que contamina inclusive o resultado
adjudicatorio.

— Mesmo que a licitagio ja tenha avanc¢ado 4 fase de lances, o resultade é invilido se a recorrente foi
ilegalmente excluida.

STJ — MS n° 14,666/DF — Rel, Min. Og Fernandes — 1° Secho

O descumprimento do efeito suspensivo do recurso administrativo em licitagdo, com a prética de atos que
deveriam aguardar o julgamento definitivo, viola o devido processo legal ¢ o contraditorio, ensejando a
nulidade dos atos praticados sem a observancia do prazo recursal. A Adminisiragdo ndlo pode criar Jutos
consumados para tornar inéeua a via recursal.

— O STJ veda a criagdo de fatos consumados que esvaziem o efeito do recurso administrativo.

ricn Gasper Dutrs, n° 567 ~ Peatinhe ~ Arsroame/RY - CEF. 28583326
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TCU — Acérdio n° 1.800/2614 — Plendrio

A pritica de atos subsequentes durante o prazo recursal da fase de habilitagfio configura afronta ao
principio da seguranca juridica e ao principio do devido processo licitatério, por criar situagdo de
desequilibrio irreversivel entre os licitantes: enquanto o recorrente aguarda o julgamento, os demais
licitantes j& conhecem os valoves ofertados em lances, comprometendo a isonomia de forma insandvel.

—» A quebra de isonomia causada pela sessdo de lances é irreversivel ¢ independentemente insanavel.

6.5 Consequéncias Juridicas da ilegalidade Procedimental

A realizacdo da sessdo de disputa por lances antes do encerramento definitivo da
fase de habilitacdo produz as seguintes consequéncias juridicas inafastaveis:

+ Nulidade absoluta da sessio de lances e de todos os atos dela decorrentes,
por vicio insanavel de procedimento, nos termos do art. 147 da Lei n° 14.133/2021 e da
Sumula n® 473 do STF;

+ Quebra irreversivel da isonomia entre os licitantes: as empresas que
participaram da sessio de lances ja tém ciéncia dos valores ofertados, informagao
vedada & recorrente, tornando impossivel a recomposigdo do equilibrio competitivo sem a
anulagdo da sessao e sua repeticdo,;

« Esvaziamento do efeito suspensivo do recurso de habilitagdo: ao realizar a
sess3o de lances durante o prazo recursal, a Comiss&o tornou praticamente inbcua a via
recursal da recorrente, em violagdo ao art. 5°, LV e XXXV, da CF/88;

+ Responsabilidade funcional do agente de contratacéo: a violagdo deliberada
ao efeito suspensivo de recurso administrativo configura irregularidade grave, passivel de
apuragdo disciplinar e de comunicag@o ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, nos termos dos arts. 8° e 3° da Lei n® 14.133/2021.

7. PADRAO DE COMPORTAMENTO — VIOLAGAO SISTEMATICA A LE! N°
14.133/2021 PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

NZo se trata de erro isolado. A presente inabilitagdo e a violagdo ao efeito
suspensivo automatico constituem a segunda ocorréncia idéntica praticada pela mesma
Administragdo Municipal em menos de 72 horas:

- CPE n® 002/2026 (Escola Vilatur, 13/04/2026): Inabilitagdo da INTEGRAL pelos
mesmos fundamentos de veneziana de aluminio e BIM, seguida de abertura de sesséo de
lances com recurso pendente — objeto de recurso administrativo j& protocolado;

« CPE n° 003/2026 (CAPSI/TEA, 15/04/2026): inabilitacdo pelos mesmos critérios,
com © mesmo padrdo de andlise técnica restrictiva, pelo mesmo érgdo municipal
(Seurelaria de Cducacao), com eliminagéo de 17 das 18 licitantes participantes.

A reiteracdo da conduta — com os mesmos fundamentos materiais e a mesma
violacao procedimental — demonstra que ndo se trata de divergéncia interpretativa
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pontual, mas de pratica sistematica contraria & Lei n° 14.133/2021, que impde a
comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para apuragao das
responsabilidades cabiveis.

8. CONCLUSAOQ E REQUERIMENTOS

8.1 Sintese Conclusiva

Restou plenamente demonstrado, por meio de argumentagéo tecnica, fatica e
Jurfdica:

« A CAT n° 981042/2024 (Creche Iguabinha) comprova, de forma DIRETA e
LITERAL, a execucdo de portas de aluminio em veneziana, totalizando 2 20,40 m?=, com
codigo SINAPI 74071/2, registrada no CAU/BR — tornando a conclusé@o da Comissao
factuaimente incorreta;

- As CATs n° 1070943/2025, 1102784/2026 e 1011163/2025 reforgam o acervo
técnico, comprovando experiéncia em obras publicas de complexidade superior ao objeto
licitado, com execucédo de esquadrias de aluminio e metodologia BIM;

« As quatro CATs do CAU/BR satisfazem, de forma plena e convergenie, a
exigéncia do item 9.37(b), vinculando a Arquiteta e Urbanista YLLA KOZLOWSKI a obras
de maior porte e complexidade do que o objeto licitado;

+ As CATs n® 1102784/2026 e n® 1011163/2025 comprovam, de forma expressa, o
emprego da metodologia BIM em gerenciamento de obras pablicas de construgao escolar,
afastando o fundamento do item 9.38;

« A interpretacdo da Comissdo foi excessivamente restritiva e formalista,
contrariando a jurisprudéncia consolidada do TCU e os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade;

- A eliminacio de 17 das 18 licitantes (94,4%) com base no item 9.38 demonstra,
por si s6, restricdo inconstitucional & competitividade do certame;

- O prosseguimento do certame durante o prazo recursal viola o efeito suspensivo
automatico do art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021, configurando nulidade absoluta de
todos os atos subsequentes.

8.2 Pedidos

Pelo exposto, a INTEGRAL CONSTRUCAQO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
requer, com fundamento nos arts. 17, |, 55, 56, 147, 165 e 166 da Lein® 14.133/2021 e no
art. 5°, LV e XXXV, da CF/88, que V.Sa. se digne a:

a) RECEBER e CONHECER do presente recurso, por tempestivo e devidamente
fundamentado, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021;

b) CANCELAR IMEDIATAMENTE qualquer sesséo de lances realizada ou iniciada
em desrespeito ao efeito suspensivo deste recurso, anulando todos os atos & registros

CHEY: 18,934 08%/G601-42
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dela decorrentes, por vicio insandvel de procedimento (art. 147 da Lei n® 14.133/2021 e
Sumula n® 473 do STF);

¢) SUSPENDER O CERTAME imediatamente, vedando a prética de qualquer ato
processual subsequente até o julgamento definitivo do presente recurso pela autoridade
competente;

d) No mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso, reformando a decis&o de inabilitacao
da INTEGRAL, reconhecendo o pleno atendimento aos requisitos dos itens 9.33.1(2),
9.37(b) e 9.38 do Edital, com a consequente habilitagéo da recorrente e a realizagao de
nova sessao de lances com sua plena participagao;

e) Subsidiariamente, caso V.Sa. entenda existir duvida sobre a suficiéncia dos
documentos, seja determinada DILIGENCIA nos termos do art. 64, §1° da Lei n°
14.133/2021, para que a recorrente preste esclarecimentos complementares sobre as
CATs apresentadas, antes de qualquer decisao definitiva de inabilitagéo;

fy A REPUBLICACAO DO RESULTADO DEFINITIVO DE HABILITACAQO ap6s o
julgamento do presente recurso, seguida de nova abertura de prazo recursal e, somente
apds sua preclusdo, a realizagdo de nova sessdo de lances com a participagao da
recorrente;

g) A notificagdo desta recorrente de todos os atos e decisdes subsequentes,
garantindo o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da CF/88.

Termos em que pede e espera deferimento.
Araruama/RJ, 15 de abril de 2026.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: "CONTRATACAQ DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUCAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNC DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI”

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA/R]

Processo Administrativo n® 14.337/2025
Concorréncia Eletrénica n® 003/2026

ONIX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.638.457/0001-14, com sede na Rua Luiz Gomes, n® 168, 2° andar,
Centro, Silva Jardim/R], CEP 28.820-000, doravante denominada simplesmente ONIX ou
Recorrida, vem, perante esta ilustre Comissao de Licitagdo, com fulcre no art. 165, inciso I,
alinea “¢”, da Lei 14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZQOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.834.989/0001-02, estabelecida 4 Av. Presidente Eurico Gaspar Dutra, n® 567
— Bairro Pontinha — Araruama/R] — CEP: 28.981-820, doravante denominada simplesmente

Recorrente ou INTEGRAL.

DA TEMPESTIVIDADE

Rua Luiz Gomes, 168 — 22 Andar — Centro — Silva lardim - R}
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTQ DE LICITAGOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SEAVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: "CONTRATAGAO DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R)”

Conforme se verifica dos autos, o prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo das contrarrazdes teve inicio em 20/04 (segunda-feira). T'odavia, a contagem do
prazo deve observar a suspensio/interrup¢io em razéo dos feriados incidentes no periodo,

nos termos da legislacio aplicavel e dos principios que regem o processo administrativo.

Assim, considerados os dias nio tteis, o termo final para a
apresenta¢io das contrarrazbes foi prorrogado para a data de 27/04, data em que a presente

manifestagao é protocolada.

Dessa forma, resta inequivoca a tempestividade das

contrarrazdes, devendo a peca ser regularmente conhecida e processada.

I - SINTESE PROCESSUAL E LEGITIMIDADE PARA APRESENTACAC DE
CONTRARRAZOES

A legitimidade da ora contrainteressada é inconteste: na
condigio de tnica empresa que demonstrou, de forma plena, inequivoca e tecnicamente
suficiente, 0 preenchimento dos requisitos de habilitacdo estabelecidos no edital, a ONIX
possui interesse juridico direto e imediato na manutengdo da decisdo de inabilitacio da

recorrente, cujo desprovimento é medida que se impde.

I1. SINTESE DO RECURSO E INVERSAO DO ONUS ARGUMENTATIVO

A INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL
LTDA foi regularmente inabilitada por ndo ter demonstrado, nos documentos apresentados
em fase de habilitacfio, o atendimento cumulativo a trés requisitos essenciais do Edital: (a)
comprovaciio de execugdo de veneziana de aluminio na quantidade minima exigida (item
9.33.1(2)); (L) qualificacio téenico-profissional compalivel (item 9.37(b)); e (c) experiéncia em

gerenciamento de obras orientado pela metodologia BIM (item 9.38).

lim seu recurso, a recorrente nio apresenta falos novos nein

documentos que ndo tenhain sido jé analisados ¢ rejeitados pela Comisséo de Contratagao.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS :
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVICOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETQ: “CONTRATACAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI”

Limita-se a reinterpretar, de forma conveniente e tecnicamente insustentavel, os documentos
que ela propria juntou — pretendendo que a Comissdo aceite, agora, argumentos que nao
foram formulados oportunamente e que contradizem a literalidade dos proprios documentos

apresenlados.

O 6nus de demonstrar o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo é integralmente do licitante, nos termos do art. 63 da Lei n® 14.133/2021L A
INTEGRAL nio se desincumbiu desse nus na fase propria, e o recurso administrativo nao é
o instrumento adequado para a complementagiio de documentagdo que deveria ter sido

apresentada originariamente.

III. DA IMPRESTABILIDADE TECNICA DA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA PARA
O ITEM 9.33.1(2) — VENEZIANA DE ALUMINIO

IIL1 - O SINAPI 74071/2 é Cddigo de Porta, Nao de Veneziana ou Brise — Equivoco
Elementar que Compromete Toda a Argumentacio Recursal :

O ponto mais grave — e mais revelador — do recurso da
INTEGRAL diz respeito a sua tentativa de utilizar o codigo SINAPI 74071/2 como prova de
execucdo de veneziana de aluminio. Esse argumento nfo apenas é tecnicamente equivocado:
é factualmente falso e demonstra, no minimo, grave desconhecimento técnico ou, no maximo,

deliberada tentativa de induzir a Comissao em erro.

O cédigo SINAPIL 74071/2 corresponde, na tabela oficial do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construggo Civil, a porta de aluminio, e

ndo a veneziana, brise ou qualquer sistema de protecdo solar. A prépria planilha apresentada

b Art. 63. Na fase de habilitagiio das licita¢es serdo chservadas as seguintes disposi¢bes:

1 - poderé ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
responderd pela veracidade das informagbes prestadas, na forma da lei;

11 - serd exigida a apresentagiio dos documentos de habilitagio apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento;

111 - serfio exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior
ao julgamento das propostas, e apenas do licilante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragiio de que cumpre as exigéneias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especiticas.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAOQ, INOVAGAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATAGAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUCAC DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESS0AS COM TRANSTORNO DQ ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R)”

SERVIGOS £ EN

pela recorrente, transcrita as paginas 3 e 4 de seu recurso, é autoexplicativa e demolidora de
sua tese: os itens 6.9, 6.10, 6.11, 6.14 e 6.15 estdo descritos textualmente como "Porta de
aluminio anodizado em veneziana", "Porta de abrir ~- PA2 — 80x210 em chapa de aluminio com

veneziana”, "Porta de abrir — PA3 — 160x210 em chapa de aluminio com veneziana”, ¢ assim

por diante.

A expressio "em veneziana', nesse contexto, ndo designa um
elemento construtivo auténomo denominado veneziana. Designa o tipo de folha da porta:
folha de porta com lamelas — tecnologia comumente empregada em portas de banheiro, copa
e depdsito para ventilagfio interna, completamente distinta, em fungao, dimensionamento,
execucio e finalidade, de um sistema de brise ou veneziana de fachada empregado como
elemento de protegio solar ou controle de luminosidade em edificagdes especializadas como

um Centro de Atengdo Psicossocial Infantojuvenil.

A disting8o néo é sutil nem técnica demais para escapar ao $enso
comum: porta é porta; brise é brise. 530 elementos construtivos com nomenclatura, cédigo
SINAPL codigo EMOP, processo executivo, especificagdo técnica, funcdo e finalidade
completamente distintos. Nenhum manual técnico de construgao, nenhuma norma da ABNT,
nenhum cédigo do SINAPI, e nenhuma boa pratica de engenharia equipara esses dois

elementos.

Ao apresentar planilhas de porta de aluminio e afirmar que elas
comprovam experiéncia em veneziana de aluminio de fachada, a recorrente pratica,
deliberadamente ou por ignoréncia técnica incompativel com o porte das obras que alega ter
executado, wma confusio de categorias construtivas elementares. Em qualquer dos casos, o

documento n&o serve como prova do raquisito aditalicio.

A Comissdo de Contratacdo, ao rejeitar essa documentagio, agiu

con absolula cottedo Wanica e jutidica. A manulencgo da inabililagio nesse ponto ¢ ndo
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNIC!PAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS .
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 14.337/2025
OBIETO: “CONTRATACAQ DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAC DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R)”

apenas defensdvel: é obrigatria, sob pena de a Comissdo aceitar como verdade técnica algo

que ¢ factualmente falso.

II1.2 - A Fachada em ACM Nio Equivale a Veneziana de Aluminio — Distin¢do Técnica
Insuperavel

A recorrente sustenta, subsidiariamente, que a execugdo de
fachada em Painel de Aluminio Composto — ACM — atestada na CAT n® 1070943/2025
(CAPSi Giramundo, Mesquita/R]) seria tecnicamente superior a veneziana de aluminio e,
portanto, supriria o requisito editalicio. O argumento é construido com aparéncia de

sofisticacé@o téenica, mas €, na esséncia, um sofisma.

A fachada em ACM e a veneziana de aluminio sao sistemas
construtivos distintos, com materiais distintos, processos executivos distintos, normas técnicas
aplicéveis distintas e finalidades construtivas distintas. O fato de ambos utilizarem aluminio
como material base nfio os equipara, pela mesma légica pela qual a execugdo de estrutura
metalica ndo comprova experiéncia em fabricagio de esquadrias, ou pela qual a instalagio de

tubulagio hidrdulica ndo comprova experiéncia em instalagio de sprinklers.

A nota técnica de compatibilidade e superioridade técnica
juntada pela recorrente aos autos é documento produzido unilateralmente pela propria
interessada, sem qualquer validade técnica auténoma. Nao substitui a exigéncia editalicio, néo
foi produzida por entidade profissional independente e néo tem o conddo de modificar a

especificagao téenica do Edital por via interpretativa.

Mais relevante: o Edital ndo exige, no item 9.33.1(2), que o
licitante demonstre experiéncia em sistema "equivalente” ou "superior” a veneziana de
aluminio. Exige, cotn clatesa, o comprovagido de execugdo de veneziana de aluminio. A
Administracdo, ao fixar esse requisito, exerceu sua competéncia discriciondria técnica,

amparada pelo art. 67 da T.ei n® 14 133/2071 e pelo Termo de Referéncia que fundamenta
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTQ DE LICITAGOES E CONTRATOS AE DAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESS0 ADMINISTRATIVO Ne: 14.337/2025

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAQ DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RF”

tecnicamente a escoltha. Ndo cabe & recorrente, por via recursal, substituir a especificagao

técnica do Edital por sua propria avaliagao de equivaléncia.

O TCU ja se pronunciou de forma categérica sobre esse tipo de
tentativa: "ndo é licito ao licitante apresentar atestado de servigo distinto do exigido, ainda que
de complexidade superior, quando o edital especifica o servigo de forma objetiva e justificada
tecnicamente” (TCU — Acdrdao n® 2.622/2013 — Plendrio). No presente caso, a justificativa
técnica para a exigéncia especifica de veneziana de aluminio consta expressamente do Termo
de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar que instruem o certame, vinculados a natureza
especializada da edificagio — Centro de Atengéo Psicossocial Infantojuvenil para atendimento
de criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista — cuja especificagdo de

elementos de controle luminico e sensorial tem fundamento clinico e normativo préprio.

III - DA INSUFICIENCIA DA COMPROVACAO DE QUALIFICAGCAC TECNICO-
PROFISSIONAL — ITEM 9.37(b)

A recorrente afirma que as quatro CATs emitidas pelo CAU/BR
vinculam a Arquiteta e Urbanista Ylla Kozlowski a obras que suprem o requisito do item
9.37(b). Ocorre que a andlise dos documentos efetivamente apresentados revela quadro

diverso.

As CATs apresentadas registram obras de construgao de creches
e escolas municipais. Em nenhuma delas a planilha vinculada demonstra, de forma auténoma
e inequivoca, a execugio de veneziana de aluminio como elemento construtivo independente
e com as caracteristicas técnicas e dimensionais exigidas pelo Edital. O que se verifica,
conforme demonstrado no item 3.1 acima, ¢ a presenca de portas de aluminio com folha em

veneziana — elemento construtivo completamente distinto.

A vinculagio de uma profissional a obras que ndo comprovain a

execucdo do servico especificamente exigido nfio supre a exigéneia téenico-profissional A
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS :
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 §
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 14.337/2025

OBJETO: “CONTRATACAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAC DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DQ ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R)”

CAT nao é um cheque em branco: ela comprova o que esté registrado. E o que estd registrado

nas CATs apresentadas é a execugdo de portas — ndo de brises ou venezianas de fachada.

V - DA LEGITIMIDADE E CONSISTENCIA DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
GERENCIAMENTO BIM — ITEM 9.38

V.1-Fundamento Legal: 0 BIM como Exigéncia Prioritaria na Lei n® 14,133/2021

A exigéncia de comprovagao de experiéncia em gerenciamento
de obras orientado pela metodologia BIM, prevista no item 9.38 do Edital, ndo ¢ inovagdo
arbitraria da Administragdo Municipal de Saquarema. E decorréncia direta do art. 19, §3¢, da

Lein® 14.133/2021, que determina:

"Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre
que adequada ao objefo da licitagdo, serd preferenciglmente adotada a Modelagem da Informagio da
Construgdo (Building Information Modelling — BIM) ou tecniologias e processos integrados similares

ou mais avancados que venham a substitui-la.”

Essa disposigéo, longe de ser letra morta, foi regulamentada pelo
Decreto Federal n° 11.888/2024, que instituiu a Nova Estratégia Nacional de Disseminacao do
BIM — Nova BIM BR —, cujo Planoc de Trabalho estabelece, entre suas agBes prioritarias para
2025 e 2026, ecxatamente o fomento ao uso do BIM em contratagBes puiblicas de obras e servigos

de engenharia em todos os niveis da federagdo, incluindo municipios.

O mesmo Plano de Trabalho da Nova BIM BR define como meta
atingir, até 2026, quarenta e nove érgdos e entidades da administragdo federal com BIM
implementado, e estabelece agdo expressa de fomentar o BIM em projetos ¢ obras de
instituicdes publicas de ensino e satde. A Prefeitura Municipal de Saquarema, ao exigir
experiéncia em gerenciamento BIM para a construgdo de um CAPSi, estd alinhada com a

politica ptblica federal mais avangada na matéria.

V.2 - A Justificativa Técnica é Solida e Vinculante

Rua Luiz Gomaos, 168 - 22 Andar — Centro — Silva Jardim - R
CEP: 28.820-000 - CNPJ: 03.638.457/0001-14
Tel.: (22) 99947-0110 - e-mail: comercial@onixservices.com.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTQ DE LICITAGOES E CONTRATOS <
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RS”

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia que
instruem o certame justificam tecnicamente a exigéncia de BIM com base na complexidade da
edificagdo — unidade de satide especializada paraatendimento de criangas e adolescentes com
Translotno do Especlro Aulisla -, na necessidade de integragdo entre disciplinas de
arquitetura, estrutura, instalagdes eléfricas, hidrossanitarias e especiais, e na exigéncia de
precisao construtiva superior a de uma obra padrdo, dado o piblico atendido e as normas

téenicas aplicveis a edificagbes de satide mental infantojuvenil.

Essa justificativa é suficiente para afastar qualquer alegacao de
exigéncia desproporcional. O TCU, em reiterados precedentes, reconhece a validade de
exigéncias técnicas especificas quando amparadas em justificativa técnica adequada: "¢ licita a
exigéncia de qualificagio técnica especifica quando o objeto licitado, por sua naturcza c
complexidade, demandar tal especificidade, desde que haja motivagéo técnica suficiente nos

autos" (TCU — Acérdio n® 3.070/2015 — Plenario).

5.3 - A Recorrente Ndo Comprovou Gerenciamento de Obras em BIM — A Nomenclatura
da Planilha Nio Equivale a Metodologia

A recorrente sustenta que a designagio "PLANILHA DE
SERVICOS BASE BIM" em uma das CATs apresentadas comprova o gerenciamento de obra
em BIM. O argumento ¢ tautoldgico e insuficiente: nomear uma planilha com referéncia ao
BIM nio demonstra que a obra foi gerenciada segundo a metodologia BIM. Demonstra, no
miéximo, que a planilha or¢amentdria foi organizada com extragio de quantitativos por

software BIM — atividade de projeto, ndo de gerenciamento de obra.

Gerenciar uma obra em BIM implica a adogdo sistematica da
metodologia ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento: modelagem tridimensional
parametrizada, coordenagdio interdisciplinar de modelos, identificagdo e resolucdo de
interferéncias em ambiente digital, controle de cronograma e custos integrado ao modelo, e
entrega de modelo as-built. Isso é substancialmente diferente de usar um software BIM para

extragiio de quantitativos na fasc de orcamento.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 $SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATACAQ DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUCAQ DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NG MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI”

A INTEGRAL ndo apresentou nenhum documento que
comprove a adogio de qualquer dessas praticas em qualquer obra de seu historico. A auséncia

de prova ¢, neste caso, prova da auséncia.

V.4 - A Taxa de Inabilitacgio No Item 9.38 Niao Comprova Ilegalidade da Exigéncia —
Comprova a Selegio Técnica Adequada

A recorrente alega que a eliminagdo de 17 das 18 licitantes no
item 9.38 revela restri¢do inconstitucional & competitividade. Esse argumento inverte a Iogica

juridica e técnica.

Uma licitagdo técnica e espedalizada que resulta na habilitagdo
de apenas uma empresa nio &, por si s6, ilegal. £ possivel — e legitimo — que o mercado ainda
nio tenha se preparado adequadamente para as exigéncias técnicas que a politica publica
nacional j& estabeleceu como prioritdrias. A solugdo para esse problema ndo € rebaixar as
exigéncias técnicas para alcancar mais participantes: é promover a capacitagdo do setor,

exatamente como prevé o Eixo B do Plano de Trabalho da Nova BIM BR.

Aceitar o argumento da recorrente significaria que qualquer
exigéncia técnica avangada poderia ser questionada com base no nimero de reprovados — o
que equivaleria a impedir o progresso técnico das contratagSes puiblicas sempre que o mercado
nio estivesse ainda preparado para acompanhda-lo. Essa interpretacéo é inconstitucional, por

subverter o art. 19, §3% da Lei n® 14.133/2021, e contrdria ao interesse ptblico.

A ONIX SERVICOS LTDA foi habilitada porque demonstrou,
com documentacdo consistente e tecnicamente adequada, que domina a metodologia BIM em
nivel compativel com as exigéncias do certame. Esse ¢ o resultado esperado de uma licitagdo
téenica bem conduzida: selecionar quem estd preparado.

VI - DA INVOCACAO CONTRADITORIA DOS ENUNCIADOS DO IBDA

A recorrente invoca, em seu favor, os Enunciados 11, 12e [3 do
Instituto Brasllelro de Dlreito Adininistrativo — IBDA —, teptoduzidos 1o itern 9.49 do Termo
Rua Luiz Gomes, 168 - 22 Andar Centro  Silva Jardim - RJ
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de Referéncia. A invocagio é contraditéria e revela desconhecimento do contetido desses

enunciados.

O Enunciado 13 do IBDA estabelece que a exigéncia de
experiéncia em BIM ¢ legitima quando proporcional 4 relevincia técnica da metodologia para
o objeto licitado. No presente caso, a relevéncia técnica do BIM para a construcdo de um
CAPSi/TEA é expressamente justificada nos documentos que instruem o certame. O préprio

Enunciado, portanto, valida a exigéncia — nao a invalida.

Os Enunciados 11 e 12, que vedam exigéncias excessivas capazes
de restringir a competitividade, devem ser lidos em conjunto com o Enunciado 13 e com o art.
19, §3¢, da Lei n® 14.133/2021: a restricio é vedada quando injustificada; quando justificada
tecnicamente, a exigéncia ¢ legitima, ainda que reduza o universo de habilitados. A recorrente,
ao citar os enunciados sem analisd-los integralmente, pratica leitura seletiva e

instrumentalizada dos fundamentos normativos que o proprio Edital adota.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL EM SEDE
RECURSAL

Ainda que a recorrente pretendesse, nesta fase, complementar
sua documentacao de habilitagio com esclarecimentos adicionais sobre as CATs apresentadas
— 0 que nio ¢é expressamente declarado, mas pode ser inferido de sua argumentacao -, tal

pretensdo seria juridicamente inviavel.

O art. 64, §1°% da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragédo a
promover diligéncias apenas para esclarecer informagdes j4 constantes dos documentos
apresentados, ndo para suprir a auséncia de documentos que deveriam ter sido juntados
originariamente ou para aceitar, em recurso, argumentagio téenica que contraria a literalidade

dos proprios documentos ja analisados.

A CAT 11 981042/2024, analisada pela Coinissao, 1egislia portas
de aluminio. Esse fato ndo pode ser "esclarecido” por diligéncia posterior para se tornar
flua Luiz Gomes, 168 2% Andar Centro  Silva Jardim RJ
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veneziana de aluminio. O documento diz o que diz. A interpretagao favordvel a recorrente nao
transforma porta em veneziana: apenas demonstra a disposi¢do da recorrente de, por via

argumentativa, tentar atribuir ao documento um contetido que ele néo tem.

O TCU ¢é categdrico: "¢ vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta, sendo as
diligéncias destinadas exclusivamente ao esclarecimento de davidas sobre documentos ja

apresentados” (REsp — Acérddo n? 1.717.180/SP, citando precedente do STJ, Segunda Turma).

VIII - DO PADRAO REITERADO DE RECURSOS INFUNDADOS — POSSIVEL DESVIO
DE FINALIDADE RECURSAL

Conforme informado nos autos, a presente situagao reproduz, de
forma quase idéntica, o recurso interposto pela mesma INTEGRAL no &mbito da CPE n®
002/2026 (Escola Vilatur), promovida pelo mesmo drgdo e com fundamentos materiais
idénticos: inabilitagao pelos mesmos critérios, apresentagdo delas CATs, e interposi¢ao de

YECUEFS0 COIT 05 MEesSmos argumentos.

A reprodugio sistematica de recursos com argumentacio
idéntica, fundada nos mesmos documentos ja rejeitados em certame anterior, em licitagbes de
objeto similar promovidas pelo mesmo 6rgao, é conduta que merece atengio da autoridade

julgadora sob dois dngulos distintos.

Primeiro, do ponto de vista processual: recursos interpostos sem
perspectiva razoavel de provimento, com o tinico efeito pratico de retardar o prosseguimento
do certame e protelar a adjudicacgio, podem configurar uso abusivo da via recursal, passivel
de caracterizagdo como ato atentatdrio a eficiéncia administrativa e ao interesse publico na
célere conlralagio de equipamento de satide especializado para criangas com Transtorno do

Espectro Autista.
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co

Segundo, do ponto de vista substantivo: a reiteragdo dos mesmos
argumentos tecnicamente equivocados — notadamente a equiparacéo de porta com veneziana

e de ACM com brise — néo os torna mais validos. Reafirmar um erro néo o corrige.

IX - FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSOLIDADOS

A decisdo de inabilitagdo da INTEGRAL encontra amparo nos

seguintes dispositivos e precedentes:

O art. 67, caput, da Lei n® 14.133/2021 exige a comprovagao de
aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto — ndo de
atividade idéntica, mas certamente ndo de atividade distinta, como a execugédo de porta em
substituicio a veneziana de fachada. O art. 19, §3%, da mesma Lei impde a adogdo preferencial
do BIM em licitaces de obras de engenharia, legitimando a exigéncia do item 9.38. O art. 63,
caput, determina que o dnus da comprovacéo da habilitacdo ¢é do licitante — &nus do qual a

INTEGRAL néo se desincumbiu.

XI-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, ONIX SERVICOS LTDA requer que a autoridade

julgadora competente se digne a:

a) Conhecer das presentes contrarrazdes, por tempestivas e
devidamente fundamentadas, nos termos do art. 165, §2°, da Lei

n® 14.133/2021;

b) Negar provimento integral ao recurso interposto pela
INTEGRAL CONSTRUCAQO F TOGISTICA EMPRESARIAL
LTDA, mantendo em todos os seus termos a decisdo de
inabilitagdo proferida pela Comissdo de Contratagdo, por
auséncia de prova dos requisitos dos itens 9.33.1(2), 9.37(b) € 9.38

do Edital;
Rua Luiz Gomes, 168 — 22 Andar — Centro — Silva Jardim - RJ
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¢) Determinar o prosseguimento regular do certame, com a
retomada da sessdo de disputa por lances exclusivamente entre
os licitantes regularmente habilitados, observado o devido

processo licitatorio;

d) Registrar nos autos, para os fins que de direito, 0 padrao
reiterado de recursos com argumentagdo tecnicamente
equivocada interposta pela recorrente em licitacdes sucessivas
do mesmo Orgio, para eventual apuracdo de desvio de

finalidade recursal.

Termos em que pede deferimento.

Silva Jardim/R], 27 de abril de 2026,

“_CINPY 03.638.457/0001-14
ALESSANDRO CARVALHO DE MIRANDA
DIRETOR - CREA/R] 2017107780
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 003/2026
PROCESSO N° 14.337/2025

RECORRENTE: INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
1. RELATORIO

_ Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAO E
LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA em face de sua inabilitaciio na fase de qualificagio técnica da
Concorréncia Publica Eletrénica n® 003/2026, cujo objeto é a construgfio de Centro Educacional
Especializado para Pessoas com TEA, no Municipio de Saquarema/RJ.

A recorrente sustenta, em sintese, que atendeu integralmente as exigéncias editalicias relativas
aos itens 9.33.1(2), 9.37(b) ¢ 9.38 do Termo de Referéncia, bem como alega nulidade dos atos
subsequentes em razio do suposto efeito suspensivo automatico do recurso.

2. DA ANALISE

Apbs reexame técnico minucioso dos documentos apresentados, conclui-se pela manutengdo da
decisio de inabilitagdo, pelos fundamentos a seguir expostos:

2.1. ITEM 9.33.1(2) - NAO COMPROVACAO DE EXECUCAO DE VENEZIANA EM
ALUMINIO (150 m?)

A exigéncia editalicia € clara ao determinar a comprovagio de execuglio de veneziana em
aluminio para edificagfes com quantitativo minimo de 150 m?,

A recorrente apresenta CAT contendo itens de veneziana, porém:

Os quantitativos apresentados somam aproximadamente 20,40 m?, valor significativamente
inferior ao minimo exigido;

Néo hé comprovagio de atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital, o que configura
descumprimento objetivo da exigéncia técnica.

Adicionalmente, a tentativa de equiparagfo entre ACM (Aluminum Composite Material) ¢
veneziana nfo merece prosperar, pois:

O ACM é um sistema de vedaglio e revestimento de fachada, com fungdo estética e de
fechamento;

A veneziana ¢ elemento funcional de ventilagfio e controle de iluminagfio, com caracteristicas
construtivas distintas;
Os sistemas possuem finalidades opostas (vedagio vs. ventilag8o), métodos executivos distintos e
desempenhos técnicos nao equivalentes.

Portanto, ndo hd compatibilidade técnica entre os sistemas, sendo correta a nédo aceitagio do
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2.2. TTEM 9.37(b) - NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
ESTECITICA

Embora a recorrente apresente CATs vinculadas & profissional indicada, verifica-se que:

N#o ha comprovagio especifica de execugiio de veneziana para edificagGes nos termos exigidos
pelo edital ja que o proprio liciante usa de elementos de fachada para sua justificativa

3

A comprovagfo apresentada refere-se a servigos genéricos de esquadrias ou elementos distintos,
nfo atendendo & exigéncia especifica ¢ delimitada do item 9.37(b).

Ressalta-se que a comprovagdo de qualificacio técnico-profissional deve ser estrita ao objeto
exigido, nfo sendo admitidas interpretagSes ampliativas ou analogias técnicas.

2.3. ITEM 9.38 - NAO COMPROVACAO DE GERENCIAMENTO DE OBRAS EM BIM

O edital exige expressamente:

“Apresenta¢io de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdio de
gerenciamento de obra ¢ de projetos voltados para a metodologia BIM.”

No entanto, os documentos apresentados demonstram apenas:

Uso de BIM para extragdo de quantitativos e elaboragfio orgamentaria;
Referéncia a planilhas base BIM, sem comprovagdo de atuagiio em gerenciamento de obra orientado

por BIM.
Importante destacar que:
Orcamentagio € modelagem BIM ndo se confundem com gerenciamento de obras em BIM;
O gerenciamento BIM envolve planejamento, compatibilizago, execugdo, controle € operagio da obra

em ambiente integrado, o que néo foi comprovado.

Assim, resta caracterizado o nfio atendimento ao item 9.38.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:
A recorrenle nfio comprovou o quantitativo minimo exigido de veneziana em aluminio;

Nio apresentou atestado técnico-profissional especifico conforme exigido;
Nio comprovou experiéncia em gerenciamento de obras em BIM, conforme requerido no edital.

4. DECISAQO
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Diante de todo o exposto, esta Comissdio decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo  interposto pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAQ E LOGISTICA

EMPRESARIAL LTDA, por descumprimento dos itens 9.33.1(2), 9.37(b) ¢ 9.38 do Termo de
Referéncia.

Saquarema/RJ, 27 de abril de 2026.

Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ
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Jd;rge Luiz da Costa Pinheiro
Divetor de orcamentos e obras da
Educacio Matricula: 961769-2




