Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gest#o, Inovagéo e Tecnologia
Departamento de Licitagdo e Contratos

PROCESSO N2 14.685/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 010/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 14.685/2025

OBJETO: Aquisicio de instrumentos musicais e acessorios destinados a bandas e fanfarras,
novos. Os itens devem atender aos padrdes técnicos adequados ao uso pedagdgico, cultural e
artistico e atender as exigéncias da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Inclusio,
Ciéncia e Tecnologia, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela empresa
FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n®
313.790.125/0001-04, com sede na Rua Coronel Gomes Machado, n° 181 — Centro — Niteroi/RJ, neste ato
representada por seu representante legal a Sr. Carlos Alberto Costa Junior, com base fulcro no item 13.2
do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo,
considerando incorreta HABILITACAQ das empresas provisoriamente vencedoras nos itens: 5, 6, 32, 33,
54, 59 e 97, pela Pregoeira. por considerar que as marcas e modelos apresentados pelas empresas nao
atendem ao especificado no Termo de Referéncia.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme 0s excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Adminisiracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de lavratura
ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

[T ]

da ata, em face de: "c

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes.

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagao e Tecnologia

Departamento de Compras

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema J RJ - CEP: 28.990-756

E-mail: compras@saguarema.r|.qov.br




Estado do Rio de Janeiro

Departamento de Licitagio e Contratos

Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Gestio, Inovagéo e Tecrologia

PROCESSO N2 14.685/2025

FLS. RUBRICA

-« intengéio de recorver deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
¢ 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais previsios no inciso I do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inverséo de fases previstas no § 1.° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposigio de recurso quanto a decisdo da pregoeira HABILITAR empresas
provisoriamente vencedoras nos itens: 5, 6,32,33,54,59 ¢ 97, que segundo a RECORRENTE, ofertaram
produtos em manifesta desconformidade com as especificagdes técnicas exigidas no edital. Ressalta-se que
apesar de manifestar recurso nos itens: 5 e 6, a RECORRENTE nfio anexou o recurso.

A RECORRENTE aduz que nos termos do art. 5° da Lei 14133/21, a Administragdo Publica
deve observar, dentre outros, os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e da isonomia, os quais impdem due a analise das propostas se dé estritamente
conforme critérios previamente estabelecidos em edital. Ademais, o art. 59 da Lei 14133/21 dispde que
serfio desclassificadas as propostas que nfio atendam as exigéneias do edital, especialmente quando
apresentarem desconformidade com as especificagdes técnicas definidas pela Administragéo.

A RECORRENTE finaliza, enfatizando que permanecendo o julgamento atual das propostas
compromete a legalidade do certame, viola os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) O conhecimento do presente recurso administrativo;

b) Desclassificagdo das empresas que ndo atenderam de forma objetiva especificagdes do TR;
¢) A reavaliagdo das propostas remanescentes, com estrita observancia ao edital ¢ a legislagdo,
d) Caso necessério encaminhar para anélise da 4rea técnica;

e) A garantia de julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes;

IV. DA CONTRARRAZAO

As empresas RECORRIDAS: LPG MUSICAL LTDA., JL.S COMERCIO SERVICOS
CONSULTORIA E MARCKETING LTDA., MAXXIMUM CONSULTORIA LTDA.,
RECORRIDA, defenderam os pontos atacados, enfatizando que os produtos ofertados nos itens
que foram consideradas provisoriamente vencedores, atendem ao especificado no Edital/Termo
de Referéncia e solicitam o indeferimento do recurso apresentado pela RECORRENTE.
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V. DA ANALISE

E notério que a licitaglio consiste em procedimento administrativo conduzido pela
Administracéo Publica, por meio do qual busca-se a escolha da proposta mais vantajosa para a
realiza¢fo de contrato administrativo de seu interesse.

No citado procedimento, tem-se diversas fases, dentre as quais, aquela que pretende aferir
a documentagfo apresentada pelo licitante, ou seja, a fase da habilitagdo. A Lei n® 14133/21
prescreveu, no art. 62, o seguinte:

Art. 62. A habilitagdio é a fase da licitagiio em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

1 — Juridica;

II — Técnica;

111 — Fiscal, social ¢ trabalhista;

IV- Econdmico-financeira.

Considerando que houve um esclarecimento prestado pela secretaria de origem onde esta
consignado forma expressa que seria exigida a apresentaglo de catalogos técnicos dos
instrumentos com a possibilidade de verificagdo minima previstas no TR. Nesse contexto, a
Pregoeira infra-assinada, esclarece que a exigéncia ndo consta no Edital/TR, mas de um
esclarecimento que na verdade foi mal redigido, pois, esta solicitagdo, ndo esta diretamente ligada
a fase de habilitacdo, pelo simples fato que tanto a Pregoeira quanto a Equipe de Apoio nédo
possuem conhecimento técnico para analisar ¢ validar instrumentos musicais. A apresentagdo de
catdlogos, seria exigida, apos classificagdo de vencedores provisérios e sempre que o responsavel
técnico na secretaria de origem, entendesse necessario, por ndo identificar por meio de sites dos
fabricantes a marca e modelo do produto ofertado. Esta Pregoeira, ndo possui expertise para avaliar
questdes técnicas. Disto isto, encaminhamos a secretaria de origem através de memorando SMGIT
n° 21/2026 solicitando uma avaliagdo técnica dos pontos atacados no recurso e defendidos em
contrarrazio de forma permitir com seguranga a tomada de deciséo.
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Considerando o Memorando SMGIT n° 21/2026 de 01/04/26 enviado pela pregoeira para
andlise técnica dos itens atacados.

Considerando a resposta, através do Memorando n® 129/2026 de 14/04/2026 da secretaria
de origem (anexo), informando nominalmente, itens e marcas recusadas por ndo atenderem os
critérios minimos do Edital/TR. Esta pregoeira, atendendo a decisdo técnica, dard provimento
para revisdo dos itens: 32, 33, 54, 59 e 97. Os demais itens atacados, a secretaria de origem,
entendeu que os mesmos atendem aos critérios minimos aceitéveis pela Administragéo Publica.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em sua peca
recursal se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da deciséo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditdrio
e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa FLUSCOP COMERCIO E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI, para, no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a deciso inicial e reformando apenas a classificagdo dos itens 32, 33, 54, 59 e 97 do Pregfo

Eletronico n°® 010/2026.

Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia.

Saquarema, 15 de abril de 2026.

Ingrid Strino da Conceicio
Pregoeira - Matricula 10434
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Memorando n°: 21/2026

De: Secretaria Municipal de Gestédo, Inovagao e Tecnologia
Para: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Incluséo, Ciéncia e Tecnologia

Assunto: Pregao Eletronico n° 010/2026 — Processo n° 14.685/2025

Recursos: IMLC Comércio e Servigos LTDA e FLUCOSP Comércio e Servigos de
Equipamentos EIRELI

Contrarrazdes: LPG Musical LTDA, JLS Comércio Servigo Consultoria e Marketing
LTDA e Maxximum Consultoria LTDA

Prezada Sra. Secretaria,

Pela presente, estamos encaminhando recurso apresentado pelas empresas em
epigrafe, sobre a nao concordancia com as especificagdes técnicas dos instrumentos
ofertados pelos concorrentes, tomando como base as marcas € modelos apresentados em
propostas.

Considerando que a pregoeira infra-assinada n@o possui expertise técnica em
instrumentos para analisa-los, estamos enviando junto ao memorando, relatorio das
empresas provisoriamente vencedoras com marcas de modelos dos itens ofertados, 0s
recursos e as contrarrazdes das empresas. Ressalto que o Termo de Referéncia s6 fazia
menc&o a catalogo técnico nos itens: 11, 12 e 14 e o item 82 solicitava amostra.

As empresas recorrentes iniciam o recurso com breve relato que a secretaria
requisitante consignou de forma expressa que seria exigida a apresentacido de
catalogo técnico dos instrumentos ofertados, com a finalidade de possibilitar a
verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas minimas previstas no Termo de
Referéncia, porém, esta informagao nao consta no Edital/T.R. Cabe ressaltar que de forma
equivocada, a secretaria em documento datado de 09/03/2026 (anexo), prestou
esclarecimento a empresa ML ART apresentado novos critérios objetivos, ausentes no TR:
«A Administragio adotara um critério de avaliacio em duas etapas distintas.
Inicialmente, no momento da fase de lances/propostas, sera exigida a apresentacao
de catalogos técnicos detalhados. Estes documentos servirdo para verificar _a
conformidade do objeto em relacio as especificagdes minimas do edital”.

A apresentacéo de novos critérios para avaliagéo de itens licitados como explicitados
no esclarecimento, sem que houvesse a readequacéo do Termo de Referéncia, podem levar
a0 cancelamento do processo licitatorio, se questionados.




: SAQUAREMA

PREFEITURA

O descritivo que consta no esclarecimento ndo se sobrepde ao Edital e Termo de
Referéncia e é conflitante com o Edital/TR, divulgado no PNCP.

Torna-se prudente analisar as especificagdes das marcas e modelos ofertados em
comparagdo com o Termo de Referéncia, fundamentar e pontuar as diferengas técnicas de
cada item, exclusivamente com base nos critérios estabelecidos no TR. Lembrando que
a analise sera anexo da deciséo do recurso.

Colocamo-nos a disposicédo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Saquarema, 01 de abril de 2026

ngrid String da-Conceicéo
Agente de C4jntratagio
Mat.: 10434

Ingrid Strino da Conceigéo
Pregoeira




Memorando 129/2026 _

Da: Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Inclus3o, Ciéncia e Tecnologia
Para: Secretaria de Municipal de Gestdo, Inovac3o e Tecnologia

Assunto: Pregdo Eletronico n? 010/2026 — Processo n2 14.685/2025

Analise dos itens apontados nos recursos e contrarrazio das empresas:
IMLC Comércio e Servicos Ltda.;

FLUCOSP Comércio e Servigos do Equipamentos EIRELI;

JLS Comércio Servico Consultoria e Marketing Ltda.;

LPG Musical Ltda.;

MAXXIMUM Consultoria LTDA.;

Informamos que apds envio do relatério das empresas provisoriamente classificadas,
juntamente com os recursos e contrarrazdo, enviados pelo memorando SMGIT n°
2172026, para analise técnica dos instrumentos ofertados nos itens atacados nos recursos.
A secretaria através do seu Diretor de Eventos da Educacéo — Sr. Jilio César Avelino
dos Santos Silva, entende que as marcas e modelos discriminados abaixo nio estio aptos,
por ndo estarem em acordo com as especifica¢des técnica do TR e ndo atenderem critérios
minimos aceitaveis:

Item 32 — Marca Stanford — Modelo STC-22 — REPROVADA;

Item 33 - Marca Stanford — Modelo STC-26/29 — REPROVADA;

Item 33 - Marca Quasar — Modelo QTCP05212629 - REPROVADA:

Item 33 - Marca ADMS —Modelo ADMS — REPROVADA;

Item 54 - Marca MEM  — Modelo MEM-L29T — REPROVADA;

Item 54 — Marca Prince - Modelo B25B — REPROVADA;

Item 59 - Marca Quasar — Modelo QGS0629 — REPROVADA;

Item 59 - Marca MEM  — Modelo MEM-GL32T-CARRIER — REPROVADA;
Item 97 - Marca Prince —Modelo SS-300 - REPROVADA;

Os demais itens atacados nos recursos, atendem quesitos minimos aceitaveis.

Saquarema, 14 de abril de 2026

Patricia a@gg\ﬁﬁ liveira

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,
Incluséo, Ciéncia e Tecnologia M 2" 4G fou [y,

QLR\ N‘&I\MMQ\ 10-1)

Mat. 46108
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FLUSCOP

INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA BANDAS MARCIAIS

ILUSTBiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRQ(A) DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

RECORRENTE: Fluscop Comércio e Servicos de Equipamentos Lida.

CNPJ: 13.790.125/0001-04

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa Fluscop Comércio e Servicos de Equipamentos Ltda., participante regular do Pregéo
Eletrdnico n® 010/2026, vem, respeitosamente, interpor o presente recurso administrativo, o que faz de
forma tempestiva, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e conforme prazo estabelecido no edital.

Dispde o referido dispositivo legal:

“Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

| —recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis...”

Dessa forma, deve o presente recurso ser conhecido e regularmente processado.

Il - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a aquisicdo de instrumentos musicais, dentre os quais se insere o
item referente a lira de 29 teclas, com especificacbes técnicas minimas claramente definidas no Termo
de Referéncia.

Todavia, foram indevidamente classificadas as propostas das empresas:

¢« BR3 Comércio e Distribuic&o Ltda. (marca Quasar, modelo QGS0629);
o Marcelo Araljo Silva e Cia Ltda. (marca MEM);
¢ Mundare Comercial Importadora e Exportadora Ltda. (marca Stratus, modelo REF-LR02).

Cumpre esclarecer que a empresa Mundare foi posteriormente desclassificada por ndo apresentar
documentagido complementar exigida, motivo de natureza formal, ndo sendo objeto de analise técnica
neste recurso.

No entanto, permanecem classificadas as propostas das empresas BR3 e Marcelo Aradjo, cujos
instrumentos ofertados naoc atendem &s especificagdes técnicas exigidas no edital, conforme sera
demonstrado.

FLUSCOP COMERCID E SERVIGOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coronel Gomes Machado, n® 181 - Centre - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
Tel./Fax.: 21 2620-6842/ 21 968446-4570 - E-mail.: adm fluscop@gmail.com



FLUSCOP

INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA BANDAS MARCIAIS

Il = DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A decis&o que aceitou propostas em desconformidade com o Termo de Referéncia viola diretamente o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 5° (...) serdo observados os principios da legalidade (...)
vinculacéo ao edital e julgamento objetivo.”

A Administragcao Publica encontra-se estritamente vinculada as regras que estabeleceu no edital, ndo
podendo flexibiliza-las durante a fase de julgamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu:

“A Administrag&o n&o pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(TCU — Acérdéo 1.793/2011 — Plenario)

Ainda:

‘O julgamento das propostas deve ser objetivo, baseado

exclusivamente nos critérios previamente definidos no edital.”
(TCU — Acorddo 2.622/2013 — Plenario)

Ao aceitar instrumentos que ndo atendem as especificagbes técnicas minimas, a Administra¢do incorre
em julgamento subjetivo e ilegal.

IV — DA INCONFORMIDADE TECNICA DOS INSTRUMENTOS OFERTADOS

As liras ofertadas pelas empresas BR3 e Marcelo Araljo s&o instrumentos de origem chinesa,
amplamente conhecidos no mercado por possuirem padrac construtivo inferior, sendo comercializados
sob diferentes marcas, mas com caracteristicas idénticas.

Tais instrumentos apresentam graves inconformidades técnicas em relacéo ao Termo de Referéncia,
dentre as quais se destacam:

* Teclas com dimensées inferiores as exigidas (menor largura e espessura), comprometendo a projecdo
sonora e a estabilidade de afinacao;

* Teclas pintadas na cor prata, simulando aluminio polido, em desacordo com a exigéncia de teclas em
aluminio natural;

« Sistema de fixag&o inadequado, com uso de arruelas de feltro, em substituicdo ao cordao grosso de
algodao exigido;

» Estrutura simplificada e de baixa durabilidade;

FLUSCOP COMERCID E SERVIZOS DE EGUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/000-04
Rua Coronel Gomes Machado, n® 181 - Centro - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
Tel./Fax.: 21 2620-6842/ 2| 9B44B-4570 - E-mail: adm fluscop@gmail.com
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FLUSCOP

INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA BANDAS MARCIAIS

+ Padréo construtivo incompativel com a finalidade pedagégica e musical do objeto.

Tais caracteristicas evidenciam que os produtos ofertados nZo atendem as exigéncias editalicias,
devendo ser desclassificados.

V — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A aceitag&o de produtos tecnicamente inferiores compromete a isonomia entre os licitantes e distorce a
competitividade do certame.

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administracéo deve assegurar igualdade de condi¢tes
entre os participantes.

Ao admitir instrumentos de baixa qualidade, com custo significativamente inferior devido ac uso de
materiais inadequados e processos construtivos simplificados, a Administragéo favorece indevidamente
determinados licitantes, em detrimento daqueles que ofertam produtos compativeis com as exigéncias
técnicas.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou nesse sentido:

‘A isonomia entre os licitantes resta comprometida quando se
admitem propostas que ndo atendem as especificagdes técnicas
exigidas.”

(TCU - Acdrdéo 2.692/2015 — Plenario)

Dessa forma, a manutengéo da decis@o recorrida configura violagéo direta a igualdade material e a
competitividade.

VI - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
Embora os instrumentos ofertados possuam prego inferior, tal vantagem é apenas aparente.

Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a Administracio deve observar o principio da
economicidade.

A aquisic&o de instrumentos de baixa qualidade implica:
* Vida util reduzida;

* Maior necessidade de manutengso;

= Dificuldade de reposicao de pecas;

+ Comprometimento da finalidade publica (ensino e execugdo musical).

FLUSCOP COMERCID E SERVIGOS DE EOUIPAMENTOS EIRELI,
CNPJ 13.750.125/0001-04
Rua Coronel Gomes Machado, n? 181 - Centro - Niterdi - Rd - GEP 24.020-108
Tel./Fax: 21 2620-6842/ 21 96446-4570 - E-mail.: adm fluscopEgmail.com
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Assim, a escolha por produtos inferiores representa, na realidade, maior custo ao longo do tempo,
configurando violagdo ao interesse publico.

VIl - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS IRREGULARES

O instrumento convocatério é expresso ao estabelecer que somente serdo admitidas propostas que
atendam as especificagdes minimas contidas no edital, constituindo tal exigéncia critério objetivo de
julgamento e condigdo indispensavel a validade da classificagéo das licitantes.

Nesse contexto, a aceitacdo e manutengéo das propostas apresentadas pelas empresas BR3 Comércio
e Distribuicdo Ltda. e Marcelo Aradjo Silva e Cia Ltda., mesmo diante de inequivoca desconformidade
com o0s requisitos técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia, configura flagrante
irregularidade no julgamento das propostas.

Tal conduta compromete a objetividade do certame, uma vez que admite, de forma indevida, propostas
que nao atendem aos pardmetros previamente definidos pela Administragéo, esvaziando o carater
vinculante do edital e permitindo a equiparagdo indevida entre produtos tecnicamente distintos.

Do ponto de vista técnico, a inobservancia das especificacbes exigidas implica na aceitagdo de
instrumentos que n&o atendem aos padrées minimos de qualidade, desempenho e durabilidade
necessarios ao atendimento do interesse publico, frustrando a finalidade da contratagao.

Além disso, a manutencdo dessas propostas em condigdes irregulares introduz distor¢ao no julgamento
competitivo, ao permitir que produtos de padréo inferior, com custos reduzidos em razéo da simplificacéo
construtiva e uso de materiais inadequados, concorram em igualdade formal com aqueles que
efetivamente atendem as exigéncias técnicas do edital.

Dessa forma, resta evidenciado que a deciséo administrativa, ao ndo promover a devida desclassificagéo
das propostas tecnicamente incompativeis, afasta-se dos critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatorio, comprometendo a regularidade do procedimento licitatério e a adequada selecio da
proposta mais vantajosa para a Administrac&o Publica.

Viil - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A revisdo da decis&o que classificou as propostas das empresas BR3 Comercio e Distribuigéo Ltda. e
Marcelo Aradjo Silva e Cia Ltda,;

c) A desclassificacao das referidas propostas, por néo atenderem as especificagdes técnicas do Termo
de Referéncia;

FLUSCOP COMERCID E SERVICOS DE EOUIPAMENTOS EIRELL.
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d) A reavaliagdo das propostas remanescentes, com estrita cbservancia ao edital e a Lei n® 14.133/2021;

e) Caso necessario, que seja realizada analise técnica por profissional qualificado (maestro, professor ou
perito técnico), a fim de comprovar as inconformidades apontadas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Niterdi, 26 de margo de 2026.
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’a ub : CARLOS ALBERTO COSTA JUNIOR
g' Y Data: 26/03/2026 11:51:00-0300

Verifique em https://validac.iti.gov.br

FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ 13.790.125/0001-04

CARLOS ALBERTO COSTA JUNIOR

CPF 044022817-41

RG 10196830-3

FLUSEOP COMERCIO E SERVIGOS DE EQUIPAMENTDS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coronel Gomes Machado, n® 181 - Centro - Niterdi - R - CEP 24.020-108
Tel./Fax. 21 2620-6842/ 21 86448-4570 - E-mail: adm fluscop@gmail.com



FLUSCOP

INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA BANDAS MARCIAIS

@ W Buscar produtos. Marcas ¢ muitd mais.. a @ Ofertas por tempo limitado
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Glockenspiel de Marcha

Especificacdos Thenicas:

Acessbrios Inclusos:

Opeionais

https://www.eutocoguasar.com.br/produtos/glockenspiel-de-marcha
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

RECORRENTE: FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ: 13.790.125/0001-04
ENDEREGO: Rua Coronel Gomes Machado, 181, Centro, Niferoi/RJ, CEP 24020-108

I - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa FLUSCOP COMERCIO E SERVIGOS DE EQUIPAMENTOS LTDA., participante regular do
Preg3o Eletrénico n® 010/2026, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, em face da decis&o que culminou na
indevida aceitacdo das propostas referentes ao item 54 — Lira de 29 teclas.

Nos termos do referido dispositivo legal:

“Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes
da aplicacdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo
de 3 (trés) dias Gteis...”

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a tempestividade do presente recurso, devendo o0 mesmo
ser conhecido e processado.

it - DOS FATOS

Diante da analise técnica realizada, especialmente com base em consultas e imagens que serao
oportunamente juntadas aos autos, verifica-se de forma inequivoca que as liras ofertadas pelas empresas
classificadas em primeiro e segundo lugar ndo atendem as especificagoes técnicas minimas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Conforme sera demonstrado por meio das referidas imagens, os instrumentos apresentados apresentam
desconformidades relevantes, denfre as quais se destacam, exemplificativamente:

. Teclas com dimensdes inferiores as exigidas (largura e espessura), comprometendo a projecéo
sonora, a durabilidade e a estabilidade de afinagao;

. Acabamento das teclas incompativel com o especificado (auséncia de aluminio natural liso
conforme exigido no edital);

- Sistema de fixagédo das teclas simplificado, com utilizagdo de materiais inadequados, em desacordo
com os padrdes técnicos esperados para o objeto;

- Estrutura geral com caracteristicas construtivas inferiores, evidenciando tratar-se de instrumento de
padréo basico, incompativel com a finalidade publica pretendida;

FLUSCOP COMERCID E SERVICOS DE EGLIPAMENTAS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
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« Ademais, cumpre destacar que a empresa SG CAMPOS EMPREENDIMENTOS LTDA ofertou
modelo de lira com apenas 25 teclas, em desacordo com o quantitativo exigido no edital para o item,
o0 que, por si s6, ja configura descumprimento objetivo das especificagoes técnicas estabelecidas.

Cumpre ainda consignar que instrumentos importados de origem chinesa, como 0s ofertados pelas
licitantes ora recorridas, apresentam, em regra, custos significativamente inferiores justamente em razaéo
da utilizag&o de materiais de menor qualidade, acabamento simplificado e auséncia de conformidade com
especificagbes técnicas mais rigorosas, como dimensdes adequadas das teclas e padrbes construtivos
minimos.

Tal circunstancia gera manifesta distorcdo competitiva no certame, uma vez que tais produtos s&o
ofertados a precos substancialmente mais baixos quando comparados a instrumentos que efetivamente
atendem as exigéncias do edital e as reais necessidades da Administragéo Publica.

Dessa forma, admitir a classificagéo de propostas baseadas em instrumentos tecnicamente inferiores
afronta diretamente o principio da isonomia entre os licitantes, pois coloca em condicéo desigual aqueles
que ofertam produtos de qualidade compativel com o Termo de Referéncia, os guais naturalmente
possuem custo mais elevado em razio do atendimento as especificagdes técnicas exigidas.

Em outras palavras, cria-se uma falsa competitividade, na qual propostas incomparaveis do ponto de vista
técnico s&o tratadas como equivalentes, em prejuizo do julgamento objetivo e da seleggo da proposta
mais vantajosa para a Administrac&o.

As imagens que seréo anexadas evidenciam, de maneira objetiva e comparativa, que 0s instrumentos
ofertados ndo guardam correspondéncia com 0s parametros técnicos exigidos no edital, reforgando a
inadequacdo das propostas aceitas.

Dessa forma, resta caracterizado que as propostas das empresas MARCELO ARAUJO SILVA E CIA
LTDA e SG CAMPOS EMPREENDIMENTOS LTDA n&o atendem aos requisitos técnicos minimos
estabelecidos, devendo, portanto, ser desclassificadas, em observancia aos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica.

lll - DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ILEGALIDADE DA DECISAO

A decisao recorrida afronta diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto
no art, 5° da Lei n® 14.133/2021:

«A  Administragdo Publica deve observar 0s
principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao
edital e julgamento objetivo.”

A Administracio encontra-se estritamente vinculada as regras que ela propria estabeleceu, néo podendo
relativizar exigéncias técnicas durante a fase de julgamento.

FLUSCOR COMERGIO E SERVIGOS DE EQLIPAMENTOS EIRELL.
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coranel Bames Machado, n2 181 - Centro - Niterdi - Rd - CEP 24020-08
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado:

“A Administrac8o nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”
{TCU — Acérdéo 1.793/2011 — Plenario)

Dessa forma, admitir propostas que n&o atendem as especificagbes minimas configura ilegalidade
insanavel.

IV — DA INCONFORMIDADE TECNICA DAS PROPOSTAS CLASSIFICADAS

Os instrumentos ofertados pelas empresas classificadas correspondem, notoriamente, a produtos de
baixo padrdo construtivo, usualmente importados e comercializados no mercado como “instrumentos de
entrada” ou de marcas genéricas, sem observancia dos requisitos técnicos minimos exigidos para o
atendimento adequado do objeto licitado.

Tais instrumentos, em regra, apresentam relevantes deficiéncias construtivas e funcionais, dentre as
guais se destacam:

eTeclas com dimensdes inferiores as exigidas no edital, especialmente quanto a largura e
espessura, comprometendo a resposta sonora, a durabilidade e a estabilidade do conjunto;

o Utilizacdo de materiais de qualidade inferior, incompativeis com o padrao técnico esperado para
a finalidade publica pretendida;

o Sistema construtivo simplificado, com emprego de cordées inadequados e auséncia de furos
rebaixados em conformidade com as especificagbes editalicias;

« Instabilidade de afinacéo, prejudicando a precisdo musical e o desempenho do instrumento;

o Baixa projegdo sonora e deficiéncia ergonémica, comprometendo sua utilizagdo em atividades
pedagégicas, civicas e musicais.

Verifica-se, portanto, que os instrumentos ofertados n&o atendem as exigéncias técnicas expressamente
previstas no edital, raz&o pela qual suas propostas nao poderiam ter sido aceitas pela Administragcéo, sob
pena de afronta aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
isonomia entre os licitantes.

No caso especifico da empresa SG CAMPOS EMPREENDIMENTOS LTDA., a irregularidade € ainda
mais evidente, uma vez que o instrumento ofertado sequer possui a guantidade de teclas exigida no
Termo de Referéncia, descumprindo requisito objetivo e essencial do item licitado. Trata-se, portanto, de
desconformidade manifesta, suficiente, por si s6, para ensejar a desclassificagéo da proposta, uma vez
que a Administragéo nao pode admitir produto com especificagéo inferior aquela expressamente exigida
no edital.

FLUSCOP COMERCIR £ SERVICOS DE EGUIPAMENTOS EIRELI
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V - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA PRECISAO TECNICA

A exigéncia de especificagbes técnicas detalhadas n&o & mera formalidade, mas sim condicdo essencial
para garantir a qualidade do objeto contratado.

Instrumentos de baixa qualidade — frequentemente denominados “instrumentos de entrada”™ — nao
apresentam estabilidade de afinagdo, pureza de timbre ou ergonomia adequada, comprometendo
diretamente:

o A execucao musical;
e O processo de ensino e aprendizagem;
s A finalidade ptiblica da contratac&o.

A aceitago de tais produtos viola o interesse pUblico e desvirtua completamente o objeto licitado.

VI - DA ECONOMICIDADE E DOS CUSTOS OCULTOS

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve observar o principio da
economicidade.

A aquisicdo de instrumentos de baixa qualidade, embora aparentemente mais baratos, gera custos
adicionais a médio e longo prazo, tais como:

Manutengdes frequentes;
Substituicdo precoce;

Dificuldade de reposicéo de pecas;
Vida Gtil reduzida.

Ou seja, 0 menor preca inicial ndo representa a proposta mais vantajosa, configurando violac&o direta ao
principio da economicidade.

O TCU ja decidiu:

“A proposta mais vantajosa nédo se confunde com a
de menor preco, devendao considerar a qualidade e a

durabilidade do objeto.”
(Acordéo 2.622{2013 ~ Plenario)

VIl - DO RISCO DE INUTILIDADE DO OBJETO

A aceitacio de instrumentos tecnicamente inferiores abre margem para a aquisico de produtos que
apenas simulam instrumentos musicais, sem condigdes reais de uso.

FLUSCOR COMERCIC E SERVICOS DE EOLIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
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Na pratica, tais itens podem ser considerados verdadeiros “prinquedos musicais”, incapazes de atender
as necessidades educacionais e artisticas da Administragao.

Isso configura:
s Desperdicio de recursos pblicos;

o Frustracéo do interesse publico;
¢ Ineficiéncia da contratacéo.

Vil - DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIAS TECNICAS MAIS RIGOROSAS

Importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a adocéo de especificacdes
técnicas restritivas, desde que justificadas:

“Art. 41. A Administragdo podera indicar marca ou
modelo, desde que formalmente justificado, quando
tal indicacdo for necessaria para atender as
exigéncias técnicas do objeto.”

Ou seja, a propria legislagio reconhece que a busca pela qualidade e padronizagdo pode justificar
exigéncias técnicas mais rigorosas.

No presente caso, sequer se trata de restricio indevida, mas sim do descumprimento de requisitos
minimos ja previstos no edital.

IX — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO
A aceitacdo de propostas em desacordo com o edital viola:

e Principic da isonomia;

s Principio do julgamento objetivo;

¢ Principio da legalidade.

Isso porque licitantes que atenderam as exigéncias foram prejudicados, enquanto outros foram
indevidamente beneficiados.

O STJ ja consolidou entendimento:

0 tratamento desigual entre licitantes compromete a lisura do certame e viola 0 principio da isonomia.”

FLUSCOR COMERCIO E SERVIGDS DE EQLIPAMENTRS EIRELI.
CNPJ 13.790.125/000-04
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X -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A revisdo da deciséo que classificou as propostas das empresas MARCELO ARAUJO SILVA E CIA
LTDA e SG CAMPOS EMPREENDIMENTOS LTDA., com a consequente desclassificagéo das mesmas
por descumprimento das especificagoes técnicas do edital;

c) A reandalise das propostas remanescentes, com estrita observancia ao principio da vinculagéo ao edital;
d) Subsidiariamente, caso persistam duvidas técnicas, que seja realizada avaliagao por profissional
técnico especializado (maestro, professor ou perito na area musical), a fim de aferir a real conformidade

dos instrumentos ofertados;

) A adogdo de todas as medidas necessarias para o restabelecimento da legalidade, isonomia e lisura
do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Niteréi, 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente
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INCOMPATIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS
LIRA 29 TECLA DA MARCA MEM
-

e
v g} AN m,
' '“*'!‘F!'
! i Lira Marclal Mem 29 Tectas Com |
i .Baguetas, Talabarte :
: L
| R$ 556

Conforme amplamente demonstrado, a lira ofertada sob a marca MEM — abreviag&o das iniciais do nome
fantasia Marcelo Eletro Musical — n&o atende as especificagbes técnicas minimas estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Ressalta-se que, na prépria pagina de comercializagéo do produto na plataforma Mercado Livre (,
possivel verificar informagdes técnicas que evidenciam a inconformidade do instrumento, notadamente
no que se refere a espessura das teclas, informada como sendo de apenas 0,4 mm, valor
significativamente inferior ao exigido no edital.

FLUSCOP COMEREID E SERVICOS DE EALIPAMENTOS EIRELL
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Ademais, constata-se que as dimensdes das teclas — tanto em comprimento quanto em largura —
também divergem dos parametros minimos estabelecidos, o que compromete diretamente aspectos
essenciais como projecao sonora, ergonomia, durabilidade e estabilidade de afinagao.

Importante destacar, ainda, que outras exigéncias expressamente previstas no Termo de Referéncia
também nao sdo atendidas pelo instrumento ofertado. O edital exige teclas em aluminio polido, contudo,
a lira de origem chinesa apresenta teclas apenas pintadas na cor prata, em tentativa de simular
visualmente o acabamento em aluminio polido, sem, contudo, possuir as mesmas propriedades fisicas,
aclsticas e de durabilidade.

Da mesma forma, o sistema de apoio das teclas também nao atende ao especificado. Enquanto o Termo
de Referéncia exige fixagéo por meio de cord&o grosso de algodéo, a lira ofertada utiliza arruelas de feltro,
solugao construtiva inferior, que compromete a estabilidade mecanica, a precisdo sonora e a vida util do
instrumento.

Dessa forma, resta inequivoco que o produto ofertado ndo atende as exigéncias editalicias, impondo-se
sua desclassificagéo, em estrita observancia aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.

Link da pagina para conferéncia:

https:/Avww,. mercadolivre.com biflira-marcial-mem-29-teclas-com-baguetas-

talabarte/p/MLB57290421 7pdp _fillers=item A% 3AMLBA2156580898 rom=gshop&matt_tool=804831448&matt_internal_campai
gn_id=&matt word=&maii source=googledmatt campaign id=22000193684&matt ad group id=174561953804&matt match
type=&mait network=g&matt device=c&matt creative=7279141789278&mait keyword=&mait_ad position=&mait ad type=pla
&matt merchant id=735098639&matt_product id=MLB57290421-

product&matt product pariition id=2389849104845&matt target id=pla-

£38084901048458cy src=qocgle ads&ca cmp=22090183684&cq_net=g&cq pli=ap&co med=pla&aad source=1&gad campai
gnid=220901 93684 8&gbraid=0AAAAADY3acCyR SslvboCTgiEwDROE-

SylU&qclid=EAlalQobChiimliHZ M 2kwMVA 151AB1E4DRVEAQYASABEQY REvD BwE
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LIRA DE 25 TECLAS MARCA PRINCE

@ Ofertas por tempo lmiado

Categaties  Ofertas Copons Supsrmercado Moda  Msrcac Compras  Eavesitos -
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Quantidase: 1 unidade
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Conforme se verifica da imagem acostada, a lira ofertada pela empresa SG CAMPOS
EMPREENDIMENTOS LTDA. apresenta apenas 25 teclas, em manifesta desconformidade com a
especificagdo minima prevista no Termo de Referéncia, que exige, expressamente, lira com 29 teclas.

Tal divergéncia, por si 6, ja é suficiente para caracterizar o ndo atendimento ao objeto licitado, uma vez
que a quantidade de teclas constitui requisito objetivo, vinculante e essencial & adequada execucéo da
finalidade pretendida pela Administragéo. Nao se trata, portanto, de mera variacdo estética ou detalhe
secundario, mas de caracteristica técnica indispensavel, diretamente relacionada & extenséo sonora do
instrumento e a sua compatibilidade com o uso pedagégico e musical a que se destina.

Além disso, trata-se de instrumento de origem chinesa, com caracteristicas construtivas inferiores as
exigidas no edital, notadamente no que se refere as dimensdes das teclas e as medidas gerais do
instrumento, as quais se mostram inferiores as previstas no Termo de Referéncia. Essa inferioridade
dimensional compromete aspectos relevantes do desempenho do instrumento, como projecdc sonora,
ergonomia, estabilidade de afinagéo, durabilidade e qualidade de execugao.

Desse modo, a proposta da empresa SG CAMPOS n&o ser aceita, uma vez que o produto ofertado néo
atende nem mesmo aos requisitos guantitativos minimos — no caso, o nimero de teclas —, tampouco
observa os parametros dimensionais e construtivos exigidos pela Administracéo, revelando inequivoca
incompatibilidade com o objeto licitado.

Link da pagina para conferéncia:

hﬁps:f.fwww,mercadolivre.com.br.’iiraVZS-teclas-comwtaiabarte—e—baquetas-prEnce—

h25b/up/MLEBU13702198967pdp filters=item Y% 2AMLB50732170168from=gshop&matt_tool=37062734&matt internal camp
aign_id=&mait word=&matt_source=gocgle@matt campaidn id=22090354037&matt_ad group _id=173090525236&matt matc
h type=&matt network=g&mait device=c&matt creative=727882726923&matt_keyword=&matt ad position=&mait ad type=p
la&matlt merchant id=5732367611&matt_product id=MLBU1370219836&matt product partition_id=2387500088427&matt tar
get_id=pla-

5387500068427 &cg_src=google_ads&og cmp=22090354037&cq _net=gdca plt=op&ca_med=pladgad source=4&gad campai
gnid=22090354037&qbraid=DMAAAD%QCAinnCouJ-GLVVQ4><AWGRoon&qciid=E/—\%alQobChMIs-mzlb-

2ewMVAV Pl AB3NbwQOEAQYASABEgLayPD BwE
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

RECORRENTE: FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ n° 13.790.125/0001-04

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A empresa FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA., devidamente qualificada
no certame em epigrafe, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e do edital, tendo em vista que participou regularmente da licitacéo e
manifestou sua intengao recursal dentro do prazo legal e editalicio.

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, é assegurado aos licitantes o direito de interpor recurso
contra atos que afetem o julgamento das propostas, o que se verifica no presente caso.

Il - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Preg&o Eletronico n® 010/2026, promovido pelo
Municipio de Saquarema/RJ, no qual foram classificadas as propostas das empresas.

e  AMS COMERCIO, IMPORTAQAQ E EXPORTAGCAO LTDA,;
BR3 COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.;
e BRASILUZ CONEXAO INTERLAGOS LTDA.

Cumpre destacar que, durante a fase de propostas, as empresas:

o MUNDARE COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA. (2% colocada);
o MODERATO INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA. (4% colocadal),

foram corretamente desclassificadas por ndo apresentarem documentago exigida, motivo de natureza
formal, o qual ndo sera objeto de analise técnica no presente recurso.

Entretanto, de forma contraditéria e ilegal, foram mantidas classificadas propostas que nao atendem as
especificacdes técnicas minimas do edital, conforme sera demonstrado.

HI — DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO
O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

“Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia (...) vinculacéo ac edital € julgamento objetivo.”

FLUISCOP COMERCID E SERVIGOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.730.425/0001-04
Rua Coronef Gomes Machadn, n? 181 - Centro - Niterdi - RJ ~ CEP 24.020-108
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a Administragao Publica o dever de observar
rigorosamente as regras por ela mesma estabelecidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja consolidou entendimento:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(TCU - Acérddo 1.793/2011 — Plenario)

Ainda:

“O julgamento das propostas deve se dar com base em critérios
objetivos previamente definidos no edital, vedadas avaliagGes

subjetivas ou flexibilizactes indevidas.”
(TCU ~ Acérdéo 2.622/2013 — Plenério)

No caso em tela, a aceitacdo de propostas em desconformidade técnica viola frontalmente tais principios,
pois admite produtos que n&o atendem as exigéncias minimas estabelecidas.

IV — DA INCONFORMIDADE TECNICA DAS PROPOSTAS CLASSIFICADAS

1. DAS EMPRESAS AMS COMERCIO E BR3 COMERCIO

As empresas AMS COMERCIO e BR3 COMERCIO apresentaram, respectivamente, instrumentos das
marcas Stanford e Quasar, os quais s&o, na pratica, 0 mesmo instrumento importado, diferenciando-se
apenas pela marca comercial.

Tal constatag&o é verificavel por:

¢ |dentidade visual dos equipamentos;
¢ Mesma estrutura construtiva;
o Mesmas limitagdes técnicas e mecanicas.

TIMPANO DA MARGA STANFORD TIMPANO DA MARCA QUASAR

- - -

FLUSCOP COMERCID E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL.
CNPJ 13.790.25/0001-04
Rua Coronel Gomes Machadu, n2 181 - Centro - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
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Do ponto de vista técnico, os instrumentos ofertados apresentam as seguintes inconformidades:

o O mecanismo do pedal depende de destravamento prévio (sistema com catraca), impossibilitando
o ajuste imediato de afinag&o;

o O edital exige mecanismo por balanceamento, que permite ajuste continuo e imediato, sem etapas
intermediarias;

o O sistema ofertado compromete a preciséo, a agilidade e a funcionalidade do instrumento.

Ou seja, os produtos ofertados n&o atendem ao requisito essencial do mecanismo de pedal exigido no
Termo de Referéncia.

Adicionalmente:

o Nzo ha qualquer sistema de regulagem de freio, seja interno ou externo;
o Talauséncia compromete a estabilidade e seguranca do equipamento, contrariando as exigéncias
técnicas.

Portanto, tratam-se de produtos tecnicamente inferiores e incompativeis com o objeto licitado.

FLUSCOP COMERCID E SERVIGOS DE EDUIFAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.780.125/0001-04
Rua Doronel Gomes Machadn, n? 181 - Centro - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
Tel./Fax.; 21 2670-6842/ 2| 964464570 - E-mail: adm fuscop@gmail.com



2. DA EMPRESA BRASILUZ CONEXAO INTERLAGOS LTDA.

A empresa BRASILUZ ofertou instrumento da marca Adams, o qual, embora reconhecido no mercado,
foi apresentado em vers&o simplificada, ndo atendendo integraimente as especificagbes do edital.

O modelo ofertado:
s Nao contempla todas as funcionalidades exigidas;

o Apresenta limitagOes estruturais e operacionais;
e Nao atende aos requisitos técnicos minimos definidos no Termo de Referéncia.

Para solicltar informaces sobre o produtn. por faver preencha o formuldrio sbafxe Case queira fazer alguma
abservacio utilize o campo Mensagem para fazé-a

Caso desele que nosso contato sefa faito por tefefone. preencha-o abaixo:

Mansagem

Assim, sua aceita¢go também configura viclagéo ao edital.

V — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

A aceitagdo de produtos inferiores gera desequilibrio competitivo, afrontando o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Isso porque:

o Empresas que ofertam produtos de menor qualidade conseguem apresentar precos mais baixos;
o Licitantes que cumprem integralmente o edital so prejudicados;

s Cria-se falsa equivaléncia entre propostas tecnicamente distintas.

FLUSCOP COMERCID E SERVIEOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL.
CNAJ 13.790.125/0001-04
Rua Coronel Gomes Machado, n? 181 - Centro - Niterdi ~ RJ - CEP 24.020-108
Tal./Fax.: 21 2620-6842/ 2} 96446-4570 - E-mail.: adm.fliscop@gmail.com
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O TCU ja decidiu:

“A isonomia entre licitantes é violada quando propostas tecnicamente

distintas séo tratadas como equivalentes.”
(TCU — Ac6rdio 2.692/2015 — Plenario)

Assim, admitir tais propostas compromete a lisura do certame.

VI - DA OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICAGAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021:

“Serdo desclassificadas as propostas que néo atenderem as especificagbes técnicas do edital.”
A manutencédo das propostas impugnadas configura:

¢ Violagéo ao principio da legalidade;

s Ofensa a vinculagéo ao edital;

o Quebra do julgamento objetivo;

o Comprometimento da selegéo da proposta mais vantajosa.

VIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer.
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
b) A desclassificacdo das propostas das empresas:
+ AMS COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA;
BR3 COMERCIO E pISTRIBUIQAO LTDA;
e BRASILUZ CONEXAO INTERLAGOS LTDA.;
por ndo atenderem as especificagbes técnicas do edital;

c) A reavaliagao das propostas remanescentes, com estrita observancia ao edital e a legislagéo vigente;

d) Caso necessario, 0 encaminhamento da analise & area técnica especializada, a fim de validar as
inconformidades apontadas;

e) A garantia do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

VIil - CONCLUSAO

FLUSCOR EOMERCIO E SERVICOS DE EQLIPAMENTDS EIRELI.
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coronel Gomes Machado, n? 181 - Centro - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
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A decisdo recorrida afronta diretamente a Lei n® 14.133/2021, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o e os principios basilares da Administragéo Publica.

A manutencao de propostas tecnicamente irregulares compromete n&o apenas 0 resultado do certame,
mas também o interesse publico envolvido na contratagao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Niterdi, 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

CARLOS ALBERTO COSTA JUNIOR
Data: 26/03/2026 11:51:00-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ 13.790.125/0001-04

CARLOS ALBERTO COSTA JUNIOR

CPF 044022817-41

RG 10196830-3
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

RECORRENTE: FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ: 13.790.125/0001-04
ENDERECO: Rua Coronel Gomes Machado, 181, Centro, Niteroi/RJ, CEP 24020-108

RECORRIDA: MAXXIMUM CONSULTORIA LTDA.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa Fluscop Comeércio e Servios de Equipamentos Ltda. participou regularmente do Pregéo
Eletrénico n°® 010/2026, promovido pelo Municipio de Saquarema/RJ, tendo apresentado proposta e
acompanhado todas as fases do certame.

Inconformada com a decisdo que culminou na aceitagdo da proposta da empresa MAXXIMUM
CONSULTORIA LTDA., a Recorrente interpbe o presente recurso administrativo dentro do prazo
estipulado no edital, em estrita observancia ao art. 165 da Lei n® 14.133/2021, o qual assegura:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagédo desta
Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (irés) dias ateis...”

Dessa forma, o presente recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

il - DOS FATOS

O edital do certame estabelece as especificacdes técnicas do item referente a estante para caixa.
Todavia, cumpre destacar que a descrig&o do item 97 gerou ddvidas entre os licitantes, razao pela qual
foi formalizado pedido de esclarecimento por empresa terceira, o qual foi prontamente respondido pela
Secretaria requisitante em 09 de marco, ocasi@o em que restou expressamente definido que o item se
refere a estante para caixa tenor de aro duplo, esclarecendo, inclusive, a finalidade especifica de uso do
eguipamento.

N&o obstante o esclarecimento oficial prestado, a empresa MAXXIMUM CONSULTORIA LTDA.
apresentou proposta ofertando produto da marca Prince, modelo SS-300, o qual se trata de estante
destinada a caixa de bateria actstica, ndo atendendo a finalidade técnica exigida no edital e tampouco
ao esclarecimento fornecido pela propria Administragéo.

Ainda assim, a referida proposta foi indevidamente aceita, em manifesta desconformidade com as regras
do certame e com os esclarecimentos vinculantes prestados pela Administragéo Publica.

FLUSCOP COMERCIN E SERYIGOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coranel Gomes Machado, n2 181 - Gentra ~ Niterdi - RdJ - GEP 24.020-08
Tel/Fax: 21 2620-5842/ 21 UB44G-4570 - E-mail: adm.fluscopEgmail.com
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Il — DA INCONFORMIDADE TECNICA DO PRODUTO OFERTADO

A estante ofertada pela empresa recorrida nao atende as exigéncias téchicas minimas do edital, pelas
seguintes razdes:

. O modelo Prince SS-300 & projetado para caixa de bateria actstica (drum set), instrumento que possui
peso aproximado de 3 kg;

+ A estante para caixa tenor de aro duplo, objeto do certame, trata-se de um suporte para instrumento de
percussao marcial, com peso aproximado de 8,5 kg, exigindo estrutura significativamente mais robusta;

. Estantes para bateria actstica possuem ferragem mais leve, bragos e pernas com menor espessura €
capacidade estrutural limitada, geralmente suportando até cerca de 5 kg;

« Estantes para caixa tenor de aro duplo séo projetadas com ferragem reforgada, estrutura robusta e
sistema de regulagem de altura adequado para execugdo em pé, garantindo estabilidade, seguranca e
durabilidade.

Dessa forma, resta evidente que o produto ofertado nao possui capacidade estrutural nem caracteristicas
técnicas compativeis com o objeto licitado, configurando clara desconformidade com o edital.

[V — DA VINCULACAO AO EDITAL, DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragio Publica deve observar, dentre outros, os
principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatério € julgamento objetivo:

“Art. 5° (..) serdo observados 0S principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (...) vinculagéo
ao edital e julgamento objetivo.”

No presente caso, cumpre destacar que o edital do certame apresentou pontos que suscitaram davida
entre os licitantes, razdo pela qual foi formalizado pedido de esclarecimento, devidamente respondido
pela Secretaria requisitante em momento oportuno, antes da fase de julgamento das propostas.

Dessa forma, as duvidas existentes foram plenamente sanadas pela propria Administrag&o, por meio de
resposta oficial, clara e tempestiva, a qual passou a integrar o instrumento convocatério, vinculando tanto
a Administragao quanto todos os licitantes.

Nesse sentido, a aceitacdo de proposta que n&o atende as especificagdes técnicas minimas — inclusive
conforme interpretadas e esclarecidas pela propria Administracdo — viola diretamente os principios da
vinculaggo ao edital e do julgamento objetivo, uma vez que:

- Vinculacdo ao edital — a Administragéo esta obrigada a cumprir rigorosamente as regras que ela prépria
estabeleceu, inclusive os esclarecimentos oficialmente prestados, que passam a integrar 0 edital;

FLUSEOP COMERCID E SERVICOS DE EQLIPAMENTOS EIRELI.
CNRJ 13.790.125/0001-04
Rua Coronel Bomes Machadn, n? 181 - Centra - Niterdi - R - CEP 24.020-108
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« Julgamento objetivo — as propostas devem ser avaliadas com base em critérios técnicos previamente
definidos, incluindo aqueles esclarecidos no curso do certame, sendo vedada qualquer flexibilizagdo
posterior.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento consolidado no sentido de que 0s esclarecimentos
prestados no curso da licitagéo possuem natureza vinculante:

“Os esclarecimentos prestados pela Administragdo Plblica ao
particular no decorrer da licitagéo possuem natureza vinculante para
todos os licitantes, ndo se admitindo, quando da analise e julgamento
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de ofensa ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio e a seguranga
jurfdica (boa-fé)."

(TCU — Acérdao n°® 179/2021 — Plenario)

No mesmo sentido:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada.”
(TCU - Acérdao 1.793/2011 — Plenario)

E ainda:

“Q julgamento das propostas deve se dar com base em critérios
objetivos previamente definidos no instrumento convocatdrio, sendo

vedada a aceitagio de proposta em desacordo com fais critérios.”
(TCU - Acérddo 2.692/2015 — Plenério)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica igualmente corrobora tal entendimento:

“A resposta de consulia a respeito de clausula de edital de
concorréncia publica & vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere

ao edital”
(ST, 22 Turma, REsp n° 198.666/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 03.05.1999)

Conferir ainda os Acorddos TCU n° 130/2014 e n° 299/2015, ambos do Plenario.

Como cedico, o edital prevé mecanismos pelos quais os licitantes podem formular guestionamentos a
Administracao acerca de eventuais dividas, devendo as respostas ser prestadas nos termos e prazos
fixados, com a devida publicidade. Uma vez publicizados, tais esclarecimentos assumem carater
integrativo do edital, vinculando a Administracao Publica & sua propria interpretag&o.

Assim, ao desconsiderar os esclarecimentos prestados pela Secretaria requisitante e admitir proposta em
desconformidade com o entendimento oficialmente firmado, a Administracéo incorre em violagéo direta
aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo, da seguranga juridica
e da boa-fé, comprometendo a lisura e a isonomia do certame.

V — DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE
FLUSEOP COMERCID E SERVIGOS OE EQUIPAMENTOS EIRELL
CNRJ 13.790.125/0001-04
Rua Caronel Bomes Machado, n2 181 - Centrn - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
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A aceitacgo de produto inferior, que nao atende as exigéncias técnicas, gera grave distorgéo no certame.

Isso porque estantes destinadas a bateria acUstica possuem custo significativamente inferior, justamente
por serem fabricadas com materiais mais leves, menor robustez e menor capacidade estrutural.

Por outro lado, estantes adequadas para caixa tenor de aro duplo demandam maior resisténcia mecanica,
materiais reforcados e projeto especifico, o que naturalmente eleva seu custo.

Ao admitir produto inadequado, a Administrag&o cria vantagem indevida & empresa recorrida, violando o
principio da isonomia, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao permitir que propostas tecnicamente
desiguais sejam tratadas como equivalentes.
Nesse sentido, o TCU ja decidiu:
“A adocdo de critérios que permitam a comparac&o de propostas

tecnicamente distintas compromete a isonomia e a selecéo da
proposta mais vantajosa.”

(TCU — Acérdio 1.214/2013 — Plenario)
VI — DA OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICAGAO

O edital é claro ao estabelecer que somente seréo admitidas propostas que atendam as especificacdes
minimas nele previstas, devendo ser desclassificadas aquelas em desconformidade.

Tal previsao encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que determina que propostas incompativeis com
o edital devem ser rejeitadas, sob pena de nulidade do juigamento.

A manutencao da proposta da empresa MAXXIMUM CONSULTORIA LTDA., mesmo diante de sua
inequivoca inadequacao técnica, configura afronta direta as regras do certame e a legislagéo vigente.

vll - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A reforma da deciséo que declarou vencedora a proposta da empresa MAXXIMUM CONSULTORIA
LTDA;

c) A desclassificago da proposta da referida empresa, por ndo atender as especificacbes técnicas do
edital e ao esclarecimento oficial prestado pela Administracao;

d) O prosseguimento do certame com a reclassificacdo das propostas remanescentes, em estrita
observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao edital & julgamento objetivo;

FLUSCOP COMERCID E SERYIGOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
Rua Coranel Gomes Machadn, n? 181 - Centrn - Niterdi - RJ - CEP 24.020-108
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e) Caso necessario, que a matéria seja submetida a analise técnica da equipe requisitante ou profissional
especializado (maestro/professor/avaliador técnico), a fim de confirmar a incompatibilidade do produto
ofertado com o objeto licitado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Niterdi, 26 de margo de 2028.

Documento assinado digitalmente
CARLCS ALBERTO COSTA JUNIOR

Data: 26/03/2026 11:51:00-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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AO ELL{STRiSSIMQ SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
RECORRENTE: FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A empresa FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA., participante regular do
Pregdo Eletronico n° 010/2026, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, em face da decisao que aceitou
a proposta da empresa AMS COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA.

O presente recurso € tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo estipulado no edital e na
legislagéo vigente, assegurando-se & Recorrente 0 exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021:;

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem: | — recurso, nao prazo de 3 (trés) dias uteis...”

Dessa forma, requer o conhecimento do presente recurso.

Il - DOS FATOS

O instrumento convocatério estabeleceu, de forma clara, objetiva e vinculante, as especificacbes técnicas
minimas para o item “Campana tubular®, delimitando com precisédo as caracteristicas indispensaveis ao
atendimento do interesse publico.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administrago PUblica deve observar, dentre outros, 0s
principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da
isonomia, os quais impdem que a andlise das propostas se dé estritamente conforme os critérios
previamente estabelecidos no edital.

Ademais, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 dispde que serdo desclassificadas as propostas que néo
atendam as exigéncias do edital, especialmente quando apresentarem desconformidade com as
especificagdes técnicas definidas pela Administragao.

No presente caso, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa AMS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., referente ao instrumento da marca Stanford, modelo STC22, foi
indevidamente aceita, apesar de néo atender a requisitos técnicos essenciais e expressamente previstos
no edital.

Conforme analise técnica detalhada, constatam-se as seguintes inconformidades:

a) Quantidade de tubos inferior ao exigido

O edital & categérico ao exigir instrumento composto por 25 tubos, abrangendo a extenséo de F4 a F6.

FLUSCAP COMERCIO E SERVICOS DE EQUPAMENTOS EIRELI,
GNP 13.790.125/0001-04
Rua Corone! Bomes Machado, n? 181 - Centrn - Niterdi — RdJ - CEP 24.020-108
Tel./Fax: 71 2620-6842/ 21 9644B-4570 - E-mail : adm fuscop@gmail.com
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Entretanto, o modelo ofertado (STC22) possui apenas 22 tubos com extensdo de A#4 - GB6, o que
compromete diretamente a extensdo sonora do instrumento, restringindo sua utilizacdo musical e
pedagdgica.

Tal divergéncia ndo pode ser considerada mero detalhe, mas sim descumprimento substancial do objeto
licitado.

a) Auséncia de acabamento cromado nos tubos

Foi expressamente exigido acabamento cromado nos tubos, requisito que nao foi atendido pelo modelo
apresentado.

O acabamento cromado ndo possui carater meramente estético, estando diretamente relacionado a
durabilidade, resisténcia &  oxidagao e qualidade acustica do instrumento.
A auséncia dessa caracteristica compromete a vida Gtil do bem e sua adequagdo ao uso pretendido
pela Administracao.

b) Inexisténcia de mecanismo de pedal com 4 multifungoes

O edital estabeleceu, de forma inequivoca, que o sistema de pedal deveria contemplar 4 multifuncdes,
incluindo trava, regulagem de altura, regulagem de tensdo do abafamento e ajustes finos.
Todavia, 0 modelo STC22 apresenta sistema simplificado, limitado & regulagem de altura e tenséo,
na0 contemplando as demais funcionalidades exigidas.

Tal limitacdo compromete significativamente o controle técnico do instrumento, especialmente no que
se refere a precisdo do abafamento e a performance musical.

c) Auséncia de sistema completo de abafamento e regulagens finas

A inexisténcia de regulagens finas e de um sistema completo de abafamento evidencia que ©
instrumento ofertado n3o atende ao padréo técnico minimo exigido, prejudicando a qualidade sonora,
a preciséo e a versatilidade do equipamento.

Diante desse conjunto de inconformidades, resta evidente que o produto ofertado néo atende as
especificagbes técnicas minimas estabelecidas no edital, configurando descumprimento objetivo das
regras do certame.

A aceitacio de proposta em tais condigées viola diretamente o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatario, segundo o qual a Administracdo e os licitantes devem observar rigorosamente as regras
previamente estabelecidas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo é firme ao estabelecer que:

“A Administracdo deve julgar as propostas com base nos critérios
previamente fixados no edital, sendo vedada a aceitagéo de proposta

em desacordo com as especificacdes estabelecidas.”
(Acordao 2.622/2013 — Plenario - TCU)

FLUSCOP COMERTID E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELL.
GNP 13.790.425/0001-04
Rua Coronel Bomes Machadu, n@ 181 - Centra - Nitersi - Rd - CER 24,020-08
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Ainda, o Superior Tribunal de Justiga j& consolidou entendimento de que:

“A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao
edital, ndo podendo dele se afastar para admitir proposta que nao
atenda as exigéncias estabelecidas. "

Assim, a manutencdo da decisdo que aceitou proposta tecnicamente incompativel com o edital
compromete a legalidade do certame, afronta o julgamento objetivo e gera tratamento desigual entre os
licitantes, em manifesta violagdo aos principios que regem as contratagbes publicas.

Dessa forma, imp&e-se o reconhecimento da irregularidade na aceitagéo da proposta da empresa AMS
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA., com a consequente desclassificacéo da proposta,
como medida necessaria a preservacio da legalidade, da isonomia e da lisura do procedimento licitatorio.

40 1aqueado

FLUSCOP COMEREIO E SERVIGOS DE EBUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0081-04
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lIl = DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ILEGALIDADE DA DECISAO

A decisao administrativa que culminou na aceitagéo de proposta em desacordo com as especificagbes
técnicas expressamente previstas no edital configura manifesta violagéo ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatério, insculpido no art. 50 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme disp&e o referido dispositivo legal:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, probidade  administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
motivacéo, vinculagéo ao edital e julgamento objetivo. ”

Tal principio constitui um dos pilares do regime juridico das licitagbes publicas, impondo a Administracéo
o dever de observancia estrita as regras por ela propria estabelecidas no edital, que passa a vincular
tanto os licitantes quanto o proprio Poder Publico.

Nesse sentido, o edital ndo & mera formalidade, mas verdadeira lei interna da licitagdo, cuja observancia
& obrigatéria e indeclinavel. A sua inobservancia compromete nao apenas a legalidade do certame, mas
também a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

A doutrina e a jurisprudéncia s&o unissonas ao afirmar que a Administragéo Publica nao detém
discricionariedade para afastar ou relativizar exigéncias editalicias durante a fase de julgamento, sob pena
de violago direta ao principio da legalidade e ao dever de julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Uni&o, em reiteradas decisdes, consolidou esse entendimento:

“A Administracdo néo pode descumprir as normas e condicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(TCU — Acérdaio 1.793/2011 - Plenario)

No mesmo sentido, a Corte de Contas tem decidido que a aceitag&o de proposta em desconformidade
com o edital configura irregularidade grave, apta a macular a lisura do certame e ensejar a nulidade do
ato administrativo.

No caso em analise, restou demonstrado que o produto aceito ndo atende as especificacdes técnicas
minimas exigidas, notadamente no que se refere ao nimero de tubos e as funcionalidades do mecanismo,
elementos essenciais & adequada caracterizagao do objeto.

A admissao de instrumento com quantitativo inferior de tubos e funcionalidades reduzidas néo se trata de
mera irregularidade formal ou sanavel, mas de vicio material substancial, que compromete a propria
equivaléncia entre as propostas apresentadas.

Ao assim proceder, a Administragéo promove tratamento desigual entre os licitantes, beneficiando
indevidamente proposta que n&o atende a0 edital, em detrimento daqueles que observaram
rigorosamente todas as exigéncias técnicas, o que afronta, simultaneamente, os principios da isonomia,
da legalidade e do julgamento objetivo.

FLUSCOR COMERCID E SERVICOS DE EQLIPAMENTOS EIRELI.
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Ademais, a flexibilizagao indevida das exigéncias editalicias apos a fase de apresentagao das propostas
viola o principio da seguranga juridica, uma vez que altera, de forma implicita e posterior, as regras do
certame, surpreendendo os licitantes e comprometendo a previsibilidade do processo licitatdrio.

Importante destacar que, caso a Administragéo entendesse possivel admitir especificactes distintas das
originalmente previstas, deveria ter promovido a devida retificagéo do edital, com a reabertura de prazo,
nos termos da legislagdo vigente, o gue ndo ocorreu.

Dessa forma, a decisdo que aceitou proposta em desacordo com o instrumento convocatério revela-se
ilegal, devendo ser reformada, com a consequente desclassificagéo da proposta irregular, como medida
de restabelecimento da legalidade, da isonomia e da integridade do certame.

IV — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A aceitacdo da proposta da empresa AMS também viola os principios da isonomia e do julgamento
objetivo.

Isso porque a empresa classificada ofertou instrumento inferior, com:

» Menor nimero de notas (22 em vez de 25),

= Menor complexidade mecénica;

« Acabamento inferior;

» Menor valor técnico agregado.

Enquanto isso, os demais licitantes, incluindo a Recorrente, estruturaram suas propostas com base nas
exigéncias completas do edital, arcando com custos compativeis com um instrumento de maior qualidade.

Tal conduta gera desequilibrio competitivo, permitindo vantagem indevida & empresa que apresentou
produto inferior.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | — assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; |l — assegurar tratamento isondmico entre
os licitantes...”

FLUSCOP COMERTID E SERVIGOS DE EQLIPAMENTOS EIRELL
CNPJ 13.790.125/0001-04
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O Tribunal de Contas da Uni&o também ja decidiu:

“Q tratamento desigual entre licitantes compromete a lisura do

certame e viola o principio da iscnomia.”
(TCU — Acé6rdéo 2.622/2013 — Plenario)

Dessa forma, resta evidente a quebra da igualdade entre os participantes.

V — DA NECESSIDADE DE CONFORMIDADE TECNICA DO OBJETO

A aceitac&o de produto que n&o atende as especificagdes minimas compromete diretamente a qualidade
do objeto contratado e o interesse pblico.

A Lei n° 14.133/2021 impde que a Administragdo selecione proposta que atenda integraimente as
condi¢des estabelecidas no edital, sendo vedada a aceitagao de objeto em desconformidade.

Nesse sentido:

“A proposta deve ser desclassificada quando ndo atender as

exigéncias do edital.”
(TCU — Acérdzio 1.214/2013 — Plenario)

A aceitacgo de instrumento com menor nimero de tubos e funcionalidades reduzidas representa
aquisicdo de produto inferior, incompativel com a finalidade publica pretendida.

VI — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A decisgo recorrida afronta diretamente os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, especialmente:

* Legalidade;
* Isonomia;
= Moralidade;
» Eficiéncia.

Ao admitir produto em desconformidade com o edital, a Administrag&o compromete a lisura do certame e
a adequada aplicagéo dos recursos publicos.

FLUSCOP COMERCIO E SERVICOS DE FOLIPAMENTOS EIRELL
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VIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A reforma da decis&o que aceitou a proposta da empresa AMS COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA,;

c) A desclassificag@o da proposta referente ao instrumento marca Stanford, modelo STC22, por néo
atender as exigéncias editalicias;

d) O prosseguimento do certame com a reavaliagao das propostas, observando-se rigorosamente os
critérios técnicos estabelecidos no edital;

e) Caso necessario, que a analise técnica seja submetida a avaliagao de profissional qualificado (maestro,
professor ou técnico especializado), a fim de assegurar o correto julgamento do cbjeto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Niteroi, 26 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

CARLOS ALBERTO COSTA JUNICR
Data: 26/03/2026 11:50:59-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
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R. Ademar Simao vieirg, Qb 50 - Lote 18

St. Leste, LuziGnia - GO, CEP: 72803-550

CNPJ: 38.387.756/0001-08
(B1) @ 8404-5042

CONTRARRAZAO DE RECURSO

Assunto: CONTRARRAZAQ — PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
- MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA,
INCLUSAOQO, CIENCIA ETECNOLOGIA - SETOR DE COMPRAS

Prezados(as) Senhores(as),

A empresa MAXXIMUM CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°® 38.387.756/0001-08, na qualidade de participante do Pregio
90221/2025, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZAO ao
Recurso Administrativo da empresa FLUSCOP COMERCIO E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA. CNPJ: 13.790.125/0001-04
com fundamento nos principios da legalidade, isonomia, vinculagcdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade e
moralidade administrativa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
bem como nas disposicdes que regem a fase de julgamento e
habilitagdo dos certames publicos, especialmente quanto ao dever de
veracidade das informacdes apresentadas pelos licitantes e 3
necessidade de estrita conformidade entre a proposta ofertada e as
especificacbes técnicas exigidas no edital. A presente contrarrazio
visa resguardar a lisura do procedimento licitatério, a igualdade
de condicbes entre os concorrentes e a selegdo da proposta

efetivamente mais vantajosa para a Administracdo Publica,
1-DOS FATOS

A Recorrida foi regularmente habilitada e classificada no certame em

epigrafe, tendo apresentado proposta integralmente compativel com o
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muxximumermpreendimentos@gimailcom
R. Adermar Simdao Visira, QU 50 - Lote 18

St. Leste, Luziania - GO, CEP: 72803-550
CNPJ: 38.387.756/0001-08

{61) 9 8404-5042

Termo de Referéncia, especialmente no que se refere ao ltem 97 —

Estante para Caixa.

Inconformado com o resultado legitimo do certame, o Recorrente
interpde recurso administrativo, fundamentando-se em suposta
auséncia de especificacdo técnica no edital, a qual ja havia sido objeto

de pedido de esclarecimento anterior.

Ocorre que tal insurgéncia nao merece prosperar, tratando-se de
tentativa indevida de rediscussdo de matéria preclusa e de inovacéo

recursal.
Il —- DA PRECLUSAO DO DIREITO DE QUESTIONAR O EDITAL

O argumento central do Recorrente baseia-se em suposta impreciso

do edital quanto ao tipo de estante (bateria ou fanfarra).

Entretanto, tal questionamento deveria ter sido realizado por meio de

impugnacéo ao edital, nos termos da legislacao vigente:
Art. 164 da Lei n® 14.133/2021

“Qualquer pessoa & parte legitima
para impugnar edital de licitagéo (...)
até 3 (trés) dias dteis antes da data

de abertura do certame.”

O Recorrente ndo apresentou impugnacao, limitando-se a formular

pedido de esclarecimento, aceitando tacitamente as regras do certame.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do TCU:

Mmaxximumampresndine
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Acordao 1.793/2011 — Plenario — TCU

Concluséao:

‘A auséncia de impugnacido
tempestiva do edital implica
aceitagdo de suas regras, néo
sendo admissivel sua contestacéo

posterior.”

O recurso € materialmente intempestivo e deve ser rejeitado.

Il - DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O processo licitatério € regido pelos principios da vinculagdo ao edital

e do julgamento objetivo:

Art. 5° da Lei 14.133/2021

Art. 59 da Lei 14.133/2021

i«

vinculagdo ao edital e

Julgamento objetivo ...”

“O julgamento das propostas sera
realizado de acordo com os critérios

objetivos definidos no edital.”

O edital em nenhum momento restringiu o tipo de estante (bateria ou

fanfarra), exigindo apenas:

a) Estrutura metalica

b) Regulagem de altura e inclinacao




—

MARLAIMd

[A11 wenlos@gmuail.corn
R, ira, QL SO - Lota I8

St O, CEP: 72803-550

CNPJ: 38.387.756/0001-08
(81) 8 89404-5042

c) Hastes de sustentacgio

d) Base tripé reforcada
A proposta da Recorrida atende integralmente tais requisitos.
O que o Recorrente pretende é:

»  Criar exigéncia inexistente
»  Alterar regra apds a disputa
»

Direcionar o objeto de forma indevida

O que é vedado pelo TCU:
Acérddo 2.622/2013 — Plenario — TCU
‘Ndo € admissivel a alteragédo dos
criterios de julgamento apés a

abertura das propostas.”
IV — DA INTERPRETAGAO OBJETIVA DO EDITAL

O Recorrente tenta induzir interpretagdo subjetiva sobre o objeto

licitado.
Entretanto:
Acordiao 1.214/2013 — Plenario - TCU

‘A Administragcdo deve julgar as
propostas com base
exclusivamente nos critérios

previamente definidos no edital,

vedada interpretacdo subjetiva.”
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O termo ‘“estante para caixa® é techicamente abrangente,

contemplando diferentes aplicagées.
Nao cabe ao licitante:

a) Restringir o objeto apés o certame
b)  Criar distingdes n&o previstas

¢) Invalidar proposta valida
V — DA INEXISTENCIA DE MOTIVO PARA DESCLASSIFICAGAO

Ainda que se admitisse alguma davida interpretativa (o que se admite
apenas por argumentar), isso n&o justificaria desclassificagéo,

conforme:
Art. 59, §1° da Lei 14.133/2021

“Néo serdo desclassificadas
propostas por motivos irrelevantes

ou formais...”
Acodrdao 1.758/2003 - TCU

“Falhas formais ndo podem ensejar
desclassificagdo  quando  ndo

comprometem o resulftado.”

No presente caso: Nao ha erro, ndo ha descumprimento e no ha

prejuizo a Administragéo.

VI - DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE
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A tese do Recorrente implica restricdo indevida do objeto, o que

compromete a competitividade:
Acdrdéo 2.471/2008 — Plenario - TCU

“‘RestricGes indevidas
compromefem a competitividade do

cerfame.”
O recurso tenta:

»  Reduzir concorréncia retroativamente:
»  Direcionar especificacao;

»  Invalidar proposta legitima
VIl - DA BOA-FE E SEGURANCA JURIDICA
A Recorrida agiu em estrita conformidade com o edital, com base:

»  Nas regras estabelecidas
>  Na auséncia de restricio técnica

»  Nainterpretacéo objetiva do objeto
Permitir a alteracéo de critérios apos o julgamento viola:

a) Seguranga juridica;
b) Isonomia;
c} Legalidade

Viii - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
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1. O néo conhecimento do recurso, em razéo da preclusio;
ou, subsidiariamente,

2. O total improvimento do recurso administrativo, mantendo-se
a decis&o que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do Item 97;
3. A confirmagéo do resultado do certame, com a consequente

adjudicacdo e homologacio.

IX — CONCLUSAO FINAL

O recurso apresentado n3o passa de tentativa de reverter resultado

legitimo mediante inovagéo indevida e interpretacéo subjetiva do edital.

Nao ha ilegalidade, vicio ou descumprimento.
Ha apenas inconformismo.

Manter a decisdo é medida de legalidade.
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Reforma-la seria violar o edital e a Lei 14.133/2021.
Nestes termos, pede deferimento.

LUZIANIA - GO, 30 de Marc¢o de 2026
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