Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo, Inovacio e Tecnologia
Departamentio de Licitagio e Coniratos

PREFEITURA

PROCESSO N2 14.337/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

CONCORRENCIA ELE;T(")NICA N° 003/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 14.337/2025

OBJETO: Contratagio de empresa(s) qualificada para a construgio de um Centro
Educacional Especializado para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, no Municipio
de Saquarema/RJ.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSOQ apresentado Na concorréncia em epigrafe, impetrado
pela empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
03.314.057/0001-53, com sede na Rua Coronel Veiga, n° 2007 — salas 1 ¢ 2 — Coronel Veiga -
Petropolis/RJ, neste ato representada por seu representante legal o Sr. Luiz Fernando Gomes,
com base fulcro no item 10.1 do Edital e o art. 165, 1, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura
de processo administrativo, considerando incorreta sua INABILITACAOQ pela pregoeira, com
base no relatdrio apresentado pela Equipe Técnica da Secretaria de Origem.

IL. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021. Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimacdo ou de
lavratury du ata, em fuce de. ¢ wto de habilitugdo ou inubilitugdo de licitante,

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™ b” e “c”
do inciso I do cuput deste artigo, serdo observadus us seguintes disposicdes.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo Inovagio e Tecnologia

Departamento de Compras

Rua Coronel Maduseira, 77 - Centro — Saquarema | RJ — CEP: 28,990-756
E-mail: compras@saguarema,ri.qov.br




Estado do Rio de Janeire

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagio ¢ Tecnologia
Departamento de Licitagdo ¢ Contratos

III.

PREFEITURA

PROCESSO N¢ 14.337/2025

FLS. RUBRICA

I-a intengdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previstos no inciso
I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilita¢éo ou inabilitago ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de
Jases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamenio.

DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decis@io da pregoeira de INABILITAR a
RECORRENTE. Em sintese a RECORRENTE aduz que a empresa foi declarada inabilitada
sob a justificativa de ndo atendimento aos requisitos de qualificagfo técnica, nos itens: 9.33.1 (1),
937 (a) ¢ 9.38. A RECORRENTE, considerou que houve uma ILEGALIDADE
PROCEDIMENTAL GRAVE — REABERTURA DE LANCES COM RECURSO DE
HABILITACAO PENDENTE E EFEITO SUSPENSIVO EM CURSO.

a)

b)

d)

O reconhecimento que a exigéncia do item 9.38 limita-se a apresentacio de
profissional detentor de atestado por execugdo de projetos voltados a metedologia
BIM, com CAT e vinculo juridico valido;

O reconhecimento de que, mesmo se interpretado o item 9.38 como abrangendo
também a experiéncia em gerenciamento de obras orientadas pela metodologia BIM,
a ENGEPRAT igualmente satisfaz tal condigéio;

A consequente reforma da decisdo de inabilita¢do técnica da ENGEPRAT, com sua
habilitacfio para prosseguir o certame, em respeito aos principios da vinculagfo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia, da competitividade e da selegfio da proposta
mais vantajosa;

Subsidiariamente, nfio sendo esse o entendimento, gue so apliquo o disposto no art, 64
e 65 da Lei 14133/2021 ¢ nos itens 8.15 ¢ 8.17 do cdital, permitindo se 4 licitante
complementar esclarcciinentos ou, se necessario, juntar documentos adicionais
atinentes ao item 9.38, antes de se manter a medida extrema da inabilitagfo.
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IV. DA CONTRARRAZAO

A empresa provisoriamente vencedora, ONIX SERVICOS LTDA., manifestou sua
posi¢iio sobre os pontos atacados pela RECORRENTE ¢ solicita que seja mantida a decisfio inicial da
pregoeira.

A Secretaria de origem, através do Sr. Jorge Luiz da Costa Pinheiro - Diretor de
Orc¢amentos e Obras da Educacfio, ratificou sua posi¢#o inicial e explicitando, ponto a ponto, os itens

que levaram a INABILITACAO da RECORRENTE.,

V. DA ANALISE

A RECORRENTE foi INABILITADA por n3o atender requisitos de gualificacio
técnica, conforme relatorio do Diretor de Orcamentos e Obras da Educaciio apresentado pela
secretaria de origem.

Em resposta ao recurso apresentado pela RECORRENTE o Sr. Jorge Luiz da Costa
Pinheiro - Diretor de Or¢amentos e Obras da Educacio, pentuou os itens: 9.38 e 9.42, justificou
0s motivos tecnicamente e manteve sua deciséio anterior.

H4 de se considerar, que a maior relevincia € a qualificagdo técnica, onde a secretaria de
origem, ratificou e justificou os motivos da INABILITACAO da RECORRENTE.

A pregoeira infra-assinada, ndo possui expertise técnica para opinar sobre os pontos atacados
no recurso, apresentado pela RECORRENTE.

Fm resumo, a secretaria de origem em manifesto, declarou néo identificar, nenhum Obice a
manutengfo do resultado atual. Em anexo, segue ¢opia do relatorio,

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua peca recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me & reforma da decisfo atacada
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Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa ENGEPRAT
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo inicial do Concorréncia Eletrénica n® 003/2026

Em respeito, encaminho para anélise do Departamento Juridico ¢ decisdo final da
Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Inclusiio, Ciéncia e Tecnologia.

Saquarema, 05 de maio de 2026.

Ingnid Striqo paConceigac
Agente de Gontratagan
Mat.: 10434

Ingrid Strino da Conceicio
Pregoeira - Matricula 10434
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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio da Secretarla Municipal de
Educacdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia Prefeitura Municipal de Saguarema-RJ.

Referéncia: Edital CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N2 003/2026

ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ socb o n®
03.314.057/0001-53, estabelecida & Rua Coronel Veiga, n2 2007, Ponte Fones, Petropolis — RJ,
neste ato representada por seu sécio Luiz Fernando Gomes, brasileiro, casado, empresario,
portador do CREA/RJ 1981 120959, residente em Petrépolis, vem tempestivamente interpor o
presente Recurso Administrativo, nos autos do processo de procedimento licitatorio para
Construcgdo de um Centro Educacional Especializado para Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, no Municdipio de Saquarema/Rl, em vista de sua inabilitagdo no certame em epigrafe,
na forma abaixo:

RECURSO ADMINISTRATIVO ~ HABILITACAO TECNICA
Concorréncia Eletrdnica n2 003/2026
Recorrente: ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

1. RESUMO DA DECISAO RECORRIDA

Consta da “Analise documentacio técnica” {15/04/2026), em relagdo a ENGEPRAT ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA:

“A empresa néo apresentou a qualificacio técnica previsto no item 9.38, mas somente para
projeto ndo constando no que se refere @ comprovagdo de experiéncia no execugdo de
gerenciamento de obras orientados pelu metodologia BIM.”

Em sintese, a inabilitacio decorreu de dois pontos, quais sejam: a) entendimento de que o item
9.38 exigiria “projetos e gerenciamento de obras orientados em BIM”; e b) conclusdoe de que u
ENGEPRAT teria apresentado apenas atestado relativo a “projeto em BIM’, sem comprovar
gerenciamento de obras em BIM.

2. DO CONTEUDO EXATO DO ITEM 9.38 ~ AUSENCIA DE EXIGENCIA DE “GERENCIAMENTO BIM”

O Termo de Referéncia {anexo | do edital), na parte de Qualificagdo
Técnico-Profissional, dispde (item 9.38}:
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“Apresentacdio do(s) profissionais(is), engenheiro ou arquiteto, devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor(es} de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de projetos voltados para a metodelogia BIM.” (grifamos)

Observa-se:

« O dispositivo é claro ao restringir-se a execugdo de projetos voltados para a metodologia
BIM;

+« N3&o hd mencio, no texto de 9.38, a:
o “gerenciamento de obras” em BIM;
o “execucdo de gerenciamento de obras orientados pela metodologia BIM”;
o ou qualquer exigéncia cumulativa de “projeto + gerenciamento®.

Ou seja, o requisito objetivo é: profissional com atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de projeto BIM, devidamente registrado e com vinculo juridico
comprovado nos termos do item 9.42,

A decisiio técnica, porém, passou a exigir algo que ndo esta previsto no texto:
“sxperiéncia na execugiio de gerenciamento de obras orientados pela metodologia BIM”. Trata-
se de exigéncia nova, criada na andlise, em afronta:

« ao principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio (art. 52, |, da Lei 14.133/2021);

« eaoart. 52, IV, da Lei 14.133/2021, que impde seguranga juridica e vedagdo a criacdo de
requisitos ndo previstos de forma clara no edital.

Ainda que o objeto envolva projeto em BIM (justificativa apoiada no art. 19, §3%,
da Lei 14.133/2021 e nos Enunciados 11, 12 e 13 do IBDA), a Administragdo deve limitar-se ao
que de fato previu no Termo de Referéncia para fins de habilitagdo. Ndo é possivel, na fase de
julgamento, ampliar o comando de 9.38 para exigir “gerenciamento de obras em BIM”, sob pena
de violacdo da isonomia e restri¢do indevida da competitividade.

3. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE ATENDEM PLENAMENTE O ITEM 9.38
3.1. Atestado e CAT BIM — Eng2 Anna Carolina Rocha Batista (HP Projetos)
A ENGEPRAT apiesenlou.

» Certidio de Acervo Técnico — CAT n2 68939/2019 — CREA-RJ, em nome da Eng? ANNA
CAROLINA ROCHA BATISTA (CREA 2014102910}, onde constam:

o Atwvidade técnica:
o Coordenacio técnica;

o Elaboragdo de orgamento;
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o Projeto.
o Informacédo complementar expressa:

“ELABORACAQ E COORDENACﬁO DE PROJETOS DE ENGENHARIA CIVIL COM USO DE
TECNOLOGIA BIM (MODELAGEM DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO), para a obra de
construcfio da Rddio Farmdcia para Diagndstico e Terandstico e Producéo de FDGD.”

o Area:2.236,85 m%;
o Contratante: HP PROJETOS, SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA,
« Atestado correspondente, emitico pela P Projetos, confirmando:

o “Elaboragioc e Coordenacio de Projetos com o uso da tecnologia
BiM (Modelagem da Informacg8o da Construgdo)” para a mesma obra;

o Execucdo de projetos executivos e “as built” de arquitetura, estrutura, instalagdes,
geotecnia, luminotécnica, combate a incéndio etc,;

o Compatibilizagio de projetos, planilha orgamentdria, cronograma fisico-
financeiro, planejamento de obra, caderno de especificagBes, memoriais e
relatdrios — tudo em ambiente BIM.

» Contrato de prestagdo futura de servigos, firmado entre ENGEPRAT e a Eng? Anna
Carolina / HP, com a devida anuéncia da profissional, em conformidade com o item 9.42:

“contrato de prestacdo de servigos; ou declaragéio de compromisso de futura contratagdo
apresentada pela licitante, acompanhada da respectiva anuéncia dao profissional.”

logo:

+ Existe profissional devidamente registrado no CREA, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de projetos voltados para a metodologia BIM,
com CAT;

+ Ovinculo juridico com a licitante estd comprovado na forma expressamente admitida pelo
edital.

Portanto, sob o enfoque literal do item 9.38, a ENGEPRAT atende integralmente a
exigéncia.
4. DA EXPERIENCIA DA ENGEPRAT EM OBRA GERENCIADA A PARTIR DE PROJETO BIM (OBRA
R2)

Ainda que o edital ndo exija “gerenciamento de obras em BIM", cumpre registrar
que a ENGEPRAT, de fato, também possui experiéncia nesse aspecto, demonstrada de forma
documentalmente robusta:

4.1. Atestado RZ — ENGEPRAT / Eng. Lulz Fernando Gomes
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Foram apresentados:

e CAT n2 16975/2020 ~ CREA-RJ, em nome do Eng. LUIZ FERNANDO GOMES (CREA
1981120959}, gue abrange:

o ART 2020180048875 — Execucdo de obra:

o “EXECUCAO DE ODRA DL CDIfICAGAO, ESTRUTURAS, INSTALAGOFS
HIDROSSANITARIAS na implantagio do projeto NOVOS RADIOFARMACOS PARA
DIAGNOSTICO € TERANOSTICO E PRODUCAQ DE FDG na cidade de Dugue de
Caxias.”

o Areade 1.817,35m?

o Valor de RS 5,230.000,00;

o Executante: ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
o ART 2020180048879 — Projeto executivo:

o “ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS na implantacdo do projeto NOVOS
RADIOFARMACOS PARA DIAGNOSTICO E TERANOSTICO E PRODUCAO DE FDG na
cidade de Duque de Caxias.”

o Também com &rea de 1.817,35 m>.

« Atestado de capacidade técnica emitido pela R2 Solugbes em Radiofarmacia Ltda, onde
consta que a ENGEPRAT, sob responsabilidade do Eng. Luiz Fernando, executou, de forma
satisfatoria, a obra de:

o Engenharia, projetos e entregas administrativas;
o Compatibilizagdo de projetos;
o Administra¢do da obra;

o Planejamento, implantacio do canteiro, fundacdes (estacas hélice, radier, blocos),
superestrutura, bunker de radiagio, estrutura metdlica de cobertura (23.770 kg e
10.070 m? de telhado metdlico), alvenarias, esquadrias, instala¢des
hidrossanitarias, elétricas, SPUA, combate a Incéndlo, gdses medicinais,
climatizagdo, CFTV, T, paisagismo etc.

Importante: trata-se da mesma obra cujos projetos foram elaborades e
coordenados em ambiente BIM pela Eng? Anna Carolina / HP (CAT 68939/2019). Logo:

» O conjunto HP {projeto BIM) + ENGEPRAT (execugéio e administracdo da obra) demonstra
que a ENGEPRAT gerenciou e executou uma obra complexa baseada em projetos
desenvolvidos integralmente em BIM.
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5. DA INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA EXIGENCIA E DA ATENGAC AC PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

5.1. Excesso interpretativo

Ao exigir “comprovagiio de experiéncia na execug¢do de gerenciamento de obras
orientados em BIM”, a analise técnica;

« Acrescentou condi¢io que ndo se encontra no texto do item 9.38;

» E, nasequéncia, concluiu gue nenhuma das empresas, salvo BORGES & GOMES, atenderia
J essa exigéncia “adicional”.

Contudo:

« Oitem 9.38 exige apenas atestado de responsabilidade técnica por “execugdo de projetos
voltados a metodologia BIM”;

« A ENGEPRAT apresentou exatamente isso (Eng2 Anna Carolina / HP, com CAT 68939/2019
e atestado correspondente), com vinculo juridico valido;

e Além disso, demonstrou que executou e administrou a mesma obra R2 cuja concepgdo
foi em BIM, o que, se fosse realmente exigivel, caracterizaria também a experiéncia em
“gerenciamento de obra orientada em BIM”.

5.2. Atendimento mesmo na interpretagdo mais restritiva

Ainda que a Administracdc entenda legitimo exigir “gerenciamento de obras
orientados pela metodologia BIM” para além do texto de 9.38, a ENGEPRAT também satisfaria
essa condicdo, porgue:

« o projeto R2 foi modelado em BIM (CAT 68939/2019 —~ Eng? Anna Carolina / HP);

. aexecucdo e administracdo da obra R2 foi integralmente realizada pela ENGEPRAT (CAT
16975/2020 — Eng. Luiz Fernando / atestado R2);

« 0 atestado R2 descreve expressamente acdes tipicas de gerenciamento (administrar a
obra, compatibilizar projetos, planejar, coordenar todas as disciplinas), todas elas
lastreadas num projeto executivo BIM.

Em outras palavras, mesmo se o Termo de Referéncia houvesse trazido, de forma
expressa, a necessidade de comprovar “gerenciamento de obras arientado em BIM”, a
ENGEPRAT atestaria tal experiéncia, pelo conjunto de documentos de HP e R2.

5.3. Compatibilidade com os Enunciados IBDA

O Termo de Referéncia cita os Enunciados 11, 12 e 13 do IBDA. O Enunciado 13
admite a exigéncia de experiéncia em BIM “desde que caracterizada a relevancia técnica” e sem
configurar qualificagdo excessiva. Ao interpretar 9.38 de forma ampliada (inserindo
“gerenciamento” ndo escrito), a Administragao:

]
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« Fleva o nivel de exigéncia acima do que formalmente previu;
« Restringe a competicio a praticamente um Unico concorrente habilitado;

« E afastalicitantes que, como a ENGEPRAT, comprovam na pratica experiéncia em projetos
BIM e gestdo de obra baseada em BIM.

Tal movimento contraria o proprio espiritoc do Enunciado 13, que justamente
adverte contra a exigéncia excessiva ndo justificada.

6. DO OBIJETIVO DE UM CERTAME PUBLICO — MELHOR OPORTUNIDADE DE APLICACAO DA
VERBA DESTINADA AO SERVICO

As exigéncias dos certames n3o podem ser de tal forma que prejudiquem a livre
concorréncia e o maior objetivo da mesma, qual seja, almejar as melhores condigbes para os
cofres da contratante.

O Mestre Margal Justem Filho, em seu Livro Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contrutos Administrativos, 92 edicdo, Sao Paulo Dialética, 2002, pag.73, diz:

“o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Administragdo. Isso acarreta a
irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei através do
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contelido na
seleciio da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos estrutura-se e orienta-se
pelo objetivado. Ademais serd nulo o procedimento licitatério quando gualquer fase ndo for
concretamente orientada para a selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo.”

O Procurador Geral Adjunto do Municipio de Fortaleza, Pedro Saboya, Martins,
explanou em artigo publicado na internet! {(destacado no rodapé) o seguinte entendimento:

“0 excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes pUblicos na
execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiain s decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragdo Plblica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagio de concorrentes por fatos
irrelevantes, que nio afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante 0 Poder
Plblico e nem os pSem em posigio vantajosa em relagio aos demais participantes.”

Registre-se, ainda, o principio da finalidade na licitagdo que é um adversario da
burocracia e um apelo aos horizontes mais amplos da eficiéncia de processos e eficacia de
resullados, sintetizado pelo professor Hely Meirelles como o mais moderno principio da funcdo
administrativa, “.. que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades

! http://www.pgm._fo_r_‘talcza.cc.gov.br/revistaPGM/voEl1/06L‘|c_’itacoesPubiicas.htmﬂ
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da comunidade e de seus membros”. (Direito Administrativa Brasileiro, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1989, p. 86)

A experiéncia prética veio confirmar este entendimento, conforme jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga:

“A busca da melhor proposta recomenda admiss@o do maior numero de licitantes. Quanto
mais propostas houver, maior serd a chance de um bom negdcio. Por isto, os preceitos do
edital néo devem funcienar como negagas, para abater concorrentes. (ST, MIS n.25.623, DJ
de 18/02/98) {grifamos)

Acérdio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a respeito do tigotistno
excessivo na licitagdo:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar acs érgios publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase, de habilitacéo, deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério”. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, RDP 14/240)

Como se sabe, a Lei Federal n 8.666/93, vefculo introdutor de normas gerais —ou
mais precisamente, de normas nacionais —sobre licitacdes para a Administracdo Publica de todos
os entes federados, possui enunciado em seu art. 32, caput, que, de modo inequivoco, preenche
o que se espera de uma norma geral, constituindo-se em dispositivo crucial para a interpretagdo
e aplicaciio dos preceitos regentes das licitacdes:

“Art, 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

[m que pese nio estarmos tratando de uma licitagdo publica neste edital, mas os
principios da economia e da razoabilidade na analise das exigéncias técnicas sdo aplicdveis a
espécie, devendo ser obscrvado no caso em tela.

7. CONCLUSAC

Como demonstrado a recorrente demonstrou requisitos mais que necessarios e
além dos previstos na legislacdo vigente demonstrando total condigBes de habilitagdo e
participagio no certame, ndo sendo razoavel a inabilitacdo da recorrente.

Ademais, cumpre destacar que as exigéncias devem ser dentro dos limites do art.
37, XX| da Constitui¢do Federal, in verbis:

7
ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Coronel Veiga n? 2007 salas 1 e 2 — Coronel Veiga
CNPJ.: 03.314.057/0001-53 [ Tel (24)2220-5700 www.engeprat.com.br




Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do curnprimento das obrigagSes.

Assim, nio se pode a recorrente requerer a andlise do edital com excesso de
formalismo e especificacdo, pois tal atitude é contrdrio a disposicdo constitucional, que preza
pelas realizacdes de certames que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Desta forma, ser reconhecida a habilitagdo da Enge Prat no processo licitatério,
pois assim atendera o interesse publico e protegera erario.

8. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a ENGEPRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA:

~

a) O reconhecimento de que a exigéncia do item 9.38 limita-se a apresentacdo de
profissional detentor de atestado por execugdo de projetos voltados a metodologia BIM, com
CAT e vinculo juridico vélido — requisito este ja integralmente atendido pelos documentos da Eng?
Anna Carolina Rocha Batista / HP Projetos e contrato de futura prestagao de servigos;

b} O reconhecimento de que, mesmo se interpretado o item 9.38 como abrangendo
também experiéncia em gerenciamento de obras orientadas pela metodologia BIM, a
ENGEPRAT igualmente satisfaz tal condigdo, pela combinagao:

« dos atestados e CAT da Eng2 Anna Carolina {projetos em BIM — obra R2); e

«  dosalesludos e CAT do Eng. Luiz Fernando / ENGEPRAT (execugio e administragdo da obra
R2 baseada nesse projeto BIM);

¢} A wonsequente reforma da decisdo de inabilitacdo técnica da ENGEPRAT, com
sua habilitagio para prosseguir no cerlame, em respeito aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa;

d) Subsidiariamente, ndo sendo esse o entendimento, que se aplique o disposto nos arts.
64 e 65 da Lei 14.133/2021 e nos itens 8.15 e 8.17 do edital, permitindo-se a
licitante complementar esclarecimentos ou, se necessdrio, juntar documentos adicionais
atinentes ao item 9.38, antes de se manter a medida extrema da inabilitagdo.
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Por todas as razdes acima expostas, requer a V.Sas. a procedéncia total do recurso
interposto, considerando habilitada a ora Recorrente, ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICO LTDA..

Petropolis, 16 de abril de 2026.

LUIZ FERNANDO Assinado de farma digital por LUIZ
FERNANDO GOMES:39750310772

GOMES:39750310772  pados: 2026.04.16 13:41:55 -03'00'

ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICO LTDA.
Luiz Fernando Gomes
Representante Legal — Engenheiro Civil — CREA/RJ 1981 120853
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAQ E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MURNICIPIO DE SAQUAREMA/RS”

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA/R]

Processo Administrativo n® 14.337/2025

Concorréncia Eletrdnica n® 003/2026

ONIX SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.638.457/0001-14, com sede na Rua Luiz Gomes, n® 168, 2° andar,
Centro, Silva Jardim/R], CEP 28.820-000, doravante denominada simplesmente ONIX ou
Recorrida, vem, perante esta ilustre Comissdo de Licitagdo, com fulcro no art. 165, inciso I,
alinea “c”, da Lei 14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ENGEPRAT, inscrita no CNPT sob o n® 03.314.057/0001 53, estabelecida a Rua
Coronel Veiga, 1# 2007, Tonle Tones, Petrépolis R, doravante denominada simplesmente

Recorrente ou ENGEPRAT.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se verifica dos autos, o prazo de 03 (trés) dias para

apresentagiio das contrarrazdes teve inicio em 20/04 (segunda-feira). Todavia, a contagem do

Rua luiz Gomes, 168 — 22 Andar — Centro — Silva Jardim - Rl
CEP: 28.820-000 - CNPJ: 03.638.457/0001-14
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVICOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: "CONTRATAGAO DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNQ DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RY”

prazo deve observar a suspensaofinterrupcio em razdo dos feriados incidentes no perfodo,

nos termos da legislacéo aplicavel e dos principios que regem o processo administrativo.

Assim, considerados os dias ndo tteis, o termo final para a
apresentacio das contrarrazdes foi prorrogado para a data de 27/04, data em que a presente

manifestagao ¢ protocolada.

Dessa forma, resta inequivoca a tempestividade das

contrarrazdes, devendo a pega ser regularmente conhecida e processada.

I - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente insurge-se contra a decisdao administrativa que a
inabilitou no certame, sustentando, em sintese, que o item 9.38' do Termo de Referéncia
exigiria apenas a comprovagdo de experiéncia em elaboracéo de projetos com utilizagdo da
metodologia BIM, e nio a demonstraciio de experiéricia em gerenciamento de obras com essa

metodologia.

Afirma, ainda, que apresentou profissional com acervo técnico
compativel e que a decisto da Comissao teria extrapolado os limites do edital ao criar exigéncia
nao prevista, incorrendo em violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia.

Tal premissa se confirmard equivocada conforme explanagdo

abaixo, nio assistindo razao a Recorrente.

II - DO DESCUMPRIMENTO OBJETIVO DO REQUISITO EDITALICIO

! 9,38. Apresentagio do(s) profissionais(is), engenheiro ou arquiteto, devidamente registrado(s) no consetho
profisstonal competente, delentor(es) de alestado de 1esporsabilidade LEctlea por execugao de getenclamento de
obra e de projetos voltados para a metodologia BIM.

9.38.1 O(s) profisstonal(is) acitea indicado(s) deverd(do) particlpar do servigo objelo do contraly, © sord admilida a
sua substitui¢do por profissionais de experiéneia equivalenle ou superior, desde que aprovada pela Administragiio
(§ 6° do art. 67 da Lei n® 14,133, de 2021)

Rua Luiz Gomes, 168 — 2¢ Andar — Centro — Sliva Jardim - RJ
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATAGAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RY”

O instrumento convocatério estabeleceu, como condigao de
habilitagdo técnica, que o profissional vinculado a empresa licitante deveria comprovar, por
meio de atestado de responsabilidade técnica, experiéncia em execucao de gerenciamento de

obra com projetos desenvolvidos em metodologia BIM.

Trata-se, portanto, de requisito de natureza cumulativa e
indissocidvel: nao basta a comprovacdo isolada de experiéncia em projetos BIM; ¢
indispensdvel a demonstracio de experiéncia no gerenciamento de obra integrado a essa
metodologia. A distingdo néo é trivial — elaborar projetos em BIM e gerenciar uma obra
utilizando os processos, fluxos e modelos dessa metodologia sdo atividades técnicas
absolutamente distintas, com exigéneias de conhecimento, ferramentas e responsabilidades

proprias.

A ENGEPRAT, entretanto, apresentou documentacao que
comprova tdo somente experiéncia em elaboracgio de projetos com uso de tecnologia BIM,
obtida por empresa subcontratada, sem qualquer evidéncia de atuacio no gerenciamento de
obra com essa metodologia por profissional de seu préprio quadro téenico. A lacuna néo é
meramente formal — ela é substancial e reflete a auséncia real de capacidade técnica para

conduzir a execuc¢do da obra com o padrao exigido pelo edital.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ clara quanto
a legitimidade de exigéncias técnicas especificas em licitagbes de grande vulto e elevada
complexidade tecnoldgica. No julgamento do AREsp 1.144.965/SP?, o STJ assentou que "a
adninistragio piblica pode exigir certa rigidez na capacitagio técnica das empresas, a fim dc atender ao

interesse piiblico ~ a exemplo de experiéncia anterior na execucdo de um objeto idéntico dquele licitado

2 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVQ. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA, INEXISTENCIA |
CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO
. QUALIFiCACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO . HABILITA(;AO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA , SUMULA 7 DO S1J. CLAUSULAS DU EDITAL. NULIDADE NAQ AVERIGUADA
NO ARESTO RECORRIDQ, PREQUESTIONAMENTO . AUSENCIA.

(51) - AREsp: 1144965 5P 2017/0187615-/, Relalor.: Mimislto GURGEL DL FARIA, Dala de fulgeanento: 12/12/2017,
T1 PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaco: DJe 19/12/2017)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS _
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 5!
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14,337/2025

OBJETO: “CONTRATAGAC DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAQ DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ”

—, desde que existu algumu justificativa l6gica, téenica ou cientifica que dé respaldo a tanto, 0 que ocorre

normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para os administrados.”

No caso concreto, a justificativa técnica e cientifica para a
exigénecia de experiéncia em gerenciamento de obra com BIM é manifesta: trata-se de
empreendimento or¢ado em mais de R$ 9,4 milhdes, cuja metodologia BIM foi adotada desde
a fase de planejamento e ¢ parte integrante do processo construtivo previsto no Termo de
Referéncia. A exigéncia ndo é capricho burocrtico — € condigdio objetiva de garantia da

qualidade da execugéo.

Nesse contexto, é forcoso reconhecer que a documentagao
apresentada pela ENGEPRAT nio satisfaz, nem parcialmente, o requisito integral estabelecido

no instrumento convocatério. A inabilitagdo, portanto, foi correta, legal e proporcional.

III - DA INEFICACIA DO ARGUMENTO BASEADO NA SUBCONTRATAGCAO

I11.1 - Do fundamento juridico

A ENGEPRAT sustenta, em seu recurso, que a experiéncia em
BIM de empresa por ela subcontratada seria suficiente para atender ao requisito de

qualificagdo técnica. Essa tese, contudo, nio encontra amparo juridico.

O entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica ¢
firme no senlido de que a capacidade téenica exigida em licitagdo deve ser comprovada pela
propuialicilante, pot 1neio do profissional que inlegra ou integrard seu quadro téenico duranle
a execucdo do contrato. No julgamento do RMS 69.281/CE?, o STJ fixou que "possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que estd dentro dos pardmetros objetivamente

estabelecidos no edital de licitacdo, nio hd razdo para a inabilitacdo desta em relagio a esse quesito” — ©

3 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITAGAQ . QUALIFICACAO
TECNICA. EXICENCIA NAO PREVISTA NO TDITAL IMPOSSTRILIDADE

(8T] - RMS: 69281 CT 2022/0220291-5, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 19/10/2023)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ,
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBIETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA{S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUCAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R)”

que, a contrario sensu, significa que, quando o profissional ndo possui tal conhecimento, a

inabilitacdo ¢ a medida que se impde.

A experiéncia de um terceiro subcontratado ndo migra
automaticamente para a empresa contratante, sob pena de esvaziamento completo das
exigéneias de qualificacio previstas no edital. Admitir o contrério seria permitir que qualquer
empresa, independentemente de seu histérico técnico, participasse de licitacOes de elevada
complexidade mediante a simples indica¢io de subcontratados especializados — tornando

letra morta o instituto da habilitagio técnica.

I11.2 — Do fundamento técnico: o Plano BIM Brasil

Do ponto de vista téenico, o Plano BIM Brasil — Estratégia
Nacional de Disseminagio do BIM —, publicado pelo Governo Federal, ¢ expresso ao
estabelecer que a adogdo da metodologia BIM em obras ptblicas exige que a empresa
responsavel pela execu¢do domine, de forma integrada, os processos de modelagem,

coordenaciio e gerenciamento de informagdes ao longo de todo o ciclo de vida da construgéo.

O Plano BIM Brasil prevé niveis de maturidade BIM (BIM Nivel
1, 2 e 3) que exigem capacitagio progressiva e efetiva da empresa executora — ndo de seus
subcontratados. A "dimens#o de pessoas” do BIM, conforme o Plano, pressupde que a propria
empresa e seus profissionais dominem os processos de coordenagfio e gestdo dos modelos
durante a execugiio da obra. No se trata de uma atribuigio pontual, delegavel a lerceiros;
trata-se de uma competéncia central que deve residir na propria empresa execulord do

contrato.

A subcontratacdo de projetos BIM, portanto, ndo supre a
inexperiéncia da ENGEPRAT no gerenciamento de obra com essa metodologia. O requisito
editalicio exige que a empresa e seu profissional responsével saibam gerir a execugdo da obra
com base nos modelos e processos BIM — nio apenas que terceiros tenham elaborado projetos

nesse formato.

I11.3 — Da limitacao editalicia a subcontratagao

Rua Lulz Gomes, 168 — 22 Andar — Centro — Silva Jardim - Rl
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS f
CONCORRENCIA ELETRONICA Ne 003/2026 SERVIQOSEE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATAGAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNOD DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RS”

Ademais, o préprio Termo de Referéncia da Concorréncia
Pdiblica n® 003/2026 impde restrigdes objetivas a subcontratagdo. O item 4.7¢ do Termo limita a
subcontratagio parcial ao teto de 25% do valor total do contrato, e o item 4.8° veda

expressamente a subcontratagao das parcelas principais e de maior relevancia léenica da obia.

O item 4.10 é ainda mais claro ao determinar que "a subcontratagio
depende de autorizagio prévia do Contratante, a quem incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os
requisitos de qualificagiio técnica necessdrios para a execugdo do objeto.” Tal disposico demonstra
que a subcontratagio é mecanismo de execugdo contratual — néo instrumento de habilitagdo
— e que a responsabilidade integral pelo cumprimento das exigéncias técnicas permanece com

a contratada principal, nos termos do item 4.9° do mesmo Termo.

IV — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AC
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O provimento do recurso interposto pela ENGEPRAT implicaria
violacdo direta a dois dos mais fundamentais principios que regem os processos licitatdrios no

ordenamento juridico brasileiro.

IV.1 - Da isonomia

O principio da isonomia, consagrado no art. 37, inciso XXI, da

Constituicio Federal” e reiterado no art. 9% da Lei n® 14.133/20218, exige tratamento equénime

* E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
conlralo.

5 f£ vedada a subcontratagiio completa ou das parcelas principais das obrigagfes, abaixo discriminadas:

§ Em qualquer hipétese de subcontratagio, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela perfeita
execucho contratual, cabendo-lhe realizar a supervis#o e coordenagao das atividades do subcontratado, bem como
responder perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais correspondentes ao objeto
da sulcontialagio.

7 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienactes serdo contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegain obrigagdes de pagametilo, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente perinitird as exigéncias de gualificacdo léenica e econdmica indispensdvets & gurantia do cumprimenlo das
obrigagdes.

8 It vedado ao agente phblico designadoe para atuar na drea de licitagbus ¢ contralos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS E ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 14.337/2025
OBIETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAOD DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNGC DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI”

entre todos os licitantes A eventual flexibilizagdo dos requisitos de habilitacdo para beneficiar
a ENGEPRAT criaria situacio de manifesta injustica em relagdo as demais empresas
participantes — especialmente a ONIX, que efetivamente demonstrou possuir, por meios
proprios e regulares, a capacidade lécnica exigida pelo certame, com profissional de seu

quadro técnico comprovando experiéncia em gerenciamento de obra com metodologia BIM.

Empresas que investiram na qualificacdo de seus quadros
técnicos e na estruturagio de processos BIM ndo podem ser equiparadas, para fins de
habilitagdo, a empresas que simplesmente subconfratam essa competéncia de terceiros. A
isonomia que o direito licitatério consagra ndo é a isonomia que nivela por baixo — ¢ a
isonomia que garante que empresas tecnicamente equivalentes concorram em igualdade de

condicdes.

IV.2 — Da vinculaco ao instrumento convocatdrio

O art. 5 da Lei n® 14.133/2021° é categdrico: a Administragao e os
licitantes estdo vinculados as disposices do edital. As regras de habilitagdo, uma vez fixadas,
ndo podem ser relativizadas ou interpretadas extensivamente para acomodar siluagdes que o

proprio edital quis excluir.

O 8TJ, no supracitado RMS 69.281/CE, foi preciso ao afirmar que
"o edital de licitagdo vincula a administracio piiblica e os licitantes aos seus termos”, concluindo que
nfo hé razdo para a inabililacdo quando o prolissional estd dentro dos par@metros
objetivamente estabelecides — mas a 1égica inversa também se impde’ quando o profissional

esta fora desses parametros, a inabilitagao é obrigatdria.

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas.

® Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia. do interesse pitblico, da probidade administrativa. da igualdade. do planejamento. da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da sepuranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢tes do Decrefo-Lei n? 4.657, de
4 de setembro_ de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS .
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026 SERVIGOS £ ENGENHARIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATACAQ DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUGAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RS”

Modificar, na fase recursal, o alcance dos requisitos de
qualificagdo técnica seria subverter a logica do certame e violar o principio da seguranca
juridica, que integra o nucleo do Estado Democrético de Direito. O TJR], em demanda julgada
pela Quarta Cimara de Direito Pablico (Proc. 0800084-72.2024.8.19.0017), reconheceu
expressamente a "violagdo aos principios da motivacdo e vinculagdo ao edital” como fundamento
suficiente para anular atos administrativos que desconsideram as regras fixadas no

instrumento convocatorio.

Como demonstrado acima, a tese ora sustentada pela ONIX
encontra s6lido respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Por conseguinte, o conjunto jurisprudencial acima demonstra, de
forma inequivoca, a corregio da inabilitagio da ENGEPRAT e a ilegalidade do provimento do

recurso por ela interposto.

VI - CONCLUSAQ EPEDIDO

Diante de todo o exposto, resta inequivoco que:

a) o instrumento convocatdrio estabelecia requisito cumulativo e
indissocidvel de experiéncia em gerenciamento de obra € em
projetos com metodologia BIM, exigéncia justificada pela

natureza, vulto e complexidade do empreendimento;

b) a ENGEPRAT apresentou documentacéio que atesta apenas
experiéncia em elaboragao de projetos BIM, obtida por melo de
empresa subcontratada, sem qualquer comprovagdo de
gerenciamento de obra com essa metodologia por profissional

integrante de scu préprio quadro técnico;

¢) a experiéncia de empresa subconiratada ndo transfere
capacidade técnica & contratante para fins de habilitagdo em
licilagao pablica, confoune entendimento consolldado do 5T e

dos tribunais estaduais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 003/2026
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N2: 14.337/2025
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA A CONSTRUCAO DE UM CENTRO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS COM TRANSTORNG DO ESPECTRO AUTISTA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RY”

d) o Termo de Referéncia, em seus itens 4.7 a 4.11%, trata a
subcontratacdo como mecanismo de execugdo contratual — e
nao como instrumento de habilitacgio —, mantendo a
responsabilidade integral da contratada pelo cumprimento dos

requisitos técnicos;

e) a inabilitagdo da ENGEPRAT foi correta, legal e plenamente
fundamentada nos requisitos do instrumento convocatério e nos

principios que regem as licitagoes publicas;

f) o provimento do recurso implicaria viola¢fo & isonoinia enlie
os licitantes, & vinculacdo ao instrumento convocatério e a
seguranca juridica, pilares do regime juridico licitatério previsto

na Lei n? 14.133/2021 e na Constituicao Federal.

Assim, a ONIX SERVICOS LTDA requer que a autoridade
competente conhega das presentes contrarrazdes e, no mérito, negue provimento ao recurso
interposto pela ENGEPRAT, mantendo integralmente a decisdo que determinou sua
inabilitagdo, com a consequente confirmagio da classificacdo da ONIX como vencedora do

certame.

Silva Jardim/R], 27 de abril 2026,

ALESSANDRO CARVALHO DE MIRANDA
DIRETOR - CREA/RJ 2017107780

10 O Contratado apresentard 4 Administragio documentago que comprove a capacidade téenica do subcontratado,
que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
inclusio, Ciéncia e Tecnologia

RESPOSATA AO RECURSQO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA PUBLICA
FLETRONICA N° 03/2026
Processo n° 14.337/2025

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA., em face de sua inabilitagio no dmbito da Concorréncia Pablica Eletronica n°
003/2026, cujo objeto consiste na construgio de uin Centro Educacional Especializado pata Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Saquarema/RJ.

Apés andlise detida das razdes recursais apresentadas, bem como reexame da documentagdo
constante dos autos, esta Comissio passa a decidir:

1. DA QUESTAO CENTRAL

A controvérsia reside no atendimento ao item 9.38 do Termo de Referéncia, o qual estabelece,
de forma clara e objetiva:

“Apresentagdio do(s) profissional(is), engenheiro ou arquiteto, devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execugfio de
gerenciamento de obra e de projetos voltados para a metodologia BIM.”

Diferentemente do alegado pela recorrente, o dispositivo nfo se limita 4 execugio de projetos
em BIM, sendo expressamente cumulativo, ao exigir:

Execucdo de projetos em BIM; e Execuglio de gerenciamento de obra orientado pela
metodologia BIM.

2. DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.38
Da analise da documentagfo apresentada pela recorrente, verifica-se que:

Os atestados e CAT apresentados em nome da Eng® Anna Carolina Rocha Batista demonstram
experiéneia em elaboragio e coordenagio de projetos em BIM, porém néo comprovam atuagio em
gerenciamento de obra em BIM, conforme exigido no edital;

J4 os documentos relativos ao Eng. Luiz Fetnando Gomes referem-se & execugfio de obra, sem
comprovagio de que o gerenciamento tenha sido realizado sob metodologia BIM, tampouco vinculado
formalmente a atestado que contenha essa especificidade técnica exigida;

A tentativa de vincular, de forma indireta, o projeto desenvolvido em BIM (por terceiras) com
a execugio da obra pela recorrente nfo supre a exigéncia editalicia, que requer comprovagio objetiva,
direta e inequivoca de responsabilidade técnica em gerenciamento de obra orientado em BIM.

Dessa forma, resta caracterizado que a recorrente ndo apresentou atestado de responsabilidade
técnica que contemple simultaneamente 0s requisitos exigidos no item 9.38, qual seja, gerenciamento
de obra e projetos vollados & inclodologia BIM.




Estado do Rio de Jansiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

A

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia

3. DA CORRETA INTERPRETACAO DO EDITAL

Nio procede a alegagio de inovagio ou ampliagio indevida de exigéneia por parte da
Administragdo.

O texto do item 9.38 é claro ao estabelecer requisito cumulativo, néo havendo qualquer
ambiguidade que permita interpretago restritiva como pretendido pela recorrente.

Assim, a decisfo de inabilitag8o observou estritamente:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério;

O principio do julgamento objetivo;

E o dever de isonomia entre os licitantes, evitando flexibiliza¢des indevidas.

4. DO ITEM 9.42 — VINCULO PROFISSIONAL

Quanto ao item 9.42, cumpre esclarecer que este dispositivo trata exclusivamente da
comprovagio do vinculo juridico entre a licitante e o profissional detentor do atestado, ndo tendo
qualquer relagiio com a comprovagio de experiéncia em BIM.

Portanto, ainda que o vinculo tenha sido corretamente demonstrado, isso néio supte a auséncia
de atendimento ao requisito téenico previsto no item 9.38.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:
A recorrente nfo atendeu ao item 9.38 do Termo de Referéncia;
A documentaco apresentada ndo comprova experiéncia em gerenciamento de obra orientado
pela metodologia BIM;
A decisfio de inabilitacio observou rigorosamente os principios legais e editalicios aplicaveis.

7. DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.,,
mantendo-se integralmente sua DESCLASSIFICACAO no certame.
Saquarema/RT, 27 de abril de 2026

Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ
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Jﬁrgé Luiz da Costa Pinheiro
Diiletor de orcamentos e obras da
Educaciio Matricula: 961769-2

PREFEITURA



