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Sr. PREGOEIRO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA, inscrito no CNPJ
52.321.656/0001-00, com sede na Avenida Paulista n° 1424, Saldao 02, Bairro: Jardirm Nossa
Senhora, CIDADE: Americana, ESTADO: Sio Paulo, CEP: 13478-580, por meio de sua diretora
Sra. Rafaela de Camargo Ribeiro Silverio, infra-assinada, portadora da Carteira de Identidade n°:
467202024 SSP SP e do CPF n® 354.368.738-7 1, vern respeitosamente perante a douta Comissao,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Pregdo Eletrénico n® 006/2026, com

base nas razdes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presenle impugnagio é lempestiva, desta [eita,
vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a permissdo garantida
em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que tange a tempestividade do

mesmao.
2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, através da Comissdo Permanente de Licitacdo
instaurou procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 006/2026, cujo objeto
da presente licitagcdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de coletes balisticos ostensivos de nivel [II-A em polietileno de
alta densidade conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anecxos.
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Contudo, a TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA tem este seu
intento frustrado perante as imperfeicdes verificadas quando da leitura do instrumento
convocatorio, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe, justificando-se tal
procedimento ante as dificuldades observadas pela ora impugnante para participar de forma

competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracéo Publica ao iniciar um processo licitatério €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigco que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogéo da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a nao manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos, pois a melhor
escolha depende de maior nimero de opgdes, obviamente, o que nao se espera, nfo restande a
E TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA alternativa, sendo impugnar os

termos do Edital e seus anexos, o que o faz através da presente manifestacao.

3 - DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

Inicialmente, como é cedigo, o objetivo da licitagdo & possibilitar a participacio de maior
nimero de licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer especificacdes, respeitado o

Principio da Livre Concorréncia e Principio da Isonomia.

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o camprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.

Data vénia, nédo é o que se verifica no caso em andalise. Compulsando o instrumento

convocatorio em seu termo de referéncia. Vejamos:
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Conforme disposto no Anexo I — Termo de Referéncia, item 2, consta:

“Q. DO OBJETO

2.1 O presente processo tem como objeto contratagGo de empresa especializada para
fornecimento de coletes balisticos ostensivos de nivel IlI-A em polietileno de alta densidade;
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste Termo de
Referéncia, através de Sistema de Registro de Pregos (SRP) para o ano de 2025, de acordo com o
Estudo Técnico Preliminar que antecede a este documento, estabelecido pela Lei Federal
14.133/2021, art. 6° inciso XX e IN 58/2022.” (GRIFO NOSSO)

Observa-se que o edital restringe expressamente o material do painel balistico ao

“polietilenc de alta densidade”, sem admitir materiais equivalentes tecnicamente aptos ao
atendimento do nivel de protecao II-A.

3.1 - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de que os coletes sejam confeccionados exclusivamente em polietileno de alta
densidade configura restrigdo indevida & competitividade.

O mercado de blindagem balistica contempla diferentes tecnologias aptas a atender ao
nivel de protecao IIT-A, inclusive fibras de aramida, amplamente utilizadas em coletes balisticos,
certificadas conforme normas téenicas nacionais e internacionais, com desempenho

comprovado quanto a4 absorc¢do de energia, resisténcia balistica e conformidade com os
protocolos exigidos.

A Lein® 14.133/2021 veda especificagbes que restrinjam injustificadamente a
competicdo, especialmente quando direcionadas a determinado material, marca, modelo ou

tecnologia, sem justificativa técnica robusta e devidamente demonstrada no Estudo Técnico
Preliminar.
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Ao definir o objeto como “coletes balisticos (...} em polietilenc de alta densidade”, o edital
nao estabelece um requisito de desempenho, mas sim uma imposicéo de tecnologia construtiva
especifica, afastando fabricantes que utilizam aramida, ainda que seus produtos atendam

integralmente ao nivel III-A e as normas balisticas pertinentes.

Nao se verifica, no trecho transcrito, justificativa técnica idénea que demonstre a
impossibilidade de utilizacdo de aramida ou de outra solucdo equivalente. A Administracédo deve
descrever o desempenho esperado (nivel III-A, peso maximo, trauma permitido, ergonomia,
certificacbes), e ndo restringir o material construtivo, salvo se houver fundamentacéo técnica

expressa e detalhada.

3.2 — DO DIRECIONAMENTO MATERIAL DISFARCADO DE ESPECIFICACAO TECNICA

Além do item 2.1, o Termo de Referéncia enfatiza reiteradamente caracteristicas
relacionadas a qualidade do polietileno, o que evidencia que a especificagao nao se limita &

definicao do nivel de protegdo, mas consolida uma escolha tecnolégica fechada.

Essa pratica, ainda que formalmente apresentada como requisito técnico, acaba por
excluir fabricantes que utilizam aramida, material tradicional e consolidado no segmento de

protecdo balistica, criando barreira artificial de acesso ac certame.

Especificactes devem ser redigidas de modo a permitir a ampla participacéo de
fornecedores que atendam ao desempenho exigido, sendo vedada a adogéo de critérios que

funcionem, na pratica, como mecanismo de exclusao tecnologica.
De acordo com o entendimento de Marcal Justem Filho:

“A EXIGENCIA DE QUALIFICACAC TECNICA DEVE ESTAR ESTRITAMENTE VINCULADA A
NATUREZA DO OBJETO LICITADO, SENDO INADMISSIVEL A IMPOSICAO DE REQUISITOS QUE
EXTRAPOLEM O NECESSARIO PARA A GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL.” JUSTEN FILHO,

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 2017)
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A vista do exposto, resta evidenciado que a exigéncia de composicéo exclusivamente em
polietileno configura restricdo tecnolégica indevida, sem justificativa técnica que demostre sua
imprescindibilidade, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade, impondo-se

acorrecdo do presente edital.
Conforme destacado pelo Celso Anténio Bandeira:

“A PROPORCIONALIDADE E PRINCIPIO LIMITADOR DO PODER DISCRICIONARIO, EXIGINDO
QUE AS MEDIDAS ADOTADAS SEJAM NECESSARIAS, ADEQUADAS E PROPORCIONAIS EM
RELACAO AOS FINS COLIMADOS.” (Curso de Direito Administrativo, 2021).

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito do supracitado
principio, os quais s8o inerentes a todo processo licitatdrio, qual seja, da Competitividade,

segundo a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A SELECAC DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAC INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS QUE, AINDA
INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER ‘COMPETITIVO’ DA LICITACAO”,

E de se mencionar também, o principio da Finalidade, citando-se a obra de ninguém

menos que Didgenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITAGAQO. DE FATO, A LICITACAO VISA
PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM TERMOS
FINANCEIROS ACS INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR
IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS PESSOQAS, (...)”

Ora, se o objetivo precipuo da Administragio Piblica ao realizar o procedimento licitatério
€ realizar a melhor contratacéo possivel, ndo ha davida de que tal contratacdo somente sera

possivel uma vez permitida a participacédo de maior namero de licitantes e o oferecimento de

maior nimerc de propostas.
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Mister se faz mencionar que a Impugnante é empresa interessada em participar do

certame, sendo uma empresa referéncia de qualidade, com total capacidade para fornecimento

do servigo.

4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

O recebimento e o acolhimento da presente impugnacéo;

A retificag@o do item 2.1 do Anexo I — Termo de Referéncia, para que
seja excluida a exigéncia de que os coletes balisticos sejam
confeccionados exclusivamente em “polietileno de alta densidade”,
passando a constar exigéncia baseada em desempenho (nivel I1I-A),

admitindo-se materiais tecnicamente equivalentes, como aramida;

A adequacio das demais disposicdes do Termo de Referéncia que facam
referéncia especifica & qualidade do polietileno, de modo a eliminar
direcionamento tecnoldgico e assegurar a isonomia e a ampla

competitividade;

A republicagéo do edital com as devidas corregdes e a reabertura
integral dos prazos legais, garantindo-se igualdade de condicées a

todos os potenciais licitantes.
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Termos em que pede deferimento,

Americana/SP, 12 de fevereiro de 2026.

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS Asslnado de forma cigital por TITAM COMERCIO DE
Ei

TATICOSLTDAS2321656000100 oo aen e oa gt maar 136200100

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA
Representante Legal

RAFAELA DE CAMARGO RIBEIRO SILVERIO

CNPJ: 52.321.656/0001-00

CPF: 354.368.738-71

RG: 467202024 SSP SP
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Estado do Rio de Janeiro 3
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Prefeitura Municipal de Saquarema fgf; SAQUAREMA
)

Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica %' PREFEITURA

A Comissiio Permanente de Licitacio

DECISAO DA IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 -SRP — PROCESSO N° 8.008/2025
OBJETO: Aquisi¢iio de Coletes Balisticos

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado
pela empresa Titan Comercio de Equipamentos Taticos LTDA., inscrita no CNPJ sob
o n® 52.321.656/0001-00, através de seu representante legal. Rafaela de Camargo
Ribeiro Silvério, em sintonia com o art. 164, da Lei 14.133/2021, questionando

requisitos do Termo de Referéncia conforme serd demonstrado a seguir.
11 DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo
licitatdrio, apoia-se na Lei de Licitagdes n® 14.133/2021. Art. 164 conforme os

excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo protocolar o pedido em até

3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagdo ¢ apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no

edital e na legislagdo aplicavel.

Il DO RELATORIO

Cuida-se a interposicdo da impugnagio ao Termo de Referéncia:

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Seguranga ¢ Ordem Piblica

Av. Saquarema, 5.345 — Bacaxa - Saquarema / RJ — CEP: 28.994-71 |
E-mail: ordempublica@ saquarema.rj.gov.br
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1 — A retificagio do item 2.1 do Anexo I;

2 — Referéncia especifica ao polietileno.

Nos termos do art. 6°, XXIII, e art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, compete a
Administragdo definir o objeto da contratacio com base no Estudo Técnico

Preliminar e no planejamento da contratagéo.

O Termo de Referéncia ndo adotou especificagdes arbitraria ou direcionada, mas sim
tecnologia escolhida mediante fundamentagéo técnica expressa, constante no item

5.2.3 do TR, que apresenta justificativa detalhada baseada em:

e Condigdes climaticas locais (regido litordnea, quente e imida);
e Exposi¢ao operacional continua dos agentes;

e Redug¢ao da fadiga operacional;

e Necessidade de conforto térmico e leveza;

e Durabilidade frente a4 maresia e elevada umidade.

A escolha do UHMWPE decorreu de analise comparativa das solugdes disponiveis no
mercado, realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar, na qual foram
considerados critérios objetivos como ciclo de vida util do equipamento, ergonomia,
desempenho em ambiente litordneo, durabilidade em condigdes de elevada umidade e
maresia, bem como a relag@o custo-beneficio a médio e longo prazo.

Iv. DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

e A exigéncia técnica estabelecida ndo configura direcionamento ou restri¢ao
indevida a competitividade, pelos seguintes fundamentos:

e A pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras evidenciou a
existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a atender a especificagdo
prevista no edital;

e Nio houve indicagdo de marca, modelo, fabricante ou qualquer referéncia que

pudesse caracterizar favorecimento indevido;

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica

Av. Saquarema, 5.345 — Bacaxa - Saquarema / RJ - CEP: 28.994-711
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e O material exigido (UHMWPE) ¢ tecnologia amplamente difundida,
consolidada e utilizada no segmento de protegio balistica, especialmente em
aplicacdes em protegdes balisticas:

e A especificagdo estd amparada em critérios técnicos objetivos e vinculada as
necessidades operacionais da Administragdo, ndo se tratando de exigéncia

arbitraria ou desproporcional.

Dessa forma, resta demonstrado que a definicdo do material integra a
discricionariedade técnica da Administragio, exercida com fundamento em critérios
de eficiéncia, seguranga e interesse publico, sem afronta aos principios da isonomia,

competitividade e economicidade.

Importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite
especificagdes técnicas mais restritivas quando devidamente fundamentadas em
estudo técnico e vinculadas ao interesse publico, ndo configurando irregularidade

quando demonstrada sua essencialidade.

V. DA FUNDAMENTACAO TECNICA
Considerando as condi¢des climaticas do Municipio de Saquarema, destacam-se as

seguintes caracteristicas do UHMWPE:

e  Material hidrofdbico, ndo absorve umidade;

e  Melhor desempenho em ambiente com maresia;

e Menor degradagio por suor e umidade;

*  Redugdo de peso de até aproximadamente 30% em comparacio a aramida;

e  Maior conforto térmico para uso prolongado.

Reforgamos as condigdes climéticas do municipio de Saquarema o que justifica tais

caracteristicas visto que sdo relevantes para a seguranca e saude dos agentes

Prefeitura Municipal de Saquarema
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publicos, especialmente considerando que o colete é um equipamento de protecdo

individual de uso continuo.

Desta forma a administragio tem o dever de optar pela solugio mais adequada ao
risco e 4 realidade local, conforme foi evidenciado no Estudo Técnico Preliminar.
Nao estando obrigada a aceitar qualquer tecnologia que atinja o nivel ITI-A se, no

planejamento técnico, identificou solugio mais adequada ao contexto operacional.

A equivaléncia técnica pressupde que as solugdes apresentem idéntico desempenho
em todos 0s aspectos relevantes, inclusive resisténcia 4 umidade, maresia e conforto
térmico, o que nao se verifica de forma integral no caso da aramida em ambiente

costeiro.
VI. DA DECISAQ

Diante de todo o acima exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, apos andlise da
IMPUGNACAO apresentada pela empresa, no MERITO, decido NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo todo descritivo e data do Pregio Eletrénico n°
006/2026.

aquarema, 19 de fevereiro de 2026,

|

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica

Av. Saquarema, 5.345 — Bacaxa - Saquarema / RJ - CEP: 28.994-711
E-mail: ordempublica saquarema.rj.gov.br




