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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, RECEITA E TRIBUTAGCAO

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 015/2026 - PROCESSO N° 23.442/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS DE APOIO OPERACIONAL EM ESPACOS PUBLICOS,
VIABILIZANDO A REALIZACAO DE SERVICOS OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS
INTERNAS E EXTERNAS, POR METRO QUADRADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa M B M SERVICOS E SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 47.278.885/0001-59, recebido por endereco eletrénico em 13/03/26, em sintonia com
0 art. 164, da Lei 14133/2021, questionando requisitos do Termo de Referéncia conforme sera
demonstrado a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de LicitacGes n°® 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnacdo € apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislacdo
aplicavel.
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I1l. DO RELATORIO

A impugnacéo apresentada requer, em sintese:

(i) a configuracdo do objeto e da auséncia de parcelamento;
(ii) a adequacéo da ndo divisdo do objeto;

(i) a qualificagdo técnica;

(iv) a exigéncia de estrutura local para execugao contratual,
(v) as referéncias marcérias e dos parametros de equivaléncia;

(vi) a republicacdo do edital, com a reabertura integral dos prazos legais, ap6s eventuais
adequacoes.

IV. DA ANALISE

V.1 Da alegada inconsisténcia na configuracéo do objeto e da auséncia de parcelamento:

A impugnante sustenta suposta inconsisténcia na configuracdo do objeto licitado, alegando
que haveria divergéncia entre o instrumento convocatdrio, o Termo de Referéncia e as planilhas
constantes dos anexos, o que, segundo afirma, dificultaria a compreenséo da unidade de competicéo e
da légica de formacdo de precos, todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar.

O objeto da presente licitagdo consiste na contratacdo de Servicos Integrados de Apoio
Operacional em Espacos Publicos, A impugnante sustenta que haveria inconsisténcia na forma de
apresentacdo do objeto licitado, afirmando que o edital indicaria a formag&o de grupo Unico composto
por dois itens, ao passo que o Termo de Referéncia apresentaria quatro blocos distintos, o que, segundo
sua interpretacdo, comprometeria a compreensdo da estrutura econdémica da disputa e da formacéao das
propostas. Ademais, sustenta que o objeto deveria ter sido parcelado, diante da suposta divisibilidade
material da contratacdo. Todavia, tais alegacGes ndo merecem prosperar.

Inicialmente, cumpre reiterar que o objeto da presente licitacdo consiste na contratacdo de
Servigos Integrados de Apoio Operacional em Espacos Publicos, destinados a execucdo de servigos
operacionais em areas publicas internas e externas, medidos por metro quadrado, para atendimento das
demandas das Secretarias Municipais de Administracdo e Educacéo.

Nesse contexto, o Edital estabelece de forma clara que o certame seré realizado em grupo
Gnico, composto por dois itens, correspondentes aos servicos executados em areas internas e areas
externas, estrutura que se encontra refletida de forma uniforme nos documentos que compdem o
instrumento convocatorio, especialmente nos Anexos Il e 111, que tratam do modelo de proposta e da
planilha de precos estimados.

A interpretacdo apresentada pela impugnante quanto a existéncia de “quatro blocos
auténomos” no Termo de Referéncia decorre de leitura equivocada do documento. Na realidade, o que
se verifica € mero detalhamento técnico dos quantitativos que compdem o objeto licitado, com a
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discriminacéo das areas internas e externas vinculadas as secretarias requisitantes: Administracdo e
Educacéo.

Tal detalhamento possui finalidade eminentemente informativa e técnica, destinando-se a
demonstrar a origem dos quantitativos utilizados para a composicao da estimativa da contratagdo, bem
como a indicar os locais de execucdo dos servi¢os. Inclusive, o proprio Termo de Referéncia, em seu
item 9.1.4, apresenta a relacdo das unidades sob responsabilidade de cada secretaria, com suas
respectivas metragens.

Assim, a suposta existéncia de quatro “blocos” ndo corresponde a uma divisdo autonoma da
disputa, mas apenas a discriminacdo das areas vinculadas a cada secretaria, cujos quantitativos sdo
posteriormente consolidados nas duas categorias efetivamente licitadas, quais sejam: servigos em areas
internas e servi¢os em areas externas, conforme indicado no item 2.2 do Termo de Referéncia:

2.2. Descrigao e quantitativos do objeto

QUANT. TOTAL DA

ITEM DE SCRICAO CBO UNID. METRAGEM

prestaciao de Servicos Integrados de
SApoio Operacional emn Espacos Publicos,
1 wiabilizande a realizacdo de Servicos 5143-20
Operacionais em Areas Pablicas internas
winculadas a Secretaria Municipal de
Administracio, Receita e TributacSo.
prestacio de Servicos Integrados de
Apoio Operacional emn Espacos Pablicos,
wviabilizande a realizacdo de Servicos 5143-20
Operacionais em Areas Pablicas externas
winculadas a Secretaria Municipal de
Administracio, Receita & Tributacio.
prestacdo de Servicos Integrados de
Apoio Operacional emn Espacos Publicos,
wiabilizandoe a realizagdo de Servicos
3 Operacionais em Areas Puablicas internas 5143-20 m= 24 504 0G0 20
winculadas a Secretaria Municipal de
Educacdo, Culiura, Inclusdo, Ciéncia e
Tecnologia.
prestacdo de Servicos Integrados de
Apoio Operacional emn Espacos Pablicos,
wiabilizando a re_alizacﬁo de Servicos
4 Operacionais em Areas Pablicas externas S5143-20 m= 27_8653.3186,24
winculadas a Secretaria Municipal de
Educacao, Culiura, Inclusao, Ciéncia e
Tecnologia.

m* G.337.634.16

m* 11 495 346 .72

TO.990.357 .92

AREAS AREAS AREAS PUBLICAS
METRAGEM [(M™) PUBLICAS PUBLICAS INTERNA - AREAS
INTERMNAS EXTERMNAS PUEBLICAS EXTERNAS
TOTAL DA METRAGEM - DIARID 154 703,39 148.290.39 30299378
TOTAL DA METRAGEM - MEN SAL 3. 403 474 53 3262 3258 58 G665 863,16
TOTAL DA METRAGEM - ANUAL A40.841.694, 96 39.148.662,96 79.990.357 .92

Dessa forma, inexiste qualquer oscilagdo na chamada “matriz econdmica da disputa”, pois a
I6gica de formacg&o de pregos permanece Unica e objetiva, baseada no valor por metro quadrado para
execucao de servigos em areas internas e externas, metodologia amplamente utilizada em contratacoes
dessa natureza e plenamente compreensivel para empresas atuantes no setor.

Ademais, cumpre observar que o detalhamento constante do Termo de Referéncia nédo altera
a unidade de competi¢do nem cria maltiplas estruturas de disputa, mas apenas apresenta a composi¢do
dos quantitativos que fundamentaram a estimativa da contratacdo, garantindo transparéncia e
permitindo aos licitantes plena compreensdo da dimenséo do objeto.

Assim, conclui-se que ndo ha qualquer inconsisténcia documental ou indefinicdo da estrutura

econbmica da licitacdo, tampouco irregularidade na op¢do administrativa de organizar o objeto em
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grupo Unico com dois itens, estando plenamente preservadas a clareza do edital, a objetividade do
julgamento e a competitividade do certame.

Diante do exposto, ndo procede a alegacao apresentada pela impugnante, devendo ser mantida
a modelagem adotada no instrumento convocatdrio.

IV.11: Da opcéo pelo julgamento global e da adequacao da néo divisdo do objeto:

Em atencdo ao apontamento apresentado a respeito da concentracdo injustificada do objeto e
suposta restricdo material a disputa, cumpre esclarecer que a modelagem adotada no certame observou
as diretrizes de planejamento e eficiéncia previstas na Lei n® 14.133, tendo sido expressamente prevista
no item 2.3 do Termo de Referéncia a ndo adocdo do parcelamento do objeto.

Nos termos do art. 40, inciso V, da referida Lei, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, ndo se tratando, portanto, de imposi¢éo
absoluta, mas de diretriz condicionada a analise das caracteristicas concretas da contratagdo. Assim,
guando a divisao puder comprometer a eficiéncia da execugédo, a economicidade ou a adequada gestao
contratual, admite-se justificadamente a adog&o de julgamento global.

No caso em anélise, embora o Termo de Referéncia descreva diferentes ambientes e frentes de
atuacdo, tais atividades integram um mesmo conjunto de servicos de apoio operacional para limpeza,
que demandam coordenacdo continua, padronizacao de procedimentos e gestdo unificada de equipes,
rotinas e insumos. Nesse contexto, a eventual segmentacdo entre areas internas e externas, ou entre
unidades vinculadas a diferentes secretarias, ndo representaria ganho técnico ou operacional relevante,
podendo, ao contrario, gerar fragmentacdo da execu¢do e aumento da complexidade administrativa.

Ressalta-se que ndo se mostra razoavel a contratacdo de empresas distintas para execucao de
servicos que possuem interdependéncia operacional, como a limpeza e organizagdo de ambientes
internos e externos de unidades administrativas. Tal divisdo poderia ocasionar sobreposi¢do de
responsabilidades, conflitos operacionais e dificuldades de coordenacdo, comprometendo a eficiéncia
da prestacao dos servigos.

Ademais, a contratacdo de empresas distintas para a execucdo de atividades idénticas poderia
resultar em diferengas remuneratorias entre trabalhadores que desempenham a mesma funcdo no
ambito do Municipio, considerando que cada empresa possui estrutura de custos e composicao de
beneficios proprios. A contratacdo unificada, portanto, contribui para maior padronizacdo das
condicbes de execucdo e organizagéo das equipes.

A unificacdo das demandas das duas Secretarias em um Unico procedimento foi pautada por
critérios de economicidade e racionalizacdo administrativa, permitindo a realizacdo de um Unico
processo licitatorio, com reducdo de custos administrativos, maior celeridade procedimental e
padronizagdo contratual. Trata-se de medida alinhada ao principio da eficiéncia previsto no art. 5° da
Lei n®14.133.

N

Outro aspecto relevante refere-se a gestdo e fiscalizacdo contratual, especialmente
considerando que se tratam de servicos prestados com dedicacao exclusiva de méo de obra, modalidade
que exige acompanhamento continuo quanto a alocagdo de profissionais, cumprimento de jornada,
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substituicBes, encargos trabalhistas e demais obrigacGes contratuais. Nesse cenario, a existéncia de
multiplos prestadores para atividades correlatas poderia dificultar a fiscalizagdo administrativa e
contratual, ampliando a complexidade do controle, a verificacdo das obrigages trabalhistas e a
afericdo da regularidade da execugdo. A concentracdo do objeto em um Unico fornecedor, por sua vez,
favorece a rastreabilidade das responsabilidades, a padronizacdo das rotinas operacionais e a
efetividade da fiscalizag&o, reduzindo riscos de falhas na gestdo contratual.

Nesse sentido, a opcéo pelo julgamento global do objeto revela-se compativel com a natureza
integrada dos servicos, além de favorecer a padronizacao da execugao, a eficiéncia administrativa e a
adequada fiscalizacdo contratual, ndo se verificando restri¢do indevida & competitividade, mas sim
modelagem contratual orientada pela busca da melhor solucéo para a Administragdo Publica.

IV.111 Da qualificacéo técnica:

Em atenc&do aos apontamentos apresentados relativos a qualificacdo, cumpre esclarecer que as
exigéncias de qualificagdo técnica constantes do edital foram estabelecidas em conformidade com a
legislagdo vigente e encontram-se devidamente justificadas no item 13.6 do Termo de Referéncia,
observando os limites previstos na Lei n® 14.133.

No que se refere a exigéncia de comprovacao de experiéncia por periodo minimo de 3 (trés)
anos, esclarece-se que tal requisito guarda plena compatibilidade com o art. 67, 85°, da referida Lei, 0
qual dispde que, em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo por prazo minimo
ndo superior a trés anos, em periodos sucessivos ou nao.

Ressalta-se, ainda, que o Termo de Referéncia admite o somatdrio de atestados para fins de
comprovagdo do periodo exigido, de modo a ampliar o universo de participacdo e permitir que
diferentes experiéncias contratuais sejam consideradas para atendimento ao requisito, afastando
qualquer alegacéo de restri¢do indevida & competitividade.

Cabe frisar que, embora o prazo inicial do contrato seja de 12 (doze) meses, o proprio Termo
de Referéncia, em seu item 2.7.1, estabelece a possibilidade de prorrogagéo sucessiva da contratacao
até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, caracteristica tipica
dos contratos de natureza continua, vejamos:

2.7.1. Quanto a prorrogagéo contratual

2.7.1.1. Nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, os contratos cujo objeto
envolva a prestacdo de servi¢os de natureza continua, poderdo ser prorrogados por
iguais e sucessivos periodos, desde que mantidas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na contratacdo original, e observada a vigéncia maxima de 10

(dez) anos. (grifo nosso)

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia de até 03 (trés) anos revela-se
plenamente compativel com a natureza da contratagéo, ndo podendo ser analisada de forma isolada
apenas em relacdo a vigéncia inicial do ajuste, mas sim considerando a potencial duracédo contratual e
a complexidade operacional do objeto licitado.
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Quanto a exigéncia de quantitativo minimo equivalente a 50%, igualmente apontada pela
impugnante, verifica-se que tal previsdo encontra respaldo no art. 67, §2°, da Lei n° 14.133, o qual
admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% do objeto, vedadas apenas
limitagdes relativas a tempo ou a locais especificos. Assim, o percentual adotado encontra-se dentro
do limite legalmente permitido, tendo sido estabelecido de forma proporcional a dimensdo e as
caracteristicas do objeto licitado e sendo aceito o somatoério de atestados, estando devidamente
justificada no Termo de Referéncia:

13.6.7 Para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, nos termos do
artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, sera exigida das licitantes a apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica, devidamente emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa ja executou servicos de
complexidade equivalente ou superior ao objeto da presente contratacdo em
metragem minima correspondente a 50% (cinguenta por cento) do quantitativo total
previsto, a saber 39.995.178,96 m2 .

Justificativa: A exigéncia de apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
comprovando a execucdo prévia de servicos com complexidade equivalente ou
superior, em quantitativo minimo justifica-se pois contratacao envolve execucdo em
larga escala, com elevada demanda operacional, logistica e de mobilizacdo de
recursos humanos e equipamentos, sendo imprescindivel que a futura contratada
demonstre experiéncia prévia compativel com a dimensao do objeto, a fim de mitigar
riscos de inexecugdo, paralisacbes ou desempenho insuficiente. O percentual fixado
em 50% mostra-se razoavel e proporcional, pois ndo restringe indevidamente a
competitividade, ao mesmo tempo em que assegura que a empresa detenha
capacidade técnico-operacional minima para execugdo adequada do contrato.

13.7.1 Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e 0 somatorio de diferentes atestados. (grifo nosso)

A impugnante também questiona a legalidade da clausula 13.6.1.4 do Termo de Referéncia,
que prevé a apresentacdo de documentacdo comprobatoria vinculada aos atestados de capacidade
técnica, tais como contratos ou notas fiscais que evidenciem a execugdo do objeto atestado.

Entretanto, conforme ja registrado no sistema Licitanet e divulgado também no portal de
transparéncia do Municipio de Saquarema, estando disponivel para consulta publica, o referido ponto
ja foi objeto de questionamento anterior por meio de pedido de esclarecimento/impugnacéo, tendo sido
devidamente analisado pela Administracéo.

Naquela oportunidade, apés reavaliacdo da redacdo constante do Termo de Referéncia, foi
reconhecido que a formulacdo do dispositivo decorreu de erro material, uma vez que a intencéo da
Administracdo ndo era estabelecer a exigéncia cumulativa e obrigatoria de apresentacdo prévia de
contratos ou notas fiscais vinculadas aos atestados de capacidade técnica para fins de habilitacéo.

Com efeito, o objetivo do dispositivo era apenas resguardar a prerrogativa da Administracao
de solicitar documentos complementares quando necessario, especialmente em situagdes que
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demandem a verificacdo da autenticidade das informacdes constantes dos atestados apresentados pelas
licitantes.

Tal possibilidade encontra amparo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do
processo licitatério, inclusive para confirmacao da veracidade de documentos apresentados no ambito
da habilitagdo.

Dessa forma, assiste razdo a impugnante quanto a interpretacdo de que a redacdo original
poderia induzir & compreensdo de exigéncia obrigatoria, razao pela qual a Administragdo ja esclareceu
que ndo sera exigida, para fins de participacdo no certame, a apresentacéo prévia de contratos ou notas
fiscais vinculadas aos atestados de capacidade técnica.

Ressalte-se, contudo, que permanece resguardada a Administracdo Publica a prerrogativa de
solicitar tais documentos exclusivamente em sede de diligéncia, quando houver necessidade de
confirmagdo das informagdes prestadas ou diante de indicios que justifiquem a verificagdo da efetiva
execucgdo dos servicos atestados.

Por fim, esclarece-se que a resposta anteriormente publicada integra o edital para todos os
efeitos, devendo ser considerada por todos os interessados no certame, de modo que ndo subsiste a
interpretacdo de que a documentacdo comprobatdria sera exigida de forma obrigatoria e prévia, mas
apenas eventualmente, em caso de diligéncia, nos termos da legislacéo vigente.

Diante do exposto, reitera-se que a exigéncia ndo serd aplicada de forma generalizada,
permanecendo apenas a possibilidade de solicitagdo dos documentos em sede de diligéncia, conforme
ja esclarecido e incorporado ao edital.

V.1V Da exigéncia de estrutura local para execucao contratual:

A impugnante sustenta que a exigéncia de estrutura local, inclusive escritério no Municipio,
configuraria restricdo indevida a competitividade, sob 0 argumento de que tal previséo territorializaria
0 acesso a disputa e favoreceria empresas previamente instaladas na localidade.

Contudo, tal interpretacdo ndo reflete o alcance da exigéncia estabelecida no instrumento
convocatorio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da presente licitacdo consiste na prestacdo de
servicos continuos de apoio operacional com dedicacdo de mao de obra, envolvendo a execucdo de
atividades em diversas unidades publicas vinculadas as Secretarias Municipais de Administracdo e
Educacdo, abrangendo prédios administrativos de atendimento ao publico e unidades escolares
distribuidas no territério municipal.

Em contratacOes dessa natureza, a existéncia de estrutura minima de suporte operacional no
municipio ou em localidade proxima revela-se elemento diretamente relacionado & capacidade de
gestdo da mao de obra terceirizada, incluindo atividades como recrutamento, substituicdo imediata de
colaboradores, atendimento a demandas administrativas, supervisdo operacional, controle de
frequéncia, gestdo documental e solucédo célere de intercorréncias relacionadas & execugao contratual.
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Ressalte-se, entretanto, que o edital ndo estabelece a prévia instalacdo de escritorio ou estrutura
no municipio como condigdo de habilitagdo para participacdo no certame. A exigéncia refere-se téo
somente & necessidade de disponibilizacdo de estrutura adequada para a execucdo contratual, a ser
implementada pela empresa vencedora quando do inicio da prestacao dos servigos.

Dessa forma, ndo se exige a preexisténcia geogréafica da estrutura como requisito de ingresso
na licitacdo, mas apenas a demonstracdo de capacidade da futura contratada de implantar suporte
operacional suficiente para assegurar a adequada execu¢do do contrato, caso venha a ser declarada
vencedora do certame.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que admitem
a exigéncia de estrutura local quando demonstrada sua indispensabilidade para a execucéo satisfatoria
do objeto contratado, especialmente em contratos que envolvem gestdo intensiva de mao de obra e
atendimento continuo a multiplas unidades administrativas, vejamos:

“A LIMITACAO GEOGRAFICA PODE SER ESTIPULADA, DE FORMA
EXCEPCIONAL, EM RELACAO AO ESTABELECIMENTO DO VENCEDOR DA
LICITACAO, SEJA DEPOSITO, OFICINA, FILIAL, ESCRITORIO,
REPRESENTAGCAO ETC., COMO CONDIGCAO CONTRATUAL, QUANDO
INDISPENSAVEL A EXECUCAO SATISFATORIA DO CONTRATO, DEVENDO
SER JUSTIFICADA NA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO COM BASE NAS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO, NA PERTINENCIA TECNICA
PARA A RESTRICAO E NA RAZOABILIDADE, DE MODO A ATENDER AO
INTERESSE PUBLICO E AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE.”’

TCE/MG PROCESSO N° 1167033

Nesse sentido, a exigéncia ndo se configura como barreira territorial a participacdo de
licitantes, mas sim como medida administrativa destinada a garantir a eficiéncia da execucdo
contratual, assegurando que a empresa contratada disponha de meios operacionais adequados para
responder com agilidade as demandas decorrentes da prestacao de servicos em equipamentos publicos
essenciais.

Dessa forma, conclui-se que a previsdo constante do edital ndo restringe a competitividade
nem favorece operadores previamente instalados no municipio, limitando-se a assegurar que a futura
contratada disponha de condices reais de prestar os servicos de forma eficiente e continua.

Diante do exposto, ndo procede a alegacdo de ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade, permanecendo valida a exigéncia de estrutura operacional compativel com as
necessidades da execugdo contratual.

IV.V Das referéncias marcarias e dos parametros de equivaléncia:

Ndo assiste razdo a impugnante, cumpre esclarecer que as referéncias marcérias constantes do
Termo de Referéncia foram inseridas como parametro referencial de qualidade, com a finalidade de
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indicar o padrdo minimo esperado para 0s insumos a serem empregados na execuc¢ao dos servigos de
limpeza.

Importante destacar que, no presente caso, a contratagdo tem por objeto a prestacao de servigos
de limpeza, e ndo a aquisicdo direta de insumos especificos pela Administragdo. Assim, os produtos
utilizados na execucéo constituem meios para a adequada prestagdo do servigo, cuja responsabilidade
de fornecimento e gestdo é da contratada, desde que observados os padrdes de qualidade necessarios
ao cumprimento do objeto contratual.

Nesse contexto, os parametros objetivos de afericdo ndo se concentram exclusivamente nas
caracteristicas fisico-quimicas dos insumos, mas sobretudo no resultado e na qualidade do servigo
efetivamente prestado, os quais sdo passiveis de verificagdo, mensuracdo e controle pela
Administracao.

Com efeito, o Termo de Referéncia estabelece mecanismos objetivos de avaliagdo e controle
da execugdo, conforme disposto no item 12, que prevé a emissao de Relatorio de Avaliacdo Qualitativa
dos Servigos de Limpeza, no qual seré registrada a pontuacéao obtida pela contratada quanto a qualidade
da execucdo, bem como o respectivo percentual de liberacdo do valor da fatura para pagamento.

Adicionalmente, os critérios objetivos de avaliacdo encontram-se previamente definidos no
item 11.3 do Termo de Referéncia, no qual séo estabelecidos parametros verificaveis de desempenho

relacionados & qualidade da limpeza, conservacdo dos ambientes, cumprimento das rotinas
operacionais e adequacgdo dos materiais empregados na execucao.

Importa ressaltar que a avaliacdo qualitativa ndo altera a estrutura da formacgdo do preco
licitado, tampouco interfere na metodologia de precificacdo adotada pelos licitantes, a qual permanece
baseada na execugdo dos servi¢os por metro quadrado, conforme estabelecido no instrumento
convocatario.

Ademais, os critérios de avaliacdo aplicam-se de forma uniforme a todos os ambientes de
execucdo, estando vinculados a pardmetros objetivos de desempenho e qualidade, o que afasta
qualquer risco de subjetividade ou de aplicacdo desigual entre as diversas unidades atendidas.

Dessa forma, embora as marcas tenham sido indicadas como referéncia de padrdo de
qualidade, a afericdo da adequagdo dos insumos utilizados ocorre por meio da verificacdo do
desempenho do servico prestado, segundo critérios previamente definidos no Termo de Referéncia, 0s
quais permitem avaliacdo mensuravel, auditavel e vinculada a qualidade efetiva da execucgdo
contratual.
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V. DADECISAO

Diante de todo o exposto, e considerando os fundamentos apresentados na presente analise,
bem como em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade e da
competitividade previstos na Lei n° 14.133, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela
empresa M B M SERVICOS E SOLUCOES LTDA. e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterado todo descritivo, bem como a data designada para a realizagdo
do Pregéo Eletronico n° 015/2026.

Saquarema, 16 de margo de 2026

HAILSON ALVES Assinado de forma digital por
RAMALHO:639882757 m\;f\?gc;\:égggsnsmo
00 Dados: 2026.03.16 15:52:08 -03'00'

Hailson Alves Ramalho
Autoridade Competente
Secretario Municipal de Administracdo, Receita e Tributacdo
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M B M

CNPJ 47.278.885/0001-59

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 015/2026

Processo Administrativo n°® 23.442/2025

AMB M SERVICOS E SOLUC;OES LTDA, sociedade limitada unipessoal, inscrita no CNPJ sob
0 n° 47.278.885/0001-59, com sede na Rua Princesa Isabel, n° 81, Loja 02, Nossa Senhora de
Nazaré, Araruama/RJ, CEP 28.979-440, neste ato representada na forma de seu contrato social,
vem, com o devido acatamento, a presenca de V. Sa., com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem como a luz dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade, da
motivacdo, do planejamento, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da seguranca juridica
e do julgamento objetivo, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE
SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME, em face do Edital do Preg&o Eletrdnico n® 015/2026,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

|. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO E DO DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

A presente impugnacao nado se dirige contra op¢ao administrativa licita, nem constitui resisténcia
oportunista ao regular andamento do certame. O que se submete ao exame dessa i. autoridade
€ a compatibilidade material do ato convocatdrio com 0s pressupostos juridicos que informam a
contratacdo publica. A discussao, portanto, ndo se aloja na periferia do edital. Ela se concentra
em seu centro estrutural. Questiona-se a conformacdo do objeto, a proporcionalidade das
exigéncias de habilitacdo, a racionalidade da fase de proposta, a técnica de especificacao
adotada e a coeréncia do regime de controle da execucdo. Em suma, examina-se se o edital, tal
como posto, ainda se mantém dentro do perimetro de legalidade e de razoabilidade exigido pela
Lei n® 14.133/2021.

A impugnacgéo prevista no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 ndo tem fung¢@o decorativa. Sua
finalidade é precisamente impedir que a Administrac@o leve adiante procedimento estruturado
sobre clausulas indevidamente restritivas, contraditorias ou juridicamente desajustadas. Quanto
mais denso o vicio, maior o dever de reapreciacdo. Ndo se presta a Administracdo, nesse
contexto, a defender o edital por inércia institucional. Impde-se-lhe o reexame critico do ato
convocatério, em prestacao direta aos principios da legalidade, da autotutela e da sele¢éo da
proposta mais vantajosa.

A manutencdo da sessdo publica, na presenca de desconformidades objetivas, exporia o
procedimento a risco desnecessario de nulidade superveniente, judicializacdo, controle externo
e litigiosidade contratual futura. E menos oneroso corrigir o edital antes da disputa do que
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sustentar, depois, a validade de uma competicdo iniciada sobre bases materialmente
vulneraveis. O dever de prudéncia administrativa, aqui, coincide com o dever de juridicidade.

Il. DAS INVALIDADES MATERIAIS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O primeiro aspecto a reclamar censura esta na propria conformacao do objeto e na maneira pela
gual o edital o apresenta ao mercado. O ato convocatdrio anuncia grupo unico formado por dois
itens; o Termo de Referéncia, porém, reabre a contratacdo em guatro blocos distintos, apartando
Administracao interna, Administracéo externa, Educacéo interna e Educacao externa; a planilha
estimativa, mais adiante, recondensa a contratacdo em dois €ixos; e a composi¢cao da proposta,
por sua vez, restabelece recorte diverso. Ndo se trata de imperfeicdo secundaria. Em
contratacOes dessa natureza, a célula econdémica da disputa é elemento essencial do julgamento.
Onde a estrutura do objeto oscila, oscila igualmente a base de formacgéo do preco, de afericdo
da exequibilidade e de comparagéo entre propostas.

A incoeréncia assume maior relevo porque o certame foi modelado sob critério de menor prego
global, em regime de empreitada por valor unitario, com medicdo por metro quadrado. Em
ambiente contratual dessa densidade, a clareza do edital deveria ser tanto mais rigorosa quanto
mais complexa é a engenharia econdmica do objeto. Ocorre, entretanto, o inverso. A licitante €
convocada a precificar uma contratagcdo cuja gramatica econémica se desloca conforme o
documento consultado. Nao se oferece ao mercado uma Unica matriz de disputa. Oferecem-se
matrizes concorrentes, exigindo-se do particular que escolha, por interpretagédo propria, aquela
gue supostamente prevalecera. Com isso, a competi¢cdo deixa de ocorrer em plano objetivo e
passa a sofrer contaminagao por leituras privadas do instrumento convocatorio.

Além disso, o objeto foi reunido em bloco Unico apesar de ostentar divisibilidade material
manifesta. O proprio Termo de Referéncia reconhece frentes distintas de execugéo, vinculadas
a Secretarias diversas, ambientes internos e externos, rotinas operacionais nao coincidentes e
composicdes de custo heterogéneas. Ainda assim, a Administracdo preferiu a concentracdo
méaxima, afastando o parcelamento sem estudo comparativo robusto, sem simulagéo de cenérios
e sem demonstracao tecnicamente mensuravel de que a segmentacdo causaria perda real de
eficiéncia, aumento efetivo de custo ou inviabilidade de coordenagdo. A mera afirmagéo de
conveniéncia ndo supre o dever de motivacdo reforcada exigivel quando a opgédo adotada
comprime o universo concorrencial.

Em contratacdes de grande vulto, capilaridade e intensidade operacional, a concentracao do
objeto ndo € neutra. Ela eleva o patamar de ingresso, amplia a exigéncia de capital de giro,
aumenta o risco de mobilizacéo e estreita o grupo de operadores economicamente capazes de
assumir a integralidade da execucao. O que se seleciona, entdo, ndo € apenas a proposta mais
vantajosa dentre os aptos; seleciona-se, previamente, um perfil empresarial compativel com a
escala arbitrada pela modelagem editalicia. Sem motivacao técnica superior, tal desenho néao se
sustenta.

Mas é no capitulo da qualificacao técnica que o edital mais abertamente se afasta do regime da
proporcionalidade. A habilitagcdo foi estruturada em chave de triagem concorrencial, e n&o de
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simples afericdo de aptiddo. Em vez de exigir o necessario para demonstrar capacidade de
execucdo, o Termo de Referéncia acumula filtros temporais, quantitativos, documentais e
territoriais, como se a finalidade do certame fosse admitir apenas agentes que ja ingressem no
procedimento com a mesma feicdo empresarial, a mesma escala pretérita e a mesma
conformacéao operacional idealizada pela Administracéo.

A exigéncia de lapso minimo de atuacdo empresarial € expressao eloguente dessa hipertrofia. A
idade formal da pessoa juridica ndo constitui, por si, indice técnico bastante de aptiddo. A
experiéncia relevante é a materialmente comprovada, pertinente e compativel. A aptiddo decorre
da estrutura, do acervo de execugdes, da equipe e da organizagcdo concreta, e ndo da mera
longevidade registral. Ao converter antiguidade em requisito eliminatério autdnomo, o edital
privilegia cronologia em detrimento de capacidade efetiva.

Do mesmo modo, a exigéncia de quantitativos minimos, concebida a partir da anualiza¢do da
massa contratual, opera como filtro inflado por projecéo aritmética. Em servicos continuados
medidos por metro quadrado, a repeticdo temporal do objeto ao longo do ano ndo se confunde
automaticamente com dificuldade operacional simultanea. A transposicdo dessa massa anual
para o campo da habilitagdo cria uma régua superior ao necessario e afasta agentes cuja
experiéncia pretérita, embora substancialmente compativel, ndo reproduza a mesma escala
numérica massificada escolhida para este certame.

Mais grave ainda é a imposicdo generalizada de contratos, notas fiscais ou documentos
equivalentes como condi¢cdo universal de aceitabilidade dos atestados de capacidade técnica.
Aqui se verifica, a toda evidéncia, adiantamento indevido da diligéncia. O art. 67 da Lei n°
14.133/2021 ndo erige a juntada compulséria desses documentos acessorios em requisito
originario de validade do atestado. O atestado regularmente emitido é o documento nuclear de
comprovacao da experiéncia técnica. O que a lei admite, no art. 64, é a complementacao de
informac@es ou a verificacdo motivada quando concretamente necessaria, nao a transformacéo
dessa faculdade saneadora em obrigacdo geral, automatica e indistinta imposta a todos os
licitantes desde o inicio.

Ao inverter essa logica, o edital deixa de aferir experiéncia e passa a aferir disponibilidade
burocratica pretérita. Premia-se quem consiga reconstruir, no detalhe e de pronto, o lastro fiscal
e contratual de toda a sua experiéncia; restringe-se quem, embora tecnicamente apto e detentor
de histérico compativel, ndo disponha, por razdes legitimas, da integralidade documental
acessoria nos moldes exigidos. A habilitacéo deixa de ser exame de capacidade e passa a operar
como teste de arquivo. N&o € esse 0 modelo da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de estrutura local, inclusive escritério no Municipio, participa da mesma logica. A
Administracdo pode exigir suporte adequado a execuc¢do; nao pode, sem justificacdo especifica,
territorializar o ingresso na disputa, favorecendo operadores ja instalados e desestimulando
concorrentes plenamente capazes de implantar a estrutura necesséria em tempo oportuno. O
dado juridicamente relevante é a capacidade de implementacao suficiente, ndo a preexisténcia
geografica como elemento seletivo indireto.
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A fase de proposta, por sua vez, também foi desenhada sob acentuado formalismo excludente.
Em vez de reservar o exame denso de exequibilidade a proposta melhor classificada, com uso
criterioso das faculdades saneadoras previstas em lei, o edital desloca para a arena competitiva
extensa carga documental, fazendo da apresentacdo da oferta uma etapa de exaustdo
burocrética. Nao se nega que contratos intensivos em mao de obra reclamem controle sério da
planilha de custos e da aderéncia a obrigagfes legais. O que se impugna é a desmedida. O
formalismo, quando excede 0 necessario, deixa de servir a regularidade do procedimento e
passa a operar como barreira de permanéncia.

Acresce que o Termo de Referéncia recorre a referéncias marcarias sob a formula aberta de
“igual ou superior”, sem traduzir tal evocacdo em matriz objetiva e auditavel de equivaléncia. Em
contratagd@o publica, ndo basta aludir a marcas de mercado e conservar, para a Administracao,
largo espaco de apreciagéo sobre o que seria materialmente equivalente. E indispensavel fixar
atributos técnicos mensuraveis: composi¢do, rendimento, concentracdo, desempenho,
durabilidade, conformidade regulatoria, seguranga, impacto ambiental e demais propriedades
verificaveis. Sem isso, contamina-se a elaboracao da proposta e amplia-se a margem valorativa
da fiscalizacéo futura.

Por fim, o regime de avaliacdo qualitativa e de repercussdes financeiras contratuais introduz
inseguranca adicional de ordem econémica. Em contratos intensivos em méao de obra, a equacao
econdmico-financeira integra o préprio nucleo racional da disputa. Se a Administracao institui
sistema de controle qualitativo com reflexos remuneratérios relevantes, impf8e-se que esse
sistema seja internamente coerente, metodologicamente objetivo e procedimentalmente
delimitado. Nao se afigura suficiente, contudo, a densidade normativa empregada no edital.
Persistem zonas de indeterminacdo quanto a formacao da nota, a uniformidade dos critérios em
ambiente de elevada capilaridade e a exata medida dos riscos econémicos assumidos pelo
contratado. O mercado, entdo, formula preco em ambiente de contingéncia difusa, o que
compromete a previsibilidade juridica da contratacao.

lll. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA, RETIFICACAO SUBSTANCIAL E
REPUBLICACAO DO EDITAL

O conjunto dessas desconformidades vulnera, simultaneamente, a isonomia material, a
competitividade substancial, o julgamento objetivo, a proporcionalidade das exigéncias e o dever
de planejamento. A licitante ndo se encontra diante de base Unica, estavel e inteiramente
inteligivel para formular sua proposta. O mercado, por sua vez, ndo é submetido a filtros
estritamente necessarios, mas a um aparato de barreiras cumulativas que rarefaz a disputa. O
procedimento, assim desenhado, afasta-se do modelo juridico de selecdo da proposta mais

vantajosa.

A providéncia compativel com a gravidade do quadro ndo é a manutencdo da sessdo sob
expectativa de esclarecimentos supervenientes. Uma vez iniciada a disputa, propostas serdo
apresentadas e estratégias econémicas serdo consolidadas com base em regras materialmente
viciadas. Qualquer correcao posterior alterara a base competitiva e abrira novo flanco de
isonomia. A tutela util da legalidade, portanto, € necessariamente prévia. Impde-se a suspensao
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imediata do certame, seguida de retificacdo substancial do instrumento convocatorio e de seus
anexos, com republicacdo integral e reabertura dos prazos legais.

Tempo, em licitagdo, também & componente de isonomia. Alterado o nucleo do edital - seja
guanto ao objeto, seja quanto a habilitacdo, seja quanto a proposta, seja quanto as
especificagbes técnicas -, deve o mercado dispor de prazo bastante para reorganizar
documentacao, reconstruir memoria de calculo e reformular preco. Qualquer solucédo diversa

preservara a forma, mas néo a igualdade material da competigdo.

IV. DOS PEDIDOS

a) o conhecimento da presente impugnacao, por propria, tempestiva e deduzida por
parte legitimada;

b) a suspenséo imediata do Pregdo Eletrénico n° 015/2026, antes da realizagdo da
sessao publica e da abertura da disputa;

c) o acolhimento integral da presente impugnacdo, com reconhecimento expresso da
desconformidade material do edital com os principios da isonomia, da competitividade, da
proporcionalidade, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e do planejamento;

d) a retificacdo substancial do edital e de seus anexos, com harmonizacdo da estrutura
do objeto, da forma de composicao da proposta, da matriz econémica da disputa e dos critérios
de verificacdo e julgamento;

e) o reexame tecnicamente motivado da opc¢do pelo bloco Unico, com adogédo de
segmentacdo em lotes ou itens funcionalmente coerentes caso ndo se demonstre, de modo
idéneo, a necessidade de manutencéo da concentracao;

f) a exclusdo ou readequacdo das exigéncias de qualificacao técnica que excedam a
estrita medida da necessidade, especialmente quanto ao requisito autbnomo de tempo minimo
de atuacdo, aos quantitativos inflados por anualizacdo e as condicionantes territoriais sem
justificacdo especifica;

g) o afastamento da exigéncia generalizada de apresentacdo de contratos, notas fiscais
ou documentos equivalentes como condicao originéria e universal de validade dos atestados de
capacidade técnica, preservando-se eventual verificagdo complementar no campo proprio da
diligéncia motivada, quando concretamente necessaria;

h) a readequacédo do regime de andlise da proposta, com supressao de exigéncias
documentais excessivas e prematuras, restabelecendo-se racionalidade entre a fase
competitiva, 0 juizo de aceitabilidade e a eventual verificacdo aprofundada da proposta
classificada em primeiro lugar;
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i) a revisdo das especificacbes técnicas relativas a materiais e insumos, com
substituicdo de referéncias marcarias desacompanhadas de matriz objetiva de equivaléncia por
parametros funcionais, técnicos e impessoais devidamente definidos;

j) a reestruturacdo da disciplina de avaliacao qualitativa e de repercussoées financeiras
contratuais, com densificacdo metodologica, objetivacdo procedimental e compatibilizagdo com
os postulados de previsibilidade e seguranca juridica;

k) a republicacéo integral do edital retificado, com devolucdo e reabertura dos prazos
legais para preparagéo das propostas;

[) que a decisdo administrativa enfrente, de modo expresso e individualizado, todos os
fundamentos ora deduzidos, abstendo-se de resposta genérica, padronizada ou meramente
conclusiva;

m) que todas as comunicacbes e a decisdo respectiva sejam disponibilizadas
integralmente & Impugnante, em tempo Util, para preservacdo do contraditério administrativo e
adocao das providéncias cabiveis.

CARLA GOMES Assinado de forma digita Araruama, 12 de Marco de 2026

por CARLA GOMES

MOSRY:10658 MOsRY:10658286757

Dados: 2026.03.12

286757 21:4426 03'00'

M B M SERVICOS E SOLUCOES LTDA ME

CNPJ: 47.278.885/0001-59
SOCIA ADMINISTRADORA
CARLA GOMES MOSRY
CPF: 106.582.867-57

M B M SERVICOS E SOLUGES LTDA
Rua Princesa Isabel, 81 — Nossa Senhora de Nazareth — Araruama/RJ - CEP 28.979-440
Email: mbmsevicos.adm@gmail.com / Contato: 22 99833-8910 / 21 97004-4405



mailto:mbmsevicos.adm@gmail.com

