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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, RECEITA E TRIBUTACAO

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA —RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 015/2026 - PROCESSO N° 23.442/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS DE APOIO OPERACIONAL EM ESPACOS PUBLICOS,
VIABILIZANDO A REALIZACAO DE SERVICOS OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS
INTERNAS E EXTERNAS, POR METRO QUADRADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.231.868/0001-41. recebido por enderego eletrdnico em
12/03/26, conforme serd demonstrado a seguir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagio € apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislagio
aplicavel.
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III. DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacio apresentada no dmbito do Pregio Eletronico n® 015/2026,
processado por meio da plataforma Licitanet.

Registra-se, inicialmente, que a empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n° 07.231.868/0001-41, vem participando ativamente do
referido certame, tendo inclusive protocolado pedido de esclarecimento anteriormente, o qual foi
devidamente analisado e respondido pela Administragdo.

Ocorre que, posteriormente, no dia 12/03/2026, foi protocolada impugnagio ao edital, as
14:31, por meio da chave de acesso vinculada a empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA na plataforma Licitanet, sendo certo que tal credencial de acesso possui
natureza personalissima e vinculada ao respectivo participante do sistema, conforme clausulas do
referido Edital, vejamos:

DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

()

2.1 Poderdio participar deste certame os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitagdo e que estiverem previamente
credenciadas  como  fornecedores  na  plataforma  LICITANET
(www. licitanet.con.br).

2.2. A participagdo no Pregdo Eletronico se dard por_meio da digitagdo da
senha pessoal e intransferivel do licitante e subsequente encaminhamento da
proposta de pregos, exclusivamente por meio da Plataforma Eletrdnica,
observada data e hordrio limite estabelecidos. (grifo nosso)

Entretanto, ao analisar o documento apresentado, verificou-se que a impugnacido foi
formalizada utilizando papel timbrado e identificagdo institucional da empresa PRO-SERV RIO
COMERCIAL E SOLUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n® 21.545.146/0001-92, assinada pela sua
respectiva socia administradora a Sra. Mariane Gomes Camelo dos Santos, circunstincia que revela
correlagdo entre o usuario que realizou o protocolo no sistema eletrénico e outra possivel empresa
participante.

Cumpre registrar, ainda, que a situagdo descrita foi agravada por nova manifestagio
protocolada no sistema. Consta nos registros da plataforma Licitanet que, em 12/03/2026, as 16h35,
foi novamente encaminhada impugnacgfio, pela _mesma chave de acesso, com conteido
substancialmente idéntico ao anteriormente apresentado, desta vez contendo os dados completos da
empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., bem como assinatura
atribuida a sua respectiva representante legal a a Sra. Liane Maria Simi Villartta.
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Tal situagdo chamou a atengfio da Administragéo, uma vez que a utilizagio de credenciais de
uma empresa para protocolar manifestagio em nome de outra pode indicar possivel atuagio
coordenada entre licitantes, hipétese que, em tese, pode configurar indicios de conluio e atuagio
concertada entre participantes do certame, pratica incompativel com os principios da competitividade
e da isonomia que regem as licitagGes puiblicas. de acordo com o que serd exposto a seguir.

IV. DO MERITO

A analise dos registros do sistema eletronico revela circunstancia que ultrapassa a esfera de
mero equivoco formal, evidenciando grave inconsisténcia quanto a autoria da manifestagio
apresentada no ambito do certame, circunstincia que evidencia dissociagfo objetiva entre o usuario
responsavel pelo envio no sistema e a empresa indicada como autora da manifestacio.

O art. 164 da Lei 14133/21, especifica que qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima
para impugnar o edital. Como qualquer empresa pode impugnar em_seu préprio nome, nio hd
justificativa legal usar dados de terceiros.

Isto posto, fazer-se passar por outra empresa configura falsidade ideolégica (art. 299 do
Cédigo Penal), pois insere declaragéio suspeita em documento particular para alterar a verdade sobre o
fato juridico.

Dessa forma, ndo ha justificativa juridica plausivel para a utilizagio de dados, identificagio
institucional ou representago de terceiros para formalizagio de manifestacio em processo licitatério,
especialmente quando tal pratica se d4 mediante utilizagio de credencial eletrénica vinculada a pessoa
juridica diversa.

Conforme jad exposto na sintese fatica, a andlisc dos registros da plataforma eletrénica
evidencia que foram encaminhadas duas manifestagdes distintas de impugnacio em momentos
diferentes, circunstdncia que pode ser verificada pelos registros do proprio sistema, conforme
demonstrado nos documentos e capturas de tela:

- MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ
\)

Adty

Pedidos de Impugnagao ran
edidos de Impugnag LICETARNSTY.

PREGAO ELETRONICO N° 015 / 2026

PROCESSO LICITATORIO 23442/2025

10/03/2026 2007 - Solicitante: 44.608.194/0001-88
Pedido IMPUGNACAD AD EDMTAL COM PEDIDO DE S

Resposta  N3o respondide
10/02/2026 20:08 - Selicitante: 44 608.194/0001-88 -
Pedido - IMPUGNACAD AD EDVTAL COM PEDIDO DE Surs

Resposta N30 respondido

X COMMERCE AND SERVICE LTDA
NSAD IMEDIATA DO CERTAME

MSX COMMERCE AND SERVICE LTDA
PENSAD IMEDLIATA DO CERTAME

12/03/2026 14:31 - Solicitante: 07.231.868/0001-41

Pedido Segue Impugnacso ao dem 7 do Terme de reterdnc

BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA

Resposes  Mio respondido

12/03/2026 16:35 - Solicitante: 07.231.868/0001-41 -
Pedido - IMPUGNACAD AD EDITAL COM PEDHDO DE SUS

BRAVO ASSESSORIA £ SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA
PENSAO IMEDIATA DO CERTAME
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Considerando que a empresa Bravo Assessoria e Servigos empresariais Ltda, usando a sua
chave no Licitanet em 12/03/26 as 14:31h solicitou a impugnagdo do edital, anexando documento com
timbrado_e qualificacio da empresa Pro Serv Rio Comercial e Solucdes, inscrita no CNPJ

21.545.146/0001-92 e assinado pela socia administradora da empresa a Sra. Mariane Gomes Camelo
dos Santos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregiio Eletrénico n® 015/2026
Processo Administrativo n® 23.442/2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ
Secrctaria Municipal de Gestiio, Inovagiio ¢ Tecnologia
Departamento de Licitaghes ¢ Contratos

ASC: Pregocira ¢ Equipe de Apoio

IMPUGNANTE

A empresi PRO-SERV RIO COMERCIAL E SOLUCOES LTDAJpessoa juridica de direito privado, inscrita no
CONPJ n® 1335 136/0001-92 vom, respestosaments, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
apresentar a presentc

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregio Eletrdnico n® 01572026, que tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
prestagiio de Servigos Integrados de Apoio Operacional ¢m Espagos Pablicos. pelos fatos e fundamentos a scguir
CXPOStos.

Mari, s ALILALELA SR M ALY A AR S sdastasasate

e g
6. DO ENCERRAMENTO

A presente impugnagiio tem por objetivo assegurar a legalidade, transparéncia ¢ competitividade do certame,
contribuindo para que 2 Administragiio realize contratagio eficiente ¢ juridicamente segura.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janciro, 12 de margo de 2026

PRO SERV RIO Assinado de forma digital
COMERCIAL E por PRO SERV RIO
SOLUCOES COMERCIAL E SOLUCOES

LTDA:21545146000192
LTDA:215451460001 pados: 2026.03.12

92 14:15:56 -03'00'

PRO-SERV RIO COMERCIAL E SOLUCOES LTDA.
MARIANNE GOMES CAMELO DOS SANTOS
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Considerando que a empresa Bravo Assessoria ¢ Servigos empresariais Ltda, ao perceber o
equivoco, utilizando a sua chave no Licitanet em 12/03/26 as 16:35h, solicitou novamente a
impugnacio do edital, juntando o mesmo documento anexado anteriormente, porém, em desta
vez em seu proprio nome e assinado pela sécia administradora a Sra. Liane Maria Simi Villartta,

porém, ainda utilizando o timbrado da empresa Pro Serv Rio Comercial ¢ Solucdes:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregfio Elctrinico n™ 015/2026
Processo Administrativo n” 23 442/2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ
Secretaria Municipal de Gestiio, Inovacio ¢ Tecnologia
Departamento de Licitagtes ¢ Contratos

ASC: Pregocira ¢ Equipe de Apoio

IMPUGNANTE

A empresa|[BRAVO ASS SORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA}pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ n® O BHR/0001-41 vem. respeitlosamente. com fundamento no art. 165 da Lei n”
14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletrdnico n® 015/2026. que tem por objeto a contratagio de empresa especializada para
prestagio de Servigos Integrados de Apoio Operacional em Espagos Pablicos. pelos fatos ¢ fundamentos a seguir
CXpOStos.

6. DO ENCERRAMENTO

A presente impugnagiio fem por objetivo asscgurar a legalidade. transparéncia € competitividade do certame,
contribuindo para que a Administra¢iio realize contrataciio cficiente ¢ jundicamente segura.

Nestes termos.,
Pede deferimento,

Rio de Janciro. 12 de margo de 2026

Assinado de forma digital
LIANE MARIA SIMI 5 e e o

VILLARTA:604649 VILLARTA:GO4649330820
Dados: 2026.03.12
33820 ns;z;& -03'00°

BRAVO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Liane Mana Sum Villarta
CPF 604.649.338-20
RG: 13.393 998-3
Representante Legal
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Conclui-se, portanto que a pratica constatada apresenta fortes indicios de atuagio coordenada
entre empresas distintas, circunstincia que pode caracterizar tentativa de interferéncia indevida no
regular andamento do certame, com potencial de frustrar a lisura e a competitividade do procedimento
licitatério.

A jurisprudéncia patria reconhece a gravidade de condutas que atentem contra a regularidade
das licitagdes publicas. Nesse sentido, o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica,
por meio da Sumula 645 do ST, estabelece que o crime de fraude a licitagio possui natureza formal,
de modo que sua consumagdo ocorre independentemente da comprovagio de prejuizo financeiro a
Administragdo, bastando a pratica de ato destinado a fraudar ou comprometer a regularidade do
procedimento licitatério.

Ademais, a Lei n® 12.846 prevé a responsabilizagio administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos lesivos contra a Administragdio Piblica, incluindo condutas destinadas a fraudar
procedimentos licitatérios ou utilizar interposta pessoa com o objetivo de ocultar os reais interesses
dos envolvidos.

A irregularidade de comportamentos que indiquem atuacio coordenada entre empresas em
procedimentos licitatorios também é amplamente reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unifio, que reiteradamente aponta o conluio entre licitantes como pratica ilicita e
incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, o Acérddo n® 866/2021 consignou que a atuagdo concertada entre empresas
com o objetivo de interferir na competitividade do certame ou manipular etapas do procedimento
licitatério configura pratica grave, capaz de comprometer a isonomia entre os participantes e a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa pela Administragio Publica:

REPRESENTACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. FRAUDE EM
PROCESSOS LICITATORIOS OITIVA DAS FMPRESAS RFSPONSAVEIS
AUDIENCIA DOS GESTORES PUBLICOS. EFETIVA COMPROVACAO DA
PRAIICA DE FRAUDE NAS LICITACOES DA CAIXA A PARTIR DO
CONLUIO ENTRE AS LICITANTES. REJEICAO DA DEFESA DAS
EMPRESAS. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS
ALUDIDOS GESTORES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
INIDONEIDADE DAS LICITANTES FRAUDADORAS. DETERMINACOES.
COMUNICACAO.

Diante desse cenario, cumpre destacar que incumbe a Administragio Piblica o dever
permanente de vigilancia, cautela e diligéncia na condugiio dos procedimentos licitatérios, adotando
postura ativa na identificagdo e apuragio de situagdes que possam, ainda que em tese, comprometer a
regularidade do certame. Tal atuagdo decorre diretamente do regime juridico-administrativo que rege
a atividade estatal, impondo ao gestor publico a observéncia estrita dos principios constitucionais que
orientam a atuagdo da Administragio.

Nesse contexto, a condugdo do procedimento licitatorio deve observar, de forma rigorosa, os
principios insculpidos no art. 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
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notadamente os principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como os principios especificos que regem as contratagdes plblicas, dentre os quais se destacam a
isonomia entre os licitantes. a competitividade, a transparéncia e a selegio da proposta mais vantajosa
para a Administragio.

Assim, diante de circunstincias que revelem inconsisténcias formais, possiveis indicios de
atuacdo coordenada entre empresas ou qualquer situagdo que possa afetar a igualdade de condigdes
entre os participantes, impde-se a Administragdo o dever de agir com prudéncia e rigor técnico,
promovendo a devida andlise dos fatos e, caso necessdrio, registrando as ocorréncias verificadas no
ambito do processo administrativo.

Tal postura institucional nfo representa juizo antecipado ou penalizagio indevida, mas sim o
exercicio legitimo do dever de autotutela administrativa e de protecdo ao interesse publico,
assegurando que o procedimento licitatério se desenvolva em ambiente de lisura, transparéncia e
efetiva concorréncia, em estrita observancia aos principios que norteiam a atuagfo administrativa,

V. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e considerando a inconsisténcia na legitimidade formal da
apresentagdo da impugnagdo, bem como dos indicios de pratica que pode caracterizar tentativa de
interferéncia indevida no certame através de possivel conluio, bem como em observincia aos
principios da legalidade e da competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, CONHECO a
IMPUGNACAO apresentada pela empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA. e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE PROVIMENTO, emrazio das
irregularidades verificadas na forma de sua apresentacdo e dos indicios de atuagio incompativel com
a regular condugdo do procedimento licitatorio, mantendo inalterado todo descritivo, bem como a data
designada para a realizagfio do Pregio Eletrénico n® 015/2026.

Saquarema, 13 de marco de 2026

HAILSON ALVES Assinado de forma digital por
HAILSON ALVES

RAMALHO:639882757 gapainos3sssarsroo

00 Dados: 2026.03.13 16:07:09 -03'00'

Ilailson Alves Ramalho
Autoridade Competente
Secretario Municipal de Administracdo, Receita e Tributago
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IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletronico n® 015/2026
Processo Administrativo n® 23.442/2025
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ
Secretaria Municipal de Gestio, Inovacio e Tecnologia
Departamento de Licitacées e Contratos
A/C: Pregoeira e Equipe de Apoio
IMPUGNANTE

A empresa PRO-SERV RIO COMERCIAL E SOLUCOES LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 21.545.146/0001-92 vemn, respeitosamente, com [undamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletronico n® 015/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de Servigos Integrados de Apoio Operacional em Espacos Publicos, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e das regras do edital, qualquer cidaddo ou interessado poderd impugnar o
edital por irregularidade na aplicac@o da lei ou por vicio que comprometa a competitividade do certame.

Assiin, cousidetando que @ prescute immpugnagao ¢ aptescutada dentto do prazo pievislo no instruimento
convocatdrio, resta plenamente tempestiva.

2. DOS FATOS

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de apoio operacional em areas publicas, por metro quadrado, destinados as unidades vinculadas as
Secretarias Municipais.

O Termo de Referéncia estabelece que cabera a empresa contratada fornecer todos os materiais, equipamentos
e insumos necessarios a execugdo dos servicos, incluindo produtos de limpeza, utensilios e demais itens
indispensaveis a prestacdo adequada do objeto.

Contudo, embora exista previsdo de fornecimento de materiais e equipamentos, nao ha no edital ou no Termo
de Referéncia qualquer indicacdo das quantidades estimadas de consumo desses insumos, tampouco
metodologia de calculo que permita aos licitantes dimensionar adequadamente tais custos.

A Administragdo limita-se a listar exemplos de materiais, sem qualquer pardmetro quantitativo minimo ou
estimado.

Além disso, em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado por licitante, a propria Administragio afirmou
que:
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“o dimensionamento dos materiais e dos equipamentos ¢ de responsabilidade da licitante/contratada.”

Ou seja, o orgdo licitante transferiu integralmente aos licitantes o 6nus de estimar os quantitativos necessarios,
sem fornecer qualquer referéncia técnica.

Tal circunstincia compromete a elaboracdo de propostas e viola principios essenciais do procedimento
licitatorio.

3. DO DIREITO
3.1 Da necessidade de defini¢io adequada do objeto licitado

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter descrigdo clara e suficiente do objeto, com todas as
informacdes necessarias a elaboracdo das propostas.

A auséncia de pardmetros minimos para o dimensionamento de materiais ¢ equipamentos impede a correta
precificagdo do contrato, comprometendo a comparabilidade entre as propostas.

Em licitagdes de servigos com fornecimento de insumos, ¢ indispensavel que a Administragdo apresente
estimativas ou parametros de consumo, permitindo que todos os licitantes partam das mesmas premissas.

Sem tais informagdes, cada licitante serd obrigado a adotar critérios proprios de estimativa, o que gera propostas
baseadas em premissas distintas e compromete a igualdade de condigdes.

3.2 Da violagdo aos principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo

A auséncia de pardmetros técnicos minimos viola diretamente principios basilares das licitagdes publicas, tais
como:

e isonomia entre os licitantes
e competitividade
e julgamento objetivo
e planejamento da contratagdo
Sem o dimensionamento minimo de insumos, a disputa deixa de ocorrer em bases equivalentes.

Alguns licitantes podem subestimar custos para reduzir artificialmente o prego, enquanto outros poderdo
apresentar valores mais realistas, criando

3.3 Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que o edital deve conter informagdes
suficientes para permitir a correta elaboracdo das propostas, sendo irregular transferir aos licitantes o 6nus de
dimensionar elementos essenciais do contrato.

Nesse sentido:
Acorddo 2622/2013 — Plenario — TCU

“A Administracdo deve fornecer nos instrumentos convocatorios todos os elementos necessarios a adequada
elaboracdo das propostas, sob pena de comprometer a competitividade do certame.”

Acordao 325/2007 — Plenario — TCU

“A definicdo insuficiente do objeto licitado pode comprometer a isonomia entre os licitantes e prejudicar o
julgamento objetivo das propostas.”
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Acérdao 1.793/2011 — Plenario — TCU

“A auséncia de pardmetros técnicos minimos para formulacio das propostas caracteriza falha de planejamento
e pode comprometer a regularidade do procedimento licitatorio.”

Portanto, a auséncia de quantitativos de materiais e equipamentos configura vicio relevante no plangjamento da
contratacdo, exigindo correcdo antes da continuidade do certame.

4. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL
Diante do exposto, resta evidente que o edital apresenta falha na definigdo do objeto licitado.
Para garantir a lisura do certame, € necessario que a Administragao:

e apresente quantitativos estimados de materiais e equipamentos, ou

e fornega metodologia clara de dimensionamento, ou

e disponibilize o Estudo Técnico Preliminar (ETP) contendo tais parAmetros.
Sem tais elementos, os licitantes ficam impossibilitados de avaliar corretamente os custos envolvidos na
execugdo contratual.

5. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

l. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacio;

2. A revisido do Edital e do Termo de Referéncia, com a inclusdo dos quantitativos estimados de
materiais e equipamentos necessarios a execucio do contrato;

3. Alternativamente, a disponibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar ou metodologia de
dimensionamento utilizada pela Administragio;

4. Caso necessaria a adequagdo dos documentos do certame, a suspensdo da licita¢do e reabertura
dos prazos, garantindo igualdade de condi¢des entre os licitantes.

6. DO ENCERRAMENTO

A presente 1mpugnagdo tem por objetivo assegurar a legalidade, transparéncia e competitividade do certame,
contribuindo para que a Administragiio realize contratagio eficiento ¢ juridicamente segura.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2026
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IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n® 015/2026
Processo Administrativo n°® 23.442/2025
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA — RJ
Secretaria Municipal de Gestdo, Inovacio e Tecnologia
Departamento de Licitacoes e Contratos
A/C: Pregoeira e Equipe de Apoio
IMPUGNANTE

A empresa BRAVO ASSESSORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 07.231.868/0001-41 vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao Pregdo Eletronico n® 015/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de Servigos Integrados de Apoio Operacional em Espagos Publicos, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e das regras do edital, qualquer cidaddo ou interessado poderd impugnar o
edital por irregularidade na aplicacdo da lei ou por vicio que comprometa a competitividade do certame.

Assim, considerando que a presente impugnagdo ¢ apresentada dentro do prazo previsto no instrumento
convocatorio, resta plenamente tempestiva.

2. DOS FATOS

O presente procedimento licitatorio tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de apoio operacional em areas plblicas, por metro quadrado, destinados as unidades vinculadas as
Secretarias Municipais.

O Termo de Referéncia estabelece que cabera a empresa contratada fornecer todos os materiais, equipamentos
e insumos necessarios a execucdo dos servicos, incluindo produtos de limpeza, utensilios e demais itens
indispensaveis a prestagdo adequada do objeto.

Contudo, embora exista previsdo de fornecimento de materiais e equipamentos, ndo ha no edital ou no Termo
de Referéncia qualquer indicagdo das quantidades estimadas de consumo desses insumos, tampouco
metodologia de calculo que permita aos licitantes dimensionar adequadamente tais custos.

A Administracdo limita-se a listar exemplos de materiais, sem qualquer parametro quantitativo minimo ou
estimado.

Além disso, em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado por licitante, a propria Administragdo afirmou
que:
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“o0 dimensionamento dos materiais e dos equipamentos € de responsabilidade da licitante/contratada.”

Ou seja, o orgdo licitante transferiu integralmente aos licitantes o 6nus de estimar os quantitativos necessarios,
sem fornecer qualquer referéncia técnica.

Tal circunstancia compromete a elaboragdo de propostas e viola principios essenciais do procedimento
licitatério.

3. DO DIREITO
3.1 Da necessidade de definicdo adequada do objeto licitado

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter descrigdo clara e suficiente do objeto, com todas as
informagdes necessarias a elaboracdo das propostas.

A auséncia de pardmetros minimos para o dimensionamento de materiais e equipamentos impede a correta
precificagdo do contrato, comprometendo a comparabilidade entre as propostas.

Em licitacdes de servigos com fornecimento de insumos, é indispensavel que a Administragio apresente
estimativas ou pardmetros de consumo, permitindo que todos os licitantes partam das mesmas premissas.

Sem tais informagdes, cada licitante serd obrigado a adotar critérios proprios de estimativa, 0 que gera propostas
basecadas em premissas distintas ¢ compromete a igualdade de condigdes.

3.2 Da violagdo aos principios da competitividade, isonomia ¢ julgamento objetivo

A auséncia de pardmetros técnicos minimos viola diretamente principios basilares das licitagdes publicas, tais
como:

isonomia entre os licitantes

competitividade

julgamento objetivo

planejamento da contratagao

Sem o dimensionamento minimo de insumos, a disputa deixa de ocorrer em bases equivalentes.

Alguns licitantes podem subestimar custos para reduzir artificialmente o preco, enquanto outros poderdo
apresentar valores mais realistas, criando

3.3 Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que o edital deve conter informacdes
suficientes para permitir a correta elaboraciio das propostas, sendo irregular transferir aos licitantes o 6nus de
dimensionar elementos essenciais do contrato,

Nesse sentido:

Acérddo 2622/2013 — Plenario — TCU

“A Administracao deve fornecer nos instrumentos convocatorios todos os elementos necessarios a adequada
elaboragdo das propostas, sob pena de comprometer a competitividade do certame.”

Acérdao 325/2007 — Plendrio — TCU

“A definicdo insuficiente do objeto licitado pode comprometer a isonomia entre os licitantes e prejudicar o
julgamento objetivo das propostas.”
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Acordao 1.793/2011 — Plenario — TCU

“A auséncia de pardmetros técnicos minimos para formulag¢@o das propostas caracteriza falha de planejamento
e pode comprometer a regularidade do procedimento licitatério.”

Portanto, a auséncia de quantitativos de materiais e equipamentos configura vicio relevante no plangjamento da
contratacdo, exigindo corre¢do antes da continuidade do certame.

4. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL
Diante do exposto, resta evidente que o edital apresenta falha na defini¢do do objeto licitado.
Para garantir a lisura do certame, € necessario que a Administragao:

e apresente quantitativos estimados de materiais e equipamentos, ou

e forneca metodologia clara de dimensionamento, ou

¢ disponibilize o Estudo Técnico Preliminar (ETP) contendo tais pardmetros.
Sem tais elementos, os licitantes ficam impossibilitados de avaliar corretamente os custos envolvidos na
execucdo contratual.

5. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnagio;

2. A revisdo do Edital e do Termo de Referéncia, com a inclusdo dos quantitativos estimados de
materiais e equipamentos necessarios a execucdo do contrato;

3. Alternativamente, a disponibilizacio do Estudo Técnico Preliminar ou metodologia de
dimensionamento utilizada pela Administragao;

4. Caso necessaria a adequacdo dos documentos do certame, a suspensdo da licitacdo e reabertura
dos prazos, garantindo igualdade de condigdes entre os licitantes.

6. DO ENCERRAMENTO

A presente impugnacdo tem por objetivo assegurar a legalidade, transparéncia e competitividade do certame,
contribuindo para que a Administragdio realize contratagio eficiente ¢ juridicamente segura.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2026
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