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: SAQUAREMA

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS
A COMISSAOQ DE LICITACAQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETONICO N° 008/2026 - PROCESSO N° 24.778/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COLETA,
TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE REJEITOS VERDES URBANO E DOS
RESIDUOS SOLIDOS DE CLASSES IIA E ITB DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA PARA
A LIMPEZA E ORGANIZACAO DE TODA A CIDADE.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregiio em epigrafe, impetrado pela
empresa MAIS CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 04.703.107/0001/57, recebido por enderego eletrénico em 26/02/26, em sintonia com o art.
164, da Lei 14133/2021, questionando requisitos do Termo de Referéncia conforme serd
demonstrado a seguir.

I DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitacdes n°® 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes-

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta lei ou para
solicitar esclarecimentos sobre seus termos, devendo protocolar o
pedido em até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do
cerfame.
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Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnagio ¢é apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na
legislacéo aplicével.

III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposigéo da impugnacfo aos itens do Termo de Referéncia a saber:

b=

Questionamento da parcela de maior relevincia técnica do objeto no
Transbordo;

Registro da empresa no conselho competente e apresntaco de responsavel técnico;
Informagdes sobre rotas e locais de instalagfo;

Prazo para licenciamento ambiental da atividade de transbordo;

Rota e quilometragens médias para a precificagio dos custos incidentes sobre o
transporte.

<<2HE=

IV. DA ANALISE

IV.I DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO

Inicialmente, ndo procede a alegagdo de que a parcela de maior relevéncia técnica do objeto
estaria exclusivamente na etapa de destinago final. Embora esta exija licenciamento ambiental
préprio e atendimento a normas especificas, o objeto da presente contratagio nio se limita
destinagdo, contemplando também a coleta do material na unidade transbordo, transporte e
destinagfo final, constituindo-se em solugdo integrada.

No caso concreto, a operagdo da unidade de transbordo no Municipio é etapa central e
estruturante da execugéo contratual, pois envolve:

1) Implantacfo e gerenciamento operacional da unidade de transbordo no territé-
rio municipal;

2) Operagdo continua sob licenciamento ambiental valido;

3) Controlerigoroso de entrada e saida de residuos por meio de balanga rodoviria
aferida;

4) Emissdo de relatorios quantitativos detalhados;

5) Rastreabilidade dos residuos;

6) Interface direta com a fiscalizagio contratual e com o preposto da Administra-
¢do para fins de medicdo e pagamento;
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7) Gesto logistica diaria dos fluxos recebidos ¢ expedidos.

Diferentemente do que sustenta a impugnante, o transbordo, no presente conirato, nfo se
resume a mera etapa logistica acesséria. Trata-se de atividade que exigird da futura contratada a
instalacdo, estruturagdo e operacdo efetiva de unidade no Municipio, com controle operacional
permanente e responsabilidade direta sobre os quantitativos que servirio de base para a
remuneracio coniratual.

E justamente nessa etapa que se concentram:

1) A medicdo contratual;

2) O controle quantitativo;

3) A fiscalizac¢fio administrativa;

4) A rastreabilidade do fluxo de residuos;

5) A mitigacao de riscos operacionais e ambientais locais.

Portanto, sob o ponto de vista técnico-operacional e contratual, o transbordo constitui
elemento central para a boa execugdo do ajuste.

Quanto ao art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracio observou integralmente o
dispositivo. A exigéncia de atestado foi restrita a parcela de maior relevéncia técnica, devidamente
justificada no Termo de Referéncia, nfo havendo qualquer extrapolaggo. Desta forma, destacamos
que:

1) O percentual minimo de 50% exigido refere-se exclusivamente a operacgio de uni-
dade de transbordo, e nfio ao objeto integral da contratacio;

2y Nio se exige que a licitante tenha executado 50% de todo o contrato (transporte +
transbordo + destinagio);

3) Basta que comprove ter operado e gerenciado unidade de transbordo licenciada,
com controle por balanga, no volume correspondente a 50% do estimado para essa
parcela.

Assim, uma empresa que tenha experiéncia comprovada na operacdo de unidade de
transbordo no quantitativo exigido, ainda que possua atestados das demais parcelas (transporte e
destinacdo) em quantitativos inferiores, atenderd plenamente 2 exigéncia, desde que comprove
capacidade técnica para as demais fases, sem exigéncia de quantitativos minimos nos termos do
edital.

Nido ha, portanto, qualquer afronta aos principios da isonomia, competitividade ou
moralidade. A exigéncia € tecnicamente motivada, estd objetivamente delimitada, guarda
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pertinéncia com a parcela considerada de maior relevancia, ndo restringe indevidamente o universo
de competidores e visa assegurar seguranca operacional e adequada execugio contratual.

A definicio da parcela de maior relevincia técnica insere-se no #&mbito da
discricionariedade técnica da Administragéio, desde que devidamente motivada — como ocorreu
no presente caso.

Diante do exposto, mantém-se a exigéncia constante do item 12.2.4.7 do Termo de
Referéncia, por estar em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e plenamente
justificada sob o aspecto técnico-operacional.

IVII: DO REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO COMPETENTE E
APRESNTACAO DE RESPONSAVEL TECNICO

O registro da pessoa juridica no Conselho profissional competente ¢ obrigatérie sempre

que a empresa se organize para executar atividades privativas ou sujeitas 3 fiscalizaciio de
profissie regulamentada.

No 4mbito da engenharia e agronomia, a Lei n° 5.194/1966 estabelece expressamente:

Art. 59 — As firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas ¢ empresas em geral que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados as profissdes fiscalizadas pelo
Sistema CONFEA/CREA sdo obrigadas a promover o competente
registro no Conselho Regional e indicar responsavel técnico
habilitado.

Portanto, quando a atividade contratada envolver atribui¢des técnicas inseridas no campo
da engenharia ambiental, sanitaria, civil ou areas correlatas, o registro da pessoa juridica no CREA
ndo ¢ faculdade, € imposigdo legal.

De igual forma:

A Lei n° 2.800/1956 determina que empresas que explorem
atividades na é4rea da quimica estejam registradas no respectivo
Conselho Regional de Quimica e contem com responséavel técnico
habilitado.

A Lei n° 6.684/1979 regula a profissdo de bidlogo e impde
fiscalizagfio das atividddes técnicas relacionadas 4 4rea ambiental,
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igualmente exigindo habilitagdo profissional quando configurado o
exercicio da profissdo.

Assim, sempre que a execugdo contratual envolver atividade inserida no campo de atnagio
de profissio regulamentada, a pessoa juridica que a desempenha deve estar devidamente registrada
no Conselho competente.

O objeto contratual envolve operagdo de unidade de transbordo licenciada, gerenciamento
técnico de residuos solidos Classes IIA e IIB, controle e rastreabilidade de volumes, atendimento
a condicionantes ambientais e responsabilidade por impactos ambientais e operacionais.

Tais atividades, por sua natureza, inserem-se no campo de atuagfio de profissionais das
areas de ecngenharia ambiental/sanitéria, quimica ou biologia, a depender da estrutura
organizacional da empresa.

Logo, se a empresa pretende executar atividade sujeita a fiscaliza¢@o profissional, deve
comprovar;

1. Registro da pessoa juridica no Conselho competente;
2. Indicagédo de profissional habilitado como responsavel técnico.

A Administra¢8io ndo estd criando requisito novo, mas apenas exigindo que a futura
contratada demonstre que pode legalmente exercer a atividade objeto da contratagio.

A exigéncia ndo impbe especializagdes excessivas, ndo fixa tempo minimo desarrazoado
de experiéncia, ndo limita a participagdo a um tinico Conselho, ao contrario, admite registro no
CRQ, CREA ou CRBio, ampliando o espectro competitivo e respeitando as diversas formagdes
técnicas possiveis para execugio do objeto.

Diante do exposto, ndo procede a afirmagéo de que a exigéncia de registro da licitante no
CRQ, CREA ou CRBio, bem como a indicagdo de responsavel técnico habilitado, seria ilegal por
se tratar de servico comum.

A classificaciio do objeto como servico comum refere-se  possibilidade de definicdo
objetiva dos padres de desempenho e julgamento pelo menor preco, nos termos da Lei n®
14.133/2021. Isso ndo afasta a incidéncia de legislagdo profissional especifica, tampouco elimina
a necessidade de habilitago técnica quando a atividade estiver sujeita a fiscalizagdo por Conselho
de Classe.
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IV.III DAS INFORMACOES SOBRE ROTAS E LOCAIS DE INSTALACAO

Nio procede a alegacdio de omissdo de informagdes relativas a rotas municipais de limpeza
ou estimativa de quilometragem média.

-

Inicialmente, é imprescindivel esclarecer que o objeto da presente contratagio nio
contempla a coleta direta dos rejeitos em logradouros piiblicos, domicilios ou pontos de geragao
no Municipio, uma vez que tal servigo ja € executado por contrato especifico atualmente vigente.

A eventual mengdo ao termo “coleta” no edital deve ser interpretada tecnicamente como a
coleta dos residuos ji disponibilizados na unidade de transbordo localizada no Municipio de
Saquarema, devidamente licenciada para essa finalidade.

Ou seja:
» os residuos ja se encontrarfo reunidos na unidade de transbordo;
= ndo haveri coleta porta a porta;
e nfo haverd defini¢do de rotas urbanas de limpeza;
e ndo havera atuag@o nos pontos de geracgdo.
A partir da unidade de transbordo, caber4 a contratada:
s proceder ao carregamento;
e realizar o transporte;
e promover a destinagio final ambientalmente adequada.

Quanto a questdo ¢ do licenciamento ambiental, o edital nfio exige que a licitante j4 possua
estagdo de transbordo instalada no Municipio antes da contratacfo.

Exige-se que, para execugiio contratual, a unidade esteja devidamente licenciada, o que
decorre da propria legislagio ambiental.

A responsabilidade pelo licenciamento é da futura contratada, que deveri observar a
legislagdo ambiental vigente junto aos orgdos competentes, desta forma, a escolha da solucdo
técnica e logistica integra a esfera de autonomia empresarial da futura contratada.

P
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Nio cabe 4 Administracdo indicar previamente terrenos ou locais especificos, sob pena de
indevida ingeréncia na esfera empresarial. Eventual indicacdo prévia de drea pela Administra¢io
poderia, inclusive, restringir a competitividade

No que se refere a alegago de auséncia de informagdes acerca do Plano Diretor Municipal,
cumpre esclarecer que o referido instrumento normativo encontra-se regularmente publicado e
disponivel para acesso publico, podendo ser consultado por qualquer interessado.

O Plano Diretor é norma de carater geral, aplicavel a todos os particulares e empresas que
pretendam exercer atividades no territério municipal, néo se tratando de documento restrito ao
presente certame,

Assim, eventuais andlises sobre zoneamento, uso e ocupagdo do solo, viabilidade
locacional de unidade de transbordo e demais condicionantes urbanisticas devem ser realizadas
diretamente pela licitante, no exercicio de sua atividade empresarial.

Para facilitar o acesso, segue o link oficial para consulta ao Plano Diretor Municipal:
https://planodiretor.saquarema.rj.gov.br/

IV.IV DO PRAZO PARA A EXECUCAO

Assiste razfio parcial 3 impugnante quanio ao fato de ndo ter constado de forma expressa
no Termo de Referéncia a informagdo acerca do prazo para inicio da execugdo € consequente
organizac¢io da estrutura necessaria a operagio.

Trata-se, contudo, de mero erro material, que ndo compromete a formulagdo das propostas,
nem altera substancialmente o objeto da contratagdo. |

Ressalta-se que tal informac8o poderia ser pe'rfeifamente sanada por meio de pedido de
esclarecimento, cuja resposta passaria a integrar o instrumento convocatorio, nos termos da
legislagdo aplicavel, sem qualquer prejuizo 4 competitividade ou a isonomia entre os licitantes.

Considerando tratar-se de servigo essencial & continuidade da limpeza urbana ¢ gestdo de
residuos do Municipio, nfio se mostra razoavel a republicagdo do certame por falha meramente
formal e plenamente sanavel, sobretudo quando inexistente qualquer modificagéio do objeto, dos
quantitativos ou dos critérios de habilitagfo.

PREFEITURA
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Dessa forma, para fins de esclarecimento e integragdo ao edital, informa-se que: o prazo
para inicio da execugdo dos servigos sera de até 30 (trinta) dias iteis, contados da assinatura
do instrumento contratual, podendo ser prorrogade mediante justificativa técnica
devidamente fundamentada e annéncia da Administracfio.

V. DA DECISAO

Diante de todo o acima exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO a IMPUGNACAQ apresentada
pela empresa MAIS CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA. e, no MERITO,
DECIDO NEGAR-LHE PROVIMENTQ, mantendo todo descritivo e data do Prego Eletronico
n° 008/2026.

Saquarema, 27 de fevereiro de 2026

e

Lindonor Ferreira Rezende'da Rosa
Secretario Mun. de Transporte e Servigos Pliblicos
Port. 19/2025 — Matricula: 9496860
Saquarema - RJ
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MAIS CONSULTORIA E GESTAQO AMBIENTAL LTDA

CNPJ: 04.703.107/0001/57
ARMAGAO DOS BUZIOS, 26 DE FEVEREIRO DE 2026

IMPUGNAGAO

Em face do Edital de Pregdo Eletrénico n° 008/2026 publicado no ambiente eletrénico
Licitanet, pelo municipio de Saquarema através da Secretaria Municipal Gestao, Inovacgéo e
Tecnologia.

Sr. Pregoeiro, mui respeitosamente e amparado pelo direito legal, vimos pedir a impugnagao
do mencionado Edital de Licitagdo com base nos termos que segue.

Prefacialmente,

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéo, cujo o objeto, segundo o Edital
é a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COLETA, TRANSBORDO E
DESTINAGAO FINAL DE REJEITOS VERDES URBANO E DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
CLASSES lIA E 1IB DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA PARA A LIMPEZA E ORGANIZACAO DE
TODA A CIDADE”.

Antes da abordagem fatica e legal acerca do procedimento licitatério em comento, faz-se
necessario arrematar a legitimidade, bem como o cumprimento do prazo legal para a apresentagéo

desta impugnacgao, sendo vejamos o artige 164 da Lei de Licitacdes e Edital:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

9 Estrada Alvaro Elidio Gongalves, sn » Bala Formosa * Setor Parte da Area 03
Armacao dos Buzios /RJ « & CEP: 28.959-150

B CNPJ:04.703.104/0001-57 | [ +55(22)99934.4176
www.maisambientalecobr | = contato@maisambiental.eco.br
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12. DA IMPUGNACAO AQO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

12.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagéo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.

Introdutoriamente, nos & sabido que todo ato praticado no ambito da Administrac&o Publica
deve, sob toda e qualquer circunstancia, estar orientado pelos Principios regentes estampados na
Carta Magna, artigo 37 IX.

N&o obstante, nos procedimentos licitatorios, para além daqueles Principios da Constituicdo
Federal, o legislador assertivamente impds mais alguns Principios com o objetivo claro de usar o
mecanismo das compras governamentais para o desenvolvimento nacional por meio da igualdade
de condigbes.

Nesse sentido, gostariamos aqui de grifar alguns dos Principios que, lendo o texto do Edital
em comento, percebemos que foram totalmente ignorados. S&o eles os Principios da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa, da
Igualdade, da Motivacédo, da Seguranc¢a Juridica, da Razoabilidade, da Competitividade, da
Proporcionalidade e do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

As compras e abastecimentos pulblicos em todas as esferas governamentais sdo mais do
que simples processos para satisfazer demandas por bens e servicos deste ou daquele orgéo.
Trata-se de um instrumento macroeconémico cuja a fungdo social € de suma importancia para o
desenvolvimento nacional sustentavel, o progresso econdmico, a inovagio e a protegdo ambiental
na implantagdo das politicas publicas.

Sobre os pilares da sustentabilidade nas contratacées plblicas, Marcal Justen Filho ensina;
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‘A dimens&o econémico-social — O fomento &s atividades no Brasil, o contrato
administrativo é concebido como instrumento para fomentar atividades
materiais realizadas no Brasil, como o desenvoilvimento de ideias, no 4mbito do

conhecimento, da ciéncia e da tecnologia.”

Neste contexto, se malconduzida, uma licitagdo pode servir de mecanismo de desvio de
condutas, concentragao de renda, desfalque do erario com consequente prejuizo ao Interesse
Publico, quando na verdade, a fungdo das licitacbes esta no outro extremo dessa réegua, ou seja,
SERVIR DE INSTRUMENTO DE DISTRIBUICAO DE RIQUEZA COM ECONOMICIDADE E
EFICACIA NA APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS, GERANDO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

Isto posto, passemos a anélise do objeto a ser contratado, bem como os “DISPOSITIVOS
ESTRANHAMENTE ENTRANHADOS” ao texto editalicio em comento que, sobremaneira,

comprometem a lisura que se espera de uma licitagéo.

Em primeira andlise, por ser utilizada a modalidade pregéo, temos a certeza nitida de tratar-
se de servico comum cujos padres de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado segundo estampa o artigo 6 XLI da Lei
14.133/2021, inclusive, ratificado pelo Termo de Referéncia - TR no item 3.1,

Apbs a leitura do Termo de Referéncia — TR foi possivel identificar que a contratagdo se
justifica na continua e essencial necessidade de o municipio de Saquarema coletar, transportar e
destinar vs residuos verdes, bem como os residuos ndo perigosos, Classe IlA e Classe 1B, oriundos
da limpeza urbana. Justifica ainda que em decorréncia do volume de residuos gerado diariamente,
faz-se necessario a instalagéo de estacéo de transbordo no territorio municipal de lorma a maximizar

o tempo de coleta.
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De fato, como sugere o edital, os servigos de coleta, transporte e destinag&o final, ainda que
em quantidades elevadas, n&o necessitam de expertise técnica em niveis de engenharia, isso
porgue ndo depende de orientacbes cientificas, tampouco se trata de servigo recente ou escasso
no mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre gue o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXl1 do caput do art. 6° desta Lei.

Lei 14.133/2021

A prova basilar disto € a auséncia de detalhamentos e métodos sofisticados para a execucéo
dos servigos propostos. Na verdade, os servigos de coleta e transporte de residuos néo perigosos
sao executados por m&o de obra simples, com o apoio de veiculos com carrocerias graneleiras para

os residuos verdes cagambas para os residuos Classe |IA e Classe |IB.

E na destinagéo final que os niveis de complexidade passam a existir uma vez que o
fornecedor de tais servigos necessita obter licenga de operagdo por érgdo ambiental competente
que somente serd emitida apds a aprovagdo do projeto que contenha o dimensionamento, a
caracterizagao, a classificagdo e a tecnologia e tratamento que serad dado a cada tipo de residuos
solido, nos termos do Decreto Estadual 46.890/2019. Necessitando por sua vez de responsavel
técnico pela operagao.

Quanto ao Transbordo no contexto da Politica Nacional de Residuos Salidos (PNRS - Lei n°
12.305/2010), em que pese depender de licenciamento ambiental, se trata apenas de uma operacéo
logistica intermediaria e de impacto ambiental local, regido pela CONAMA 42/2012, realizada em
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unidades de transferéncia, onde os residuos sdlidos coletados por veiculos menores sdo

transferidos para veiculos de maior capacidade.

Embora seja uma operagéo fundamental para otimizar o transporte de longa distancia até o
local de destinag&o final, permitindo maior eficiéncia logistica e reducéo de custos operacionais,

esta ndo se caracteriza como excepcionalmente técnica.

Contudo, no item 12.2.4.7 do TR, exige como requisito de qualificagéo técnico-operacional
que a licitante apresente a comprovagéo de operacdo de unidade de transbordo, asseverando que
esta operacdo se constitui como parcela de maior relevancia e atribuindo percentual minimo de

execucéo.

12.2.4.7. Nos termos do art. 67, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021, sera exigida
da licitante, para fins de qualificagdo técnico-operacional, como parcela de maior
relevancia técnica, a comprovagdo de operagdo de unidade de transhordo
devidamente licenciada por orgdo ambiental competente, incluindo o controle de
entrada e saida dos residuos por meio de balanga rodoviaria aferida, em quantitativo
minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do volume total estimado da
presente contratagéo.

Nos termos da PNRS, Lei 12.305/2010, os servigos de limpeza urbana e gerenciamento de
residuos sao os relativos a coleta, transporte e destinagéo final, portanto, como dito acima, o SErvigo
de transbordo € uma fase auxiliar do transporte. Todavia a justificativa da Administragao Municipal
afirma que tal exigéncia ¢ indispensavel diante da complexidade do objeto, que envolve: manejo de
residuos solidos; logistica especializada; atendimento & legislagdo ambiental; operagao em

conformidade com normas técnicas; e responsabilidade direta sobre impactos ambientais.

Cabe ressaltar que a maior complexidade esta instalada na destinacgo final Cuja normas
operacionais exigem infraestrutura e conhecimento especializado sobres as tecnologias aplicadas

ao tratamento dos residuos.
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Ademais, a justificativa para determinagéo da fase de transbordo como sendo de maior
relevancia do objeto, afronta por completo o diploma legal das licitagées porque o artigo 67 § 1°diz
que “a exigéncia de atestados seri restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo”. Confrontemos
com a justificativa:

12.2.6.6. A parcela de maior relevéncia se justifica por tratar-se da etapa do
servico que concentra maior complexidade técnica e operacional, exigéncia
de licenciamento ambiental especifico e riscos ambientais relevantes, sendo
elemento central para a rastreabilidade, a medi¢do, o controle quantitativo e a
fiscalizagdo dos residuos gerenciados no &mbito do contrato.

A determinag&o da parcela de maior relevancia deve se da, conforme a Lei preceitua, quando
ha itens criticos, de maior complexidade e risco, essenciais para o cumprimento da obrigacéo. No
caso em combate, ndo ha maior complexidade e risco na fase de transbordo, até porque, trata-se
de residuos ndo perigosos conforme o Anexo H ABNT NBR 10004 - Codificag@o de Residuos
Classificados como N&o Perigosos.

Entretanto, a administragdo langa mao dessa exigéncia na fase de habilitacdo, combalindo
os Principios da Moralidade, Competitividade e Isonomia, conferindo relevancia onde nao existe
para, SUPOSTAMENTE, direcionar o objeto. Pratica severamente rechagada pelo artigo 9° | “a” e
‘b" do Diploma das Licitagdes.

Ademais, a Administragdo Municipal exige no Edital para contratagao de servigos
comum a apresentag&o de registro da licitante em Conselho de Classe, a saber. CRQ (Conselho
Regional de Quimica), CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CRBio (Conselho
Regional de Biologia), item 12.2.4.5 do TR.
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Além do mais, a Administragdo Municipal exige ainda Apresentacéo de profissional(s)
devidamente registrado(s) como responsavel técnico da Licitante no CRQ (Conselho Regional de
Quimica), CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CRBio (Conselho Regional
de Biologia).

A exigéncia de capacidade técnica-profissional em servicos comuns &, nos termos da Lei
Regente, ilegal, pois restringe indevidamente a competitividade, ferindo os principios licitatérios. Em
contradicdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, néo é permitida exigéncias de
atestados com numeros minimos, tempo excessivo de experiéncia ou especializagbes
desnecessarias para atividades simples.

Em se tratando de servigo comum licitado por meio da modalidade pregéao o que esta em
jogo, dada a ampla quantidade de empresas no mercado que prestam esses servicos comum e
corriqueiro, é o prego e ndo qualificagio técnica. Por isso, iniciamos esta impugnacéo tratando
dessas exigéncias como “DISPOSITIVOS ESTRANHAMENTE ENTRANHADOS”.

O brilhante professor Jessé Torres Pereira Junior assim leciona:

“Serdo comuns, para fins de adogdo do pregédo, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administragdo Publica;
apresentagdo caracteristicas que encontrem no mercado padrées usuais de

especificacao e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor prego.”

Por dbvio, € forgosa a concluséo que essa exigéncia foi introduzida no corpo do Edital com
o objetivo de restringir a competitividade, maculando os Principios da Legalidade, da Igualdade, da
Razoabilidade, da Competitividade e do Desenvolvimento Nacional Sustentavel. ORA, NAO SE
TRATA DE SERVICO DE ENGENHARIA.

9 Estrada Alvaro Elidio Gongalves, sn » Baia Formosa * Setor Parte da Area 03
Armagao dos Buzios /RJ + & CEP: 28.959-150

& CNPJ:04.703.104/0001-57 | +55(22)99934.4176
www.maisambientalecobr | = contato@maisambientaleco.br



(V’IA

Mais Ambiental
Noutro giro, o TR e seus anexos ndo apresentam dados algum a respeito das rotas
municipais de limpeza, tampouco uma estimativa de quilometragem média percorrida pelos veiculos

que transportaréo os residuos coletados.

Esses dados subsidiam informagdes suficientes para os calculos de custos com

combustiveis, insumos e manutencdo dos veiculos utilizados.

Destaca-se que a auséncia desses dados beneficia o atual prestador dos servigos ou, até
mesmo, pode, SUPOSTAMENTE, n&o ter sido disponibilizado com o objetivo de direcionamento de
objeto de licitagao.

N&o obstante ao tratado até aqui, a Administracdo Municipal ndo trouxe no TR
informagbes sobre o Plano Diretor afim de identificar as localidades em que sdo permitidas a
instalagcdo de estagao de transbordo, tampouco, estabeleceu prazo razoavel nos termos do
arcabouco legal, para que a licitante apresente o licenciamento ambiental da atividade de
transhordo. Sabendo-se que obras de infraestrutura da 4rea e burocracias nos processos

administrativos publicos demanda tempo.

Ainda nesse tema, é impossivel para todos os licitantes apresentarem Licenca de Operagéo
(LO), compativel com o objeto deste certame: coleta, transbordo e destinagéo final de rejeitos
verdes urbano e dos residuos sélidos de Classes IIA e IIB, emitida pelo érgdo competente de
fiscalizagdo ambiental, visto que o MUNICIPIO NAO INFORMOU OS LOCAIS POSSIVEIS PARA
UMA ESTAGAO DE TRANSBORDO, NEM MESMO EVIDENCIOU PRAZO RAZOAVEL PARA O
LICENCIAMENTO, item 12.2.4.2 do TR.

E, PARA CONSTAR, A EXIGENCIA SEGUINTE, DIGO NO ITEM 12.4.3 E A MESMA
ERRONEAMENTE COBRADA ACIMA.
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Mais uma vez, a Administragdo frustra a competitividade do certame, favorecendo o atual

prestador de servigos ou, até mesmo, SUPOSTAMENTE direcionando o objeto licitado.

vejamos pos:

pedir:

Em Ultima andlise, cabe destacar que esses “DISPOSITIVOS ESTRANHAMENTOQ
ENTRANHADOS" ao texto do Edital além de atentarem contra a Lei de Licitagdes e o artigo 37 1X
da CF, descumprem flagrantemente o artigo 10, VIl da Lei de 8.429/1992 e o artigo 28 da LINDB,

Lei de Probidade Administrativa

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou

haveres das entidades refetidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro - LINDB

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Tendo o exposto, servimo-nos da presenta impugnac¢do para nos termos da Lei regente

a) O provimento da presente impugnacao tendo em vista os pressupostos de legitimidade

b)
c)
d)
e)
f)

e tempestividade;

A supressé&o da exigéncia elencada no item 12.2.4.7 do Termo de Referéncia;

A supressé&o da exigéncia elencada no item 12.2.5 do Termo de Referéncia;

A supressé&o da exigéncia elencada no item 12.2.6.6 do Termo de Referéncia;

A supressé&o da exigéncia elencada no item 12.2.4.5 do Termo de Referéncia;

A corregao da exigéncia elencada no item 12.2.4.2 do Termo de Referéncia no sentido
de corrigir o texto, retirando a palavra “transbordo’, substituindo por transporte;
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g) A supressdo da exigéncia elencada no item 12.2.4.3 do Termo de Referéncia por se
tratar da mesma Licenga exigida no item 12.2.4.2;
h) A supress&o de Licenciamento de Transporte de Residuos expedido pelo INAE, item
8.39 do Termo de Referéncia;

i) Informar conforme o Plano Diretor Municipal as Localidade gue permitam a instalagéo
de Estacéo de Transbordo;

i) Determinar conforme a legislagéo vigente, prazo razoavel para as obras de infraestrutura
e burocracias necessarias ao licenciamento da operagéo de transbordo.

k) Evidenciar no conjunto de planilhas as rota e quilometragens médias para a precificagéo
dos custos incidentes sobre o transporte.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente
GO s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
MAIS CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA
CNPJ; 04.703.107/0001-79

ANTHONY MARQUES MARTINS DA SILVA — CRA/RJ 20.91063
CPF: 090.434.747-89
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