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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, RECEITA E TRIBUTAGCAO

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 015/2026 - PROCESSO N° 23.442/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS DE APOIO OPERACIONAL EM ESPACOS PUBLICOS,
VIABILIZANDO A REALIZACAO DE SERVICOS OPERACIONAIS EM AREAS PUBLICAS
INTERNAS E EXTERNAS, POR METRO QUADRADO, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa MW TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 18.037.209/0001-95, recebido por enderego eletronico em 13/03/26, em sintonia
com o art. 164, da Lei 14133/2021, questionando requisitos do Termo de Referéncia conforme sera
demonstrado a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A previsao legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licita¢fes n® 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta lei ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Registra-se que, conforme supracitado, a presente impugnacdo € apresentada
tempestivamente, uma vez que foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na legislacéo
aplicavel.
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I1l. DO RELATORIO

A impugnacéo apresentada requer, em sintese:

(i) Exigéncia desproporcional de atestado de capacidade técnica com comprovacao de 3 (trés)
anos de experiéncia para contrato de 12 meses, violagéo ao principio da proporcionalidade e ao art. 67
da Lei n® 14.133/2021;

(i) Aplicacdo indevida do percentual de 75% (setenta e cinco por cento) como parametro de
inexequibilidade de propostas em servigos de mao de obra, instituto privativo de obras e servigos de
engenharia;

(iii) Exigéncia cumulativa e irrazodvel de documentos comprobatérios de atestados de
capacidade técnica (notas fiscais e contratos);

IV. DA ANALISE

IV.l Da alegagdo de ilegalidade e desproporcionalidade da exigéncia de atestado de
capacidade técnica de 3 anos para contrato de 12 meses:

A impugnacdo sustenta suposta ilegalidade e desproporcionalidade na exigéncia de
comprovagcdo de experiéncia técnica referente a execucdo de servicos similares por periodo de até 03
(trés) anos, sob 0 argumento de que o contrato possui vigéncia inicial de 12 (doze) meses. Todavia, tal
alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia constante do edital encontra amparo direto no
8 5°do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, o qual expressamente autoriza que, nas contratacdes de servigos
continuos, a Administracdo Publica exija atestados ou certidBes que comprovem a execucdo de
servicos similares, inclusive em periodos sucessivos ou ndo, observado o limite maximo de 03 (trés)
anos para fins de demonstracdo da experiéncia pretérita.

Dessa forma, verifica-se que o proprio legislador reconheceu a necessidade de se admitir um
lapso temporal mais amplo de comprovacdo de experiéncia quando se trata de servicos continuos,
justamente para possibilitar & Administracdo avaliar a capacidade operacional e a maturidade técnica
das empresas licitantes na execucdo de atividades permanentes e de grande vulto.

No caso em analise, 0 objeto do certame consiste na contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de Servicos Integrados de Apoio Operacional em Espacos Publicos, medidos por metro
quadrado, envolvendo a execugdo de servicos operacionais em areas publicas internas e externas,
abrangendo significativa extensdo de areas e multiplas unidades administrativas.

Ressalte-se, ainda, que embora o prazo inicial do contrato seja de 12 (doze) meses, 0 proprio
Termo de Referéncia, em seu item 2.7.1, estabelece a possibilidade de prorrogacdo sucessiva da
contratacdo até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021,
caracteristica tipica dos contratos de natureza continua, vejamos:
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2.7.1. Quanto a prorrogacao contratual

2.7.1.1. Nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, os contratos cujo objeto
envolva a prestacao de servigos de natureza continua, poderdo ser prorrogados por
iguais e sucessivos periodos, desde que mantidas as condigdes de habilitagédo e
qualificacao exigidas na contratacdo original, e observada a vigéncia maxima de 10

(dez) anos. (grifo nosso)

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia de até 03 (trés) anos revela-se
plenamente compativel com a natureza da contratacéo, ndo podendo ser analisada de forma isolada
apenas em relacdo a vigéncia inicial do ajuste, mas sim considerando a potencial duracédo contratual e
a complexidade operacional do objeto licitado.

Ademais, o contrato em questao envolve a execugdo de servigos em diversas areas estratégicas
de interesse publico, incluindo prédios administrativos destinados ao atendimento direto da populagéo
e unidades escolares, ambientes que demandam elevado grau de organizagdo operacional,
continuidade na prestacdo dos servicos e capacidade logistica para atendimento simultaneo de
multiplas frentes de trabalho.

Diante desse cenario, a Administracdo Publica possui o dever de adotar critérios de
qualificacdo técnica que assegurem a selecdo de empresas efetivamente aptas a executar um contrato
de grande vulto e elevada capilaridade operacional, evitando riscos a continuidade dos servigos
publicos essenciais.

Importante ressaltar que a exigéncia impugnada ndo extrapola os limites legais, tampouco
restringe indevidamente a competitividade, uma vez que se limita exatamente ao periodo méximo
permitido pela legislacéo e encontra-se devidamente motivada no Termo de Referéncia, documento
que fundamenta tecnicamente as condic¢Ges de habilitacdo estabelecidas no edital:

13.6.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, em nome da licitante contendo pelo menos
3 (trés) anos de experiéncia, sendo permitido o somatoério de atestados distintos para
efeito de prazo.

13.6.1.1 A finalidade da apresentacéo desta certificacdo é o decurso do prazo de
seguranca dos servicos, segundo o qual podera ser verificado se a licitante possui
historicos negativos na justica do trabalho, experiéncia na virada de exercicios
financeiros, gestdes de crise de pessoal, além de estabilidade estrutural, visto que o
servico corresponde a um objeto essencial e continuado, tratando-se de exigéncia que
guarda proporcionalidade com sua importancia.

13.6.1.2 A apresentacdo de atestado de capacidade técnica é indispensavel para
comprovacao da experiéncia da empresa na prestacéo dos servicos, 0 que se constitui
ponto chave para assegurar que o critério objetivo de julgamento das propostas seja
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efetivamente observado pelo érgéo licitante visando resguardar o interesse publico
em contratar empresa apta, dotada de experiéncia especifica no servigo objeto do
contrato.

13.6.1.3 A exigéncia de que a empresa ja atue no mercado com pelo menos 3 (trés)
anos de experiéncia na area evita contratagdes de empresas inexperientes, o que
traria prejuizos a Administracao Publica.

Assim, a exigéncia de comprovacgdo de experiéncia técnica referente a execucao de servigos
similares por periodo de até 03 (trés) anos revela-se legal, proporcional e plenamente justificada,
constituindo medida legitima da Administracdo para garantir a adequada execu¢do de um contrato
continuo, de grande vulto e que abrange multiplos equipamentos publicos essenciais.

Diante do exposto, ndo procede a alegacéo de ilegalidade ou desproporcionalidade, devendo
ser mantidas as disposic¢des editalicias nos termos originalmente estabelecidos.

IV.11: Da alegacdo de ilegalidade do critério de inexequibilidade de 75% para servicos
de m&o de obra:

A impugnante sustenta a suposta ilegalidade da previsdo editalicia que estabelece o percentual
de 75% (setenta e cinco por cento) para caracterizacdo de inexequibilidade, argumentando tratar-se de
critério aplicavel exclusivamente a obras e servigos de engenharia. Contudo, a interpretacdo
apresentada ndo corresponde ao conteudo integral do instrumento convocatorio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo estabelece de forma exclusiva o percentual
de 75% como critério aplicavel ao presente certame, tendo previsto, em realidade, dois parametros
distintos, compativeis com a natureza do objeto licitado, conforme segue:

7.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinguenta por cento) do valor orcado pela Administracdo.

7.9.3. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, independentemente do regime de execucdo.(grifo nosso)

Importa destacar que tais disposi¢fes decorrem da utilizacdo de minutas padronizadas
adotadas pela Administracdo, elaboradas com base em modelos institucionais de minutas referenciais
da Advocacia-Geral da Unido — AGU, as quais contemplam hipoteses aplicaveis a diferentes naturezas
de contratacéo.

Nesse sentido, o instrumento convocatério apresenta previsdes que abrangem distintos tipos
de objeto contratual, cabendo sua aplicagdo conforme a natureza especifica do objeto licitado.

No presente caso, 0 Termo de Referéncia, em seu item 2.6, é expresso ao classificar o objeto
como servigo comum, consistente na prestagdo de Servicos Integrados de Apoio Operacional em
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Espacos Publicos, ndo havendo, em nenhum momento, qualquer enquadramento do objeto como obra
ou servico de engenharia, vejamos:

2.5. O objeto desta contratacdo € classificado como servi¢co de natureza continua,
uma vez que sua interrupc¢do comprometeria o regular funcionamento das atividades
desta Secretaria.

2.6. O objeto desta contratacdo ¢ caracterizado como comuns. (grifo nosso)

Assim, a luz da propria sistemética estabelecida no edital, resta evidente que o critério
aplicavel para fins de andlise de inexequibilidade é aquele previsto para bens e servigcos em geral, qual
seja, o parametro de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pela Administracdo, que configura
apenas indicio de inexequibilidade, devendo ser oportunizada a licitante a demonstragéo da viabilidade
de sua proposta, nos termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo procede a alegacédo de que o edital teria aplicado indevidamente o percentual
de 75% ao presente certame, uma vez que tal previsdo destina-se exclusivamente as hip6teses de obras
e servicos de engenharia, ndo sendo aplicavel ao objeto ora licitado.

Ademais, a prépria estrutura normativa do edital demonstra que ndo houve transposicdo
indevida de regra juridica, mas sim a previsao sistematizada de parametros distintos, cuja incidéncia
depende da natureza da contratacéo.

Portanto, considerando que o objeto do certame se caracteriza como servico comum, a analise
de eventual inexequibilidade observara o critério previsto para bens e servi¢cos em geral, ndo havendo
qualquer ilegalidade ou restricdo indevida & competitividade.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a impugnante, devendo ser mantidas as disposicoes
editalicias nos termos estabelecidos.

IV.111 Da qualificacéo técnica:

A impugnante questiona a legalidade da clausula 13.6.1.4 do Termo de Referéncia, que prevé
a apresentacdo de documentagdo comprobatoria vinculada aos atestados de capacidade técnica, tais
como contratos ou notas fiscais que evidenciem a execucdo do objeto atestado.

Entretanto, conforme ja registrado no sistema Licitanet e divulgado também no portal de
transparéncia do Municipio de Saquarema, estando disponivel para consulta publica, o referido ponto
ja foi objeto de questionamento anterior por meio de pedido de esclarecimento/impugnacao, tendo sido
devidamente analisado pela Administracao.

Naquela oportunidade, apds reavaliacdo da redacdo constante do Termo de Referéncia, foi
reconhecido que a formulacdo do dispositivo decorreu de erro material, uma vez que a intencdo da
Administracdo ndo era estabelecer a exigéncia cumulativa e obrigatéria de apresentacdo prévia de
contratos ou notas fiscais vinculadas aos atestados de capacidade técnica para fins de habilitagao.

Com efeito, o objetivo do dispositivo era apenas resguardar a prerrogativa da Administragdo
de solicitar documentos complementares quando necessario, especialmente em situagdes que
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demandem a verificacdo da autenticidade das informacdes constantes dos atestados apresentados pelas
licitantes.

Tal possibilidade encontra amparo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do
processo licitatério, inclusive para confirmacao da veracidade de documentos apresentados no ambito
da habilitagdo.

Dessa forma, assiste razdo a impugnante quanto a interpretacdo de que a redacdo original
poderia induzir & compreensdo de exigéncia obrigatoria, razao pela qual a Administragdo ja esclareceu
que ndo sera exigida, para fins de participacdo no certame, a apresentacéo prévia de contratos ou notas
fiscais vinculadas aos atestados de capacidade técnica.

Ressalte-se, contudo, que permanece resguardada a Administracdo Publica a prerrogativa de
solicitar tais documentos exclusivamente em sede de diligéncia, quando houver necessidade de
confirmagdo das informagdes prestadas ou diante de indicios que justifiquem a verificagdo da efetiva
execucgdo dos servicos atestados.

Por fim, esclarece-se que a resposta anteriormente publicada integra o edital para todos os
efeitos, devendo ser considerada por todos os interessados no certame, de modo que ndo subsiste a
interpretacdo de que a documentacdo comprobatdria sera exigida de forma obrigatoria e prévia, mas
apenas eventualmente, em caso de diligéncia, nos termos da legislacéo vigente.

Diante do exposto, reitera-se que a exigéncia ndo serd aplicada de forma generalizada,
permanecendo apenas a possibilidade de solicitagdo dos documentos em sede de diligéncia, conforme
ja esclarecido e incorporado ao edital.

V. DADECISAO

Diante de todo o exposto, e considerando os fundamentos apresentados na presente analise,
bem como em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade e da
competitividade previstos na Lei n° 14.133, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela
empresa MW TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA. e, no MERITO, DECIDO NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterado todo descritivo, bem como a data designada para a realizagdo
do Pregéo Eletronico n° 015/2026.

. ~ Saquarema, 16 de margo de 2026
HAILSON ALVES Assinado de forma digital

por HAILSON ALVES

RAMALHO:6398 RAMALHO:63988275700
Dados: 2026.03.16
8275700 15:5259-0300
Hailson Alves Ramalho
Autoridade Competente

Secretario Municipal de Administracdo, Receita e Tributa¢do
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MW TECHCOMERCIO ESERVICOSLTDA

CNPJ: 18.037.209/0001-95 / Inscrigdo Estadual: 79.905.36-4

AO EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
MUNICiPIO DE SAQUAREMA

Ref.:
Pregao Eletronico N2 015/2026
Processo N2 23.442/2025

MW TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n? 18.037.209/0001-95, com sede na Rua Gustavo Campos da Silveira,
n° 3666, - Porto Da Roca |, Saquarema/Rj, Cep: 28.991-386, neste ato representada por seu representante
legal o sr. LEONARDO CRISTOFORI DA SILVA, portador do CPF n2 099.449.847-01, nos termos do art. 164
da Lei n? 14.133/2021, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO

em face do instrumento convocatério em epigrafe, por encerrar disposicdes manifestamente ilegais,
desproporcionais e restritivas a competitividade, em flagrante violagdo a Lei n? 14.133/2021, a Instrugdo
Normativa n2 75/2022 do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, as Simulas do Tribunal
de Contas da Unido, bem como aos principios que regem as contratacdes publicas, conforme as RAZOES
DE FATO E DE DIREITO que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, é assegurado a qualquer pessoa o direito de impugnar o
edital de licitacdo quando constatada irregularidade em seus termos.

O dispositivo legal estabelece que a impugnacdo devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura da sessdao publica, cabendo a Administracdo Publica analisar e decidir a
respeito da manifestacdo no prazo de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
de abertura do certame.

No caso em analise, verifica-se que a presente impugnacdo foi protocolada dentro do prazo legal
estabelecido, observando-se o interregno minimo de trés dias Uteis anteriores a data designada para a
realizacdo da sessdo publica, em estrita conformidade com o comando normativo previsto no art. 164 da
Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, resta inequivoca a tempestividade da presente impugnacdo, impondo-se o seu regular
conhecimento e processamento por esta Administracdo, com a devida analise do mérito das razées
apresentadas, em observancia aos principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia e da autotutela
administrativa.

Rua Gustavo Campos da Silveira, n° 3666, - Porto Da Roca |, Saquarema/Rj, Cep: 28.991-386
Email: mwtechcomercio.adm@gmail.com
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CNPJ: 18.037.209/0001-95 / Inscrigdo Estadual: 79.905.36-4

Il - DOS FATOS E DO CABIMENTO DA IMPUGNAGCAO

O edital ora impugnado tem por objeto a contratagao de empresa especializada na prestagao de Servigos
Integrados de Apoio Operacional em Espagos Publicos, viabilizando a realizagdo de Servigos Operacionais
em Areas Publicas Internas e Externas, por metro quadrado, destinados a todas as unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Administracao, Receita e Tributagdo, e a todas unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Da andlise detida do instrumento convocatdrio, elenca-se vicios de legalidade que, individualmente, bem
como em conjunto, comprometem a isonomia, a competitividade e a juridicidade do certame, a saber:

(i) Exigéncia desproporcional de atestado de capacidade técnica com comprovacao de 3 (trés) anos
de experiéncia para contrato de 12 meses, violacdo ao principio da proporcionalidade e ao art. 67
da Lei n? 14.133/2021;

(ii) Aplicacdo indevida do percentual de 75% (setenta e cinco por cento) como parametro de
inexequibilidade de propostas em servigos de mao de obra, instituto privativo de obras e servigos
de engenharia;

(iii) Exigéncia cumulativa e irrazoavel de documentos comprobatérios de atestados de capacidade
técnica (notas fiscais e contratos)

Il — DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE 3 ANOS PARA CONTRATO DE 12 MESES

1.1 — Do quadro normativo aplicavel

A qualificagdo técnica nos procedimentos licitatorios é matéria de reserva legal, disciplinada com precisao
cirurgica pela Lei n? 14.133/2021. O art. 67, caput e incisos, enumera taxativamente as modalidades de
comprovacao de qualificacao técnica admitidas, vedando ao administrador ampliar tais exigéncias além
dos lindes ali estabelecidos. Colhe-se do dispositivo:

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: Il - certidbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior (...)"
As expressoes "similares” “equivalente” ao tratar da pertinéncia e compatibilidade ndo sdo acidentais: o
legislador ordinario densificou, no plano infraconstitucional, o principio constitucional da
proporcionalidade, exigindo que a qualificacdo técnica guarde relacdo de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito com o objeto contratado.

Rua Gustavo Campos da Silveira, n° 3666, - Porto Da Roca |, Saquarema/Rj, Cep: 28.991-386
Email: mwtechcomercio.adm@gmail.com
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Destarte os termos do § 52 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, admitirem, para o caso de contratacdo de
servicos continuos, a apresentacdo de certiddo ou atestado de capacidade técnica que demonstre a
execuc¢ao de servigos similares ao objeto licitado, inclusive em periodos sucessivos ou ndo, desde que
observado o limite maximo de 3 (trés) anos para fins de comprovacdo da experiéncia pretérita, tal
exigéncia deve ser devidamente motivada pela Administracdo, demonstrando a similaridade entre os
servigos anteriormente executados e o objeto da contratagao, bem como a proporcionalidade do periodo
exigido, de modo a assegurar que a qualificagdo técnica requerida seja adequada a complexidade e as
caracteristicas da solugdo pretendida, sem impor restricdes indevidas a competitividade.

Assim, a Administracao deve evidenciar que o periodo minimo solicitado guarda pertinéncia légica com a
natureza continua do servico, revelando-se necessario para comprovar a capacidade operacional e a
maturidade técnica do licitante, observando sempre os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade que regem o regime da Lei n2 14.133/2021.

1.2 — Da desproporcionalidade manifesta

O edital exige comprovacao de experiéncia de 3 (trés) anos para habilitacdo em certame cujo objeto é a
prestacdo de servicos continuados de mao de obra por prazo de 12 (doze) meses. Trata-se de exigéncia
gue extrapola em 300% (trezentos por cento) o periodo de execucdo contratual, representando restricdo
injustificada e desproporcional ao acesso ao mercado licitatério.

A doutrina administrativista é assente no sentido de
que a qualificaclGo técnica deve ser calibrada em
funcdo do objeto pretendido. Nas palavras do Prof.
Margal Justen Filho:

"As exigéncias de qualificacGo técnica tém de ser
proporcionais a dimensdo e a complexidade do
objeto licitado. Uma exigéncia excessiva ou
irrazoavel viola o principio da igualdade e restringe
indevidamente a competigdo, tornando o ato
convocatorio ilegal." (Comentdrios a Lei de Licitagées
e Contratos Administrativos, 189 ed., p. 874)

No mesmo sentido, o Professor Joel de Menezes
Niebuhr, ao comentar as exigéncias de qualificagdo
técnica sob a Lei n® 14.133/2021, adverte que:

"A  AdministracGo ndo pode transformar a
qualifica¢do técnica em instrumento seletivo voltado
a exclusdo de concorrentes, mas deve utiliza-la como
mecanismo de verificagdo da aptiddo minima
necessdria para a regular execu¢do do objeto."
(Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 59 ed.,
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p. 521)

Por hora, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento firme no sentido da ilegalidade de
exigéncias de qualificacdo técnica que ultrapassem o escopo do contrato a ser firmado, fixando o
entendimento que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser proporcionais ao objeto licitado, sendo
vedada a criagdo de barreiras de entrada artificiais mediante exigéncias de comprovagao de experiéncias
superiores ao periodo contratual.

Em mesmo sentido, assentou que a qualificagdo técnica excessiva viola os principios da isonomia e da
proporcionalidade, impondo-se ao gestor que correlacione a exigéncia ao objeto e ao prazo contratual.

1.4 — Da analogia com a extrapolacdo da parcela de maior relevancia

A questdo torna-se ainda mais grave quando se considera o contexto sistematico da exigéncia. A Nova Lei
de LicitacGes, ao tratar da qualificacdo técnica prevé expressamente a possibilidade de exigéncia de
comprovagdao em "parcela de maior relevancia" instituto que baliza, ou deveria balizar, quantitativos e
prazos compativeis com o objeto a contratar, e ndo ser usado como subterfigio que comprometa a
competitividade para a contratacdo de um objeto de exponente relevancia para a Administragdo.

Por analogia, aplicando-se o mesmo raciocinio sistémico a contratacdo dos servicos de mdo de obra
exclusiva, chega-se a conclusdo de que a exigéncia de 3 anos de experiéncia para um contrato de 12 meses
representa uma extrapolacdo indevida e ilegal da légica da maior relevancia: se o parametro de
comprovacao deve guardar relacdo de pertinéncia com o objeto, jamais podera o edital exigir experiéncia
em periodo que triplica o prazo contratual.

A exigéncia ora combatida carece de motivacdo contundente, a fim de atribuir seguranca juridica para a
pretensa contratacdo, ao passo que o argumento utilizado pelo ente requisitante, dispostos em um
paragrafo, ndo se sustenta sob o prisma técnico-juridico, revelando-se mera tentativa de conferir
aparéncia de legalidade a uma exigéncia que, na pratica, extrapola os limites da razoabilidade:

13.6.1.1 A finalidade da apresenta¢cdo desta
certificacdo é o decurso do prazo de seguranca dos
servigcos, segundo o qual poderd ser verificado se a
licitante possui histdricos negativos na justica do
trabalho, experiéncia na virada de exercicios
financeiros, gestées de crise de pessoal, além de
estabilidade estrutural, visto que o servico
corresponde a um objeto essencial e continuado,
tratando-se de exigéncia que guarda
proporcionalidade com sua importdncia.

Isso porque os elementos mencionados, tais como verificagdo de eventuais histéricos negativos na Justica
do Trabalho, capacidade de atravessar viradas de exercicio financeiro, gestao de crises de pessoal e
estabilidade estrutural da empresa, nao sao aferidos por meio da exigéncia de atestados de execugao de
servigos por determinado lapso temporal, mas sim por outros instrumentos préprios de habilitagdao
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previstos na legislagcdao, como a qualificagdo econémico-financeira, a regularidade trabalhista e fiscal, bem
como eventuais mecanismos contratuais de gestdo e fiscalizagado.

Assim, pretender justificar a exigéncia de comprovacdo de execugao de servigos por até trés anos com
base nesses fundamentos ndo passa de construgao argumentativa dissociada da finalidade do instituto
da capacidade técnico-operacional, configurando, em verdade, restricao indevida ao cardter competitivo
do certame, em afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos
na Lei n? 14.133/2021.

IIl — DA ILEGALIDADE DO CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE 75% PARA SERVICOS DE MAO DE OBRA
lll.1 — Da reserva legal do critério de inexequibilidade

O instrumento convocatério estabelece que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujo valor
global seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado pela Administracdo. Trata-se de
previsdo manifestamente ilegal, por transposicdo indevida de instituto reservado a obras e servicos de
engenharia para contratagdo de natureza diversa.

A Lein?14.133/2021 trata da inexequibilidade de propostas de forma diferenciada e especifica, conforme
a natureza do objeto licitado. Para obras e servicos de engenharia, o art. 59, § 12, estabelece:

"§ 12 No caso de obras e servicos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas com
valores globais inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administragdo."

Constata-se, portanto, que o percentual de 75% estd expressamente delimitado a categoria de obras e
servicos de engenharia, ndo se aplicando, por forca de lei, as contratacbes de servicos de mdo de obra
exclusiva, categoria diversa e inconfundivel com aquela.

Para os contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ndo se aplica o
referido regramento especifico, ao cuidar especificamente da analise de exequibilidade de propostas em
servicos de mdo de obra, tem-se por costumaz, o percentual de 50% (cinquenta por cento) como métrica
de referéncia para a presuncdo de inexequibilidade:

A adocdo unilateral do percentual de 75% representa mera atecnicidade das disposicOes editalicias e
afronta direta a hierarquia normativa e ao principio da legalidade, criando barreira artificial a participacao
de licitantes com propostas competitivas e economicamente vantajosas para a Administracao.

I11.2 — Da Simula n2 262 do TCU e do mecanismo de diligéncia

Para além, o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula n? 262, ao tratar da analise de exequibilidade de
propostas, consagrou a diligéncia como instrumento de verificacdo prévia a desclassificacdo,
determinando que a Administracdo, antes de considerar uma proposta inexequivel, deve oportunizar ao
licitante a demonstracao de sua viabilidade econémico-financeira:
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"Para fins de qualificacGo econémico-financeira, a
Administragcdo pode exigir das licitantes, de forma
alternativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o cumprimento
do contrato a ser firmado, sendo inadequada a
cumulagdo de tais exigéncias, por implicar restri¢o
ao cardter competitivo do certame." (Sumula TCU n@
262)

Reiterando a diligéncia, portanto, é etapa obrigatdria e prévia a desclassificacdo por inexequibilidade.
1.3 — Do impacto ao interesse publico

A fixacdo irregular do percentual de 75% induz e prejudica diretamente a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administracdo. Em servicos de mado de obra — cujos custos sdo predominantemente
balizados por pisos normativos, convengdes coletivas e encargos legais —, é perfeitamente possivel e
licito que licitantes eficientes apresentem propostas economicamente inferiores ao estimado, sem que
isso implique qualquer comprometimento a exequibilidade.

IV — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (CLAUSULA 13.6.1.4)

IV.1 — Da norma questionada e seu alcance
A clausula 13.6.1.4 do edital impugnado assim dispde:

"13.6.1.4 Os atestados de capacidade técnica
apresentados  pelas licitantes  deverdo  ser
acompanhados de documentagdo comprobatdria,
tais como nota(s) fiscal(is) ou contrato(s) que
evidenciem a efetiva execucdo do objeto atestado,
permitindo a verificacgGo da veracidade das
informagbes prestadas e da compatibilidade com o
objeto da contratagdo."

A disposicdo em comento exige, de forma cumulativa e obrigatdria, que os atestados de capacidade
técnica — documentos publicos ou particulares emitidos por tomadores de servico — sejam
acompanhados de notas fiscais e contratos que "evidenciem a efetiva execucdo do objeto atestado".

Tal exigéncia é ilegal por multiplas razdes, que serdo desenvolvidas a seguir.

IV.2 — Da presunc¢do de veracidade dos atestados e do principio da fé publica

O atestado de capacidade técnica é documento formal, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que, por sua propria natureza, goza de presuncao de veracidade. Quando emitido por 6rgdo ou
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entidade publica, reveste-se da fé publica inerente aos atos administrativos; quando emitido por pessoa
juridica de direito privado, goza de presunc¢do de boa-fé e de validade, salvo prova em contrario.

A exigéncia de documentagdo adicional para "comprovar" a veracidade do atestado implica, em dltima
anadlise, a negacdo dessa presunc¢ao, impondo ao licitante o 6nus de provar o que o préprio documento
atestado ja afirma. Trata-se de exigéncia redundante, que afronta a légica processual e o principio da
eficiéncia administrativa.

Neste sentido, é enfatica a licdo do Prof. Carlos Pinto Coelho Motta:

"O atestado de capacidade técnica é documento
suficiente em si mesmo. Exigir que o licitante
comprove o que o atestante jd certificou é criar dupla
barreira documental sem fundamento legal,
violando a Idgica do sistema de habilitagdo e o
principio da proporcionalidade." (Eficdcia nas
Licitagbes e Contratos, 129 ed., p. 312)

IV.3 — Da violagdo ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021

O art. 67, caput, da Lein? 14.133/2021 enumera, de modo fechado e taxativo, os documentos admissiveis
para fins de habilitacdao, entre os quais consta, para qualificacdo técnica, a "apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado". A Lei ndo prevé, em nenhum dispositivo,
a exigéncia cumulativa de notas fiscais ou contratos como condicdo de validade dos atestados
apresentados.

A leitura sistemadtica do mesmo diploma — que regula as hipdteses em que a Administracao pode exigir
documentos adicionais — ndo ampara a cumulagdao aqui questionada, pois as documentacgdes previstas
sdo alternativas e ndo cumulativas, destinadas a comprovacao da habilitacdo juridica, fiscal, técnica ou
economico-financeira, cada qual em seu ambito prdprio.

IV.4 — Da jurisprudéncia do TCU sobre cumulagao de exigéncias

O Tribunal de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia rechacando a cumulacdo injustificada de
exigéncias documentais, consignando que a Administracao ndo pode, a pretexto de verificar, em etapa
prépria, a veracidade de atestados, exigir documentacdo adicional ndo prevista em lei, sob pena de criar
obstaculos ilegitimos a participacao de licitantes habilitados.

V — DA SINTESE DOS ViCIOS E DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Os vicios identificados no presente instrumento convocatdrio resultam em severa restricdo a
competitividade do certame, em violacdo direta ao art. 92, § 19, da Lei n2 14.133/2021, que veda ao
agente de contratagao "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagcdo".
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Ressalte-se que o principio da competitividade nao é mera diretriz programatica, mas norma de eficdcia
plena, cuja violacdo acarreta a nulidade do ato e a responsabilizacdo do agente publico.

A soma das ilegalidades identificadas projeta sobre o certame um perfil de licitacdo direcionada, cujo
resultado pratico é a eliminacdo de potenciais licitantes que possuem plena capacidade técnica e
operacional para executar o objeto contratual — em detrimento do interesse publico e da obtencdo da
proposta mais vantajosa.

VI — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Impugnante requer que Vossa Senhoria, nos termos do art. 169, § 19, da Lei n?
14.133/2021, seja intimada a, no prazo legal, ACOLHER integralmente a presente impugnacao,
determinando as seguintes providéncias:
a) Quanto a exigéncia de atestado de 3 anos:
Adequacdo da exigéncia de qualificacdo técnica ao prazo contratual de 12 (doze) meses, limitando-se a
comprovacado de experiéncia ao periodo compativel com a execugdo do objeto, com fundamento no art.
67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 e na jurisprudéncia reiterada do TCU.
b) Quanto ao critério de inexequibilidade de 75%:
Substituicao do percentual de 75%, adequando o edital ao regramento especifico aplicavel aos contratos
de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra; e inclusao expressa da obrigatoriedade
de diligéncia prévia, em cumprimento a SUmula n2 262 do TCU.
¢) Quanto a exigéncia cumulativa de documentos comprobatdrios de atestados (clausula 13.6.1.4):
Supressao da clausula 13.6.1.4 ou, alternativamente, sua reformula¢do para prever a documentacgao
comprobatdria como elemento facultativo e sujeito a diligéncia saneadora, vedando-se a exigéncia
cumulativa como condicdo de habilitacao.
d) Comunicagdo ao 6rgdo de controle:
Reserva-se a Impugnante o direito de, ndo acolhida a presente impugnacdo, submeter a matéria a
apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para os fins de direito, na forma da Lei n2
14.133/2021.

VIl — DA CONCLUSAO
A presente impugnacdo ndo representa mera insurgéncia formal, mas o exercicio legitimo do direito

fundamental a licitacdo isonOmica e competitiva, garantido pela Constituicdo Federal e densificado pela
Lei n214.133/2021.
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O edital, na forma ora veiculada, ndo apenas viola dispositivos legais expressos, mas compromete os
principios estruturantes das contratagGes publicas, entre os quais a proporcionalidade, a competitividade,
a isonomia e a eficiéncia.

A Administragdo Publica tem o dever constitucional e legal de sanar os vicios identificados, sob pena de
nulidade do certame e de responsabilizacdao dos agentes envolvidos.

A retificacdo do edital, além de juridicamente obrigatéria, representa medida de interesse publico,
assegurando maior nimero de participantes, ampliacdo da concorréncia e obtencdo de proposta
economicamente mais vantajosa aos cofres publicos.

Requer, finalmente, que a presente impugnacao seja processada e decidida dentro do prazo legal de 3
(trés) dias uteis, nos termos do art. 169, § 19, da Lei n2 14.133/2021, com comunicacdo formal veiculada,
em observancia ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Termos em que,
Pede deferimento.

SAQUAREMA, 13 DE MARCO DE 2026.
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