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DECISAQ DO RECURSO

CONCORRENCIA ELETONICA N° 002/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 12.581/2025

OBJETO: Contratacio de empresa(s) qualificada para reforma e ampliagie da Escola
Municipal Vilatur, no Municipio de Saquarema/RJ.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ac RECURSO apresentado Na concorréncia em epigrafe, impetrado
pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 18.834.989/0001-02, com sede na Av. Presidente Gaspar Dutra, n° 367 —
Pontinha - Araruama/RJ, neste ato representada por seu representanie legal o Sr. Alex Sardinha
da Veiga, com base fulcro no item 10.1 do Edital e o art. 165, 1, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar
abertura de processo administrativo, considerando incorreta sua INABILITACAO pela pregocira,
com base no relatério apresentado pela Equipe Técnica da Secretaria de Origem e Ilegalidade
Procedimental Grave na condugiio do pregio.

1L DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragéo de aplicagdo desta Lei cabem:

L-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;
§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b e "¢”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes dzsposzg:oes.
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I-a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo pard apresentagdo das razoes recursais previstos no inciso
I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adocdio da inversdo de
fases previsias no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decisio da pregoeira de INABILITAR a
RECORRENTE. Em sintese 1 RECORRENTE aduz que a empresa foi declarada inabilitada
sob a justificativa de ndo atendimento aos requisitos de qualificagio técnica, nos itens: 9.33.1 (1),
937 (a) e 938. A RECORRENTE, considerou que houve uma ILEGALIDADE
PROCEDIMENTAL GRAVE — REABERTURA DE LANCES COM RECURSO DE
HABILITACAO PENDENTE E EFEITO SUSPENSIVO EM CURSO.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, requer com fundamento nos artigos 17, inciso I,
55, 56, 147, 165 ¢ 166 da lei 14.133/21 e art. 3°, inciso LV ¢ XXXV, da CF/88, que:

a) Reccber ¢ Conhecer do presente recurso, por tempestivo ¢ devidamente
fundamentado, nos termos do art.165 da lei 14.133/21;

b) Cancelar Imediatamente a sessio de lances realizada em desrespeito ao efeito
suspensivo deste recurso, anulando todos os atos e registros dela decorrentes, por vicios
insanaveis de procedimento (art. 147 da Lei 14133/21 e simula n® 473 do STF);

¢) Suspender o Certame imediatamente, vedando prética de qualquer ato processual
subsequente até o julgamenlo definitivo do presente recurso pela autoridade
competente;

d) No mérito, dar provimento ao 1eCurso, reformando a decisio de inabilitagdo da
RECORRENTE, reconhecendo o pleno atendimento aos requisitos dos itens:
9.33.1(1), 9.37 (a) ¢ 9.38 do Edital, com consequente habilitagdo da RECORRENTE
e a realizagiio de nova sesséo de lances com sua plena participagdo. Subsidiariamente,
havendo duvidas, diligenciar nos termos do art. 64, § 1°, da Lei 14.133/21.

IV. DA CONTRARRAZAO
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A empresa provisoriamente vencedora, BORGES & GOMLES ENGENHARIA,
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA., manifestou sua posi¢ao sobre os pontos
atacados pela RECORRENTE e solicita que seja mantida a deciséo inicial da pregoeira.

A Secretaria de origem, através do seu Diretor de Or¢amentos e Obras da Educacio,
ratificou sua posicdo inicial e explicitou ponto a ponto, os itens que levaram a INABILITACAO da
RECORRENTE.

V. DA ANALISE

A RECORRENTE foi INABILITADA por nig atender requisitos de qualificacio
técnica, conforme relatério do Diretor de Orcamentos ¢ Obras da Educacio apresentado pela
secretaria de origem.

Em resposta ao recurso apresentado pela RECORRENTE o Diretor de Or¢amentos e
Obras da Educagio, pontuou os itens: 9.33.1 (1), 9.37 (a) e 9.38 ¢ justificou os motivos tecnicamente
e manteve sua decisdo anterior.

Com relagfio ac apontamento n° 5 do recurso - “jrregularidade do processo licitatério” (art.
147 da Lei 14133/21 ¢ samula n° 473 do STF), receio que a RECORRENTE tenha se equivocado
por fratar-se de processo com fase invertida. O Edital estabelece no item 4.1 que a fase serd invertida:

4 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitagdo, A FASE DE HABILL TACAQ ANTECEDERA A
FASE DE APRESENTACAQ DE PROPOSTAS E LANCES.

O art. 17 da Lei 14133/2021, estabelece que o processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatoria;
II - de divulgagdo do edital de licitagdo;
1T - de apresentagdo de propostas e lances, guando for o caso;

1V - de julgamento,
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V - de habilitacdo;
VI - recursal;
VII - de homologagdo.

§ I° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos III e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.

Considerando que éa estabelecida sobre inversdo de fase no Decrefo Municipal de
Saquarema de n° 3.136 de 16 dezembro de 2025,

Considerando fase invertida com base no art. 17, § 1° da Lei 14133/2021 ¢ legal, nédo
identifico nenhum argumento que justifiquem a acusagéo de ILEGALIDADE PROCEDIMENTAL
GRAVE!

Ha de se considerar, que a maior relevancia ¢ a qualificagdo técnica, onde a secretaria de
origem, ratificou e justificou os motivos da INABILITACAO da RECORRENTE.

Em resumo, a secretaria de origem em manifesto, declarou ndo identificar, nenhum oObice a
manutengio do resultado atual. Em anexo, segue copia do relatorio.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua pega recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisfio atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério
¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa INTEGRAL
CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA., para, no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo inicial do Concorréncia Eletronica n° 002/2026
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Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da
Secretaria Municipal de Educacfo, Cultura, Incluséo, Ciéncia e Tecnologia.

Saquarema, 29 de abril de 2026.

-ngrid Skri Conceigao
4gente de ontratacio
Mat.: 10434

Ingrid Strino da Conceic¢éo
Pregoeira - Matricula 10434
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RESPOSFA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA N*® 002/2026
Processo n® 12.581/2025

RECORRENTE: INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAO E
LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA em face de sua inabilitagfio na fase de qualificagfo técnica da
Concorréneia Pablica Eletrdnica n® 002/2026, cujo objeto ¢é contratagfo de empresa qualificada para
reforma ¢ ampliagio da Escola Municipal Vilatur, no Municipio de Saquarema/RJ.

A recorrente sustenta, em sintese, que atendeu integralmente as exigéncias editalicias relativas
aos itens 9.33.1(2), 9.37(a) e 9.38 do Termo de Referéncia, bem como alega nulidade dos atos
subsequentes em razio do suposto efeito suspensivo automadtico do recurso.

2. DA ANALISE

Apbs reexame técnico minucioso dos documentos apresentados, conclui-se pela manutengéo da
decisdo de inabilitacdo, pelos fundamentos a seguir expostos:

2.1. ITEM 9.33.1(2) — NAO COMPROVACAO DE EXECUCAO DE VENEZIANA EM
ALUMINIO (240 m?)

A exigéneia editalicia é clara ao determinar a comprovagio de execugdo de veneziana em
aluminio para edificagBes com quantitativo minimo de 240 m?

A recorrente apresenta CAT contendo itens de veneziana, porém:

Os quantitativos apresentados somam aproximadamente 20,40 m?, valor significativamente
inferior a0 minimo exigido;

Niio hi comprovagio de atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital, o que configura
descumprimento objetivo da exigéncia técnica.

Adicionalmente, a tentativa de equiparacio entre ACM (Aluminum Composite Material) ¢
veneziana nfo merece prosperar, pois:

0O ACM ¢é um sistema de vedagdio e revestimento de fachada, com fungdo estética e de
fechamento;

A veneziana é elemento funcional de ventilagiio e controle de iluminag8o, com caracteristicas
construtivas distintas;
Os sistemas possuem finalidades opostas (vedagdo vs. ventilagfo), métodos executivos distintos e
desempenhos técnicos ndo equivalentes.

Portanto, nfio hd compatibilidade técnica entre os sistemas, sendo correta a ndo aceitaglo do
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ACM como equivalente.

2.2. ITEM 9.37(a) - NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
ESPECIFICA

Embora a recorrente apresente CATs vinculadas & profissional indicada, verifica-se que:

Nzo ha comprovagio especifica de execugdo de veneziana para edificagdes nos termos exigidos
pelo edital ja que o proprio liciante usa de elementos de fachada para sua justificativa

E

A comprovagio apresentada refere-se a servigos genéricos de esquadrias ou elementos distintos,
nio atendendo a exigéncia especifica e delimitada do item 9.37(a).

Ressalta-se que a comprovagio de qualificagéio técnico-profissional deve ser estrita ao objeto
exigido, ndo sendo admitidas interpretacSes ampliativas ou analogias técnicas.

2.3. ITEM 9.38 - NAO COMPROVACAO DE GERENCIAMENTO DE OBRAS EM BIM
O edital exige expressamente:

“Apresentagiio de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
gerenciamento de obra e de projetos voltados para a metodologia BIM.”

No entanto, os documentos apresentados demonstram apenas:

Uso de BIM para extragéio de quantitativos e elaborago orgamentaria;
Referéncia a planilhas base BIM, sem comprovagéio de atuagdo em gerenciamento de obra orientado
por BIM.

Importante destacar que:

Orcamentagiio e modelagem BIM n#o se confundem com gerenciamento de obras em BIM;
O gerenciamento BIM envolve planejamento, compatibilizagio, execugdo, controle e operagio da obra
em ambiente integrado, o que nfo foi comprovado.

Assim, resta caracterizado o nfo atendimento ao item 9.38.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:

A recorrente ndo comprovou o quantitativo minimo exigido de veneziana em aluminio;
Nio apresentou atestado técnico-profissional especifico conforme exigido;
N#o comprovou experiéncia em gerenciamento de obras em BIM, conforme requerido no edital.

PREFEITURA
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4. DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo  interposto pela empresa INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA
EMPRESARIAL LTDA, por descumprimento dos itens 9.33.1(2), 9.37(a) € 9.38 do Termo de
Referéncia.

("’_Em ¢x 3{&&»}{15& (M& %j’:‘ﬁ:‘:‘i‘?lﬁ‘%f}f'ﬂ"%

J'.dfrg% Luiz da Costa Pinheiro
Dii‘etor de orcamentos e obras da
Educac¢io Matricula: 961769-2
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 002/2026
Reforma e Ampliagdo da Escola Municipal Vilatur

RECURSO ADMINISTRATIVO — FASE DE HABiLITAQAO
Impugnacio ao Resultado de Inabilitagdo e Pleito de Nulidade do Certame

1. EDENTIFICAQAQ DAS PARTES

Recorrente INTEGRAL CONSTRUQAO E l:OGiSTICA EMPRESAREAL LTDA
CNPJ: ” ‘18 834 959/6001 02%77». a
| Proceséo: - N° 12 581/2025 7 7
.L;ic.itagéo: Concorrenrc:lé‘P-ut;lc:é Eletron[ca N° 002/2026 R
Orgao: Prefeltura Munsmpal de Saquarema/RJ — Secrretarla M;;u;pglm;l;
Gestao lnovagao e Tecnologia
Dlr:gldo a Comtssao deﬁ ﬁmtagao /A;z;wte ;je Contratar,:ao
Fundamento .Arts 165, 16_6we 167 da Lei Federal n® 14, 133/202-1_arrt7"5;’ LV da | :
CF/88 !
Data: | 13 de abril de 2028 - . o

2. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

A Prefeitura Municlpal de Saquarema, por meio do parecer técnico lavrado em 13 de abril de

2028, declarou a empresa INTEGRAL CONSTRUGAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
inabilitada na fase de qualificagdo técnica da Concorréncia Publica Eletrdnica n° 002/2026, cujo
objeto é a reforma e ampliagdo da Escola Municipal Vilatur, com base nos seguintes fundamentos:

+ N3o atendimento ao item 9.33.1(1) do Edital — veneziana de aluminio (m?);
. Nio atendimento ao item 9.37(a) — atestado profissional para veneziana de aluminio;
« Nao atendimento ao item 8.38 — qualificagdo em gerenciamento de obras em BIM.

A%, Frosgesie Borics G FATEIRE Pt e, " 56T -
ERNI AR Y
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A recorrente discorda frontalmente de cada um desses fundamentos, porquanto os
documentos oportunamente apresentados atendem — e em varios aspectos superam — as
exigéncias editalicias, conforme serd demonstrado de forma exaustiva nos topicos que se
seguem.

Adicionalmente, a recorrente denuncia grave ilegalidade procedimental consistente no
prosseguimento do certame antes da concluséo da fase de habilitagdo, em manifesta violagéo ao
regime juridico da Lei n® 14.133/2021, o que impde a anulag&o dos atos subsequentes.

3. FUNDAMENTOS DE MERITO — INABILITAGAO ILEGAL

3.1 ltemn 9.33.1(1) — Veneziana de Aluminio: Prova Documental Direta e Literal

A Comiss8o concluiu que a INTEGRAL ndc comprovou experiéncia em execugdo de
veneziana de aluminio (m?). Tal conclus&o é factualmente incorreta e juridicamente insustentavel,
porquanto a empresa apresentou nao menos do que QUATRO certiddes de acervo técnico que,
em conjunto e isoladamente, demonstram a experiéncia exigida.

3.1.1 Prova Direta — CAT n° 981042/2024 {Creche Tipo 1, Iquabinha/Araruama/RJ)

A Certiddo de Acervo Téchico — CAT n°® 981042/2024, emitida pelo Conselho de Arquitelura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) em 09 de dezembro de 2024, atesta a execug&o da Construgao
de Creche Tipo 1/FNDE no Bairro Iguabinha, Araruama/RJ (Contrato n® 107/2016, valor de R$
2.768.282,53), contratada pela Prefeitura Municipal de Araruama — ente publico federal de direito
ptiblico — e executada pela INTEGRAL, sob responsabilidade técnica da Arquiteta e Urbanista
YLLA KOZLOWSKI (Registro Nacional CAU/RJ n® 000A894354).

A planilha de servigos expressamente vinculada a referida CAT e devidamente registrada no
CAU/BR discrimina, de forma literal e incontestavel, os seguintes itens de veneziana de aluminio:

' 6.9 ! 14.003.0225-A . EMOP " Porta de aluminio anadizado ao natural perfil serie 25 2,31

: ' em veneziana exclusive fechadura. Fornecimentoe |

i | colocagdo |
6.10 | 7407172 * SINAP! | Porta de abrir — PA2 — 80x210 em chapa de aluminio 1,68 [
: 1 - com veneziana, inclusive ferragens g
L6811 | 7407112 ' SINAPI  Porta de abrir — PA3 - 160x210 em chapa de aluminio 6,72

i ; com veneziana, inclusive ferragens '
1 6.14 [ 7407112 i SINAPI | Porta de abrir — PAG — 120x185 em veneziana, 4,44 :
| i | g inclusive ferragens 1
6.15 ; 7407112 SINAP] . Porta de abrir - PA7 — 160+90x210 em veneziana, 5,25 :
: ; inclusive ferragens

oflis - CHP: 2092181
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A prova é direta, literal e irrefutavel. Os itens 6.9, 6.10, 6.11, 6.14 e 6.15 da planilha
registrada no CAU/BR descrevem textualmente 'veneziana de aluminio’, sob codigo SINAPI
74071/2 — coédigo amplamente adotado em contratos de obras publicas —, totalizando area
superior a 20,40 m2. Trata-se de documento habil emitido por pessoa juridica de direito publico,
com plena fé publica, registrado em ¢rgdo federal de fiscalizagdo profissional, inteiramente
adequado as exigéncias do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A desconsideracdo desse atestado pela Comissdo é erro material manifesto. Nao se trata
de interpretagdo, mas de leitura equivocada: o servico exigido pelo edital — veneziana de
aluminio — consta literalmente das planilhas vinculadas & CAT. Ha identidade absoluta entre o
exigido e o comprovado.

3.1.2 Prova Subsididria — CAT n° 1070943/2025 (CAPSi Giramundo, Mesquita/RJ)

A CAT n° 1070943/2025, emitida pelo CAU/BR em 14 de novembro de 2025, atesta a
execucdo de revestimento de fachada em Painel de Aluminio Composto (ACM} — item 11.22 da
planiha — na obra de construgdo do Centro de Atengéo Psicossocial Infantojuvenil CAPSI
Giramundo, Mesquita/RJ (Contrato n® 157/2022, R$ 4.029.795,66). Conforme demonstrado na
Nota Técnica de Compatibilidade e Superioridade Técnica juntada aos autos, a fachada em ACM
¢ tecnicamente superior ao brise/veneziana convencional, pois exige subestrutura metalica,
sistema de fixago mecanica com tolerancias milimétricas, controle de dilatagéo térmica e grau de
complexidade executiva superior. Quem executa ACM em fachada publica, demonstra aptidao
técnica plena para executar veneziana de aluminio de menor complexidade como & 0 caso da
obra licitada no presente certame

Malterial principal Aluminio _ Aluminio
Subestrutura metalica Sim Sim

Sistema de fixa¢do mecanica Sim Sim
Execucgio em fachada Sim Sim
Tolerincias construtivas Médias ALTAS (milimétricas)
G"ral.l de complexidade Médio SUPERIOR
técnica

Controle de dilatagiio Ndo requerido Exigido

térmica

Em suma: quem executa fachada em ACM demonstra capacidade técnica mais do que
suficiente para executar veneziana/brise em aluminio. O inverso nfo seria necessariamente
verdadeiro. Essa prova subsididria reforga o acervo técnico da INTEGRAL, ainda que a prova direta
da CAT n° 981042/2024 (1tem 3.1.1) ja seja suficiente por si s6.

4v. Pregidente Furics Gaspar Dutra, n° 587 - Pentinha — Ararvass/RJY - CEP.: 22921478
MNP BRLEIASEE0E 82
o-mail: fnteqrsi@intepralieg cove
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3.1.3 Prova Adicional — CAT n°® 1102784/2026 (Escola Herbert José de Souza 'Betinho’,
Mesquita/RJ)

A INTEGRAL apresentou ainda a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 1102784/2026,
emitida pelo Consetho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil (CAU/BR) em 24 de margo de 2026,
registrando a execugfio da Construgio de Nova Unidade de Educagéio Infantil Herbert I osé de Souza
"Betinho" — obra escolar pablica, no Municipio de Mesquita/RT (Contrato n® 130/2022, valor total
de R$ 4.349.291,38), contratada pelo Municipio de Mesquita, executada pela INTEGRAL
CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA, sob responsabilidade técnica da
Atquileta e Urbanista YLLA KOZLOWSKI (Registro Nacional CAU/RJ n° 000A894354), com
vigéneia de 24/10/2022 a 17/02/2025.

Trata-se de obra de construcdo escolar de expressivo porte e complexidade, com a mesma
tipologia do objeto licitado (unidade educacional piblica), cujo contrato e a planilha de servigos
registrados na CAT demonstram a execugdo de um espectro técnico amplissimo, abrangendo as
seguintes grandes categorias:

« Servigos de administragio de obra e canteiro (administragdo local, tapume, barracdo, instalagdes
provisérias);

« Controle de qualidade e AS-BUILT com extragdo de quantitativos por metodologia BIM;

s+ Estrutura de concreto armado e protendido (lajes pré-moldadas, vigas, pilares, concreto
bombeado FCK 20/25/30 MPa, armagdo CA-50 e CA-60);

« Alvenaria e divisérias (tijolos cerdmicos furados, paredes divisérias em granito);

+ Revestimentos e pisos {emboco, chapisco, azulejo, cerdmica, piso de concreto armado monolitico
1.159 m?, piso intertravado, piso podotatil, piso antiderrapante, marmorite, drywall, forro de gesso);

« Coberturas e impermeabilizagdes {telha metalica termoacustica, estrutura metalica, membrana
asfaltica, impermeabiliza¢io de reservatorio);

o Pinturas (latex PVA, acrilica, verniz, seladores, textura acrilica);

» Esquadrias (portas e janelas de aluminio anodizado, gradil eletrofundide, porta de ferro, vidros
laminados e temperados, ferragens diversas);

« InstalagBes elétricas completas {quadros de distribuicdo, disjuntores, eletrodutos, cabos,
tomadas, interruptores, fuminarias LED, subestagdo simplificada, sistema de aterramento e protecdo contra
surtos);

+ Fsgoto sanitario e aguas pluviais {tubulagdes PVC diversas, caixas de inspecdo, pogos de visita,
fossa séptica, filtro anaerdbio);

o InstalacBes hidraulicas {tubulag@es PVC, reservatdrio apoiado 2.000 L, registros, valvulas,
hidrémetro, bomba centrifuga 3 CV});

» Equipamentos clétricos e hidraulicos (vasos sanitarios, lavatdrios, torneiras, chuveiros,
saboneteiras, acessdrios para PCD, escovaria);

« lInstalagdo de gas (fogio a gas liquefeito, valvulas, reguladores, tubulagdo de ago preto);

» Parques e jardins (esquadrias, bancas e brinquedos lddicos de madeira, plantio de grama,
contentor de lixo};
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« Movimentaco de terra, transportes e servicos complementares {(andaimes, lona, escavagdo
mecanica, aterro, transporte de entutho).

A CAT n° 1102784/2026 constitui prova adicional de que a INTEGRAL possul vasta
experiéncia na execugdo de obras de construgdo de unidades educacionais pablicas — de escopo
técnico plenamente compativel com o objeto da Concorréncia n® 002/2026 refor¢ando ainda
mais a robustez do acervo técnico-operacional da empresa. Merece destaque, ainda, o fato de que a
metodologia BIM foi expressamente empregada nessa obra (“extragio de quantitativos para
elaboragdo de planilha orcamentdria"), conforme consta da propria descrigio da CAT, o que
contribui diretamente para afastar o argumento da Comissdo acerca do item 9.38.

3.1.4 Prova Adicional — CAT n° 1011163/2025 (Creche Curumim, Mesquita/RJ)

A INTEGRAL apresentou, ainda, a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n® 1011163/2025,
emitida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) em 08 de abril de 2025,
registrando a execu¢io da Construgdo da Creche Municipal Curumim — Bairro Jacutinga, no
Municipio de Mesquita/RJ (Contrato n® 002/2023, celebrado em 07/01/2023, com valor total de R$
3.050.088,95), contratada pelo Municipio de Mesquita (CNPJ: 04.132.090/0001-25), exccutada pela
INTEGRAL CONSTRUCAO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA, sob responsabilidade
técnica da Arquiteta e Urbanista YLLA KOZILOWSKI (Registro Nacional CAU/RJ n°
000A894354), com vigéncia de 09/01/2023 a 28/11/2024.

Trata-sc de obra de conslrugio de unidade publica de educagéo infantil de expressivo porte —
valor contratual de R$ 3.050.088,95, com quinto termo aditivo de R$ 83.290,20 —, executada sob
base BIM (Planilha de Servigos Base BIM), cujas planilhas de servigos oficialmente vinculadas a
CAT demonstram execucdo de arapissimo espectro técnico, englobando as seguintes categorias:

e FEstrutura de concreto armado (lajes pré-moldadas beta 12, concreto FCK=20/30 MPa,
armadura CA-50, vergas pré-moldadas);

¢ Estrutura metélica (pilares/vigas em treliscas metalicas, estrutura para cobertura de galpdo
em arco, perfis estruturais);

o Instalacdes clétricas completas (quadros de distribuigéo, disjuntores DIN, DDR, DPS,
subestacio simplificada 112,5 KVA, cabos de cobre, eletrodutos, laminédrias LED, sistema de
aterramento);

» Esgoto sanitario e dguas pluviais (tubulagbes PVC série normal DN 32 a DN 200 mm,
pocos de visita, fossa séptica tipo Imhoff, filtro anaerdbio, caixas de inspecdo);

e Instalagdes hidraulicas (tubulagdes PVC solddvel DN 25 a 32 mm, reservatorios em fibra
2.000 L, registros, valvulas, hidrométro, bomba centrifuga 3 CV);

o Alvenaria e divisorias (blocos de concreto 10x20x40 cm, tijolos ccrdmicos furados,
paredes divigorias em granito cinza Corumba);

e Revestimentos e pisos (marmorite, cerimica, piso vinilico, piso mtertravado, piso
podatatil, piso de borracha, drywall, forro de gesso, embogos, chapisco, pintura latex e acrilica);

e Coberturas e impermeabilizagdes (telha metdlica termoactstica E=30mm, rufo de
galvalume, cobertura em fibrocimento, manta asfaltica autoprotegia, membrana de poliuretano
vegetal, impermeabilizagdo de reservatorio);
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e Esquadrias completas (portas ¢ janelas de aluminio anodizado, gradis eletrofundidos,
portas de madeira, vidros laminados e temperados, pelicula de seguranga solar, ferragens diversas,
guiché de aluminio tipo guilhotina);

e Liquipamentos elétricos e hidrdulicos (vasos sanitirios infantis, lavatdrios, tomeiras,
chuveiros, cubas de ago inoxidavel, bancas de granito, acessorios para PCD);

e Parques, jardins e itens especiais (esquadrias e brinquedos lidicos de madeira, bancos para
jardim, plantio de grama, contémeres de lixo).

Destaca-s¢ que a Dlanilha de Scrvigos Base BIM vinculada a esta CAT foi elaborada com
base na metodologia BIM — conforme expressamente denominado no préprio cabegalho do
documento (“PLANILHA DE SERVICOS BASE BIM” e¢ “PLANILHA DE SERVICOS
COMPLEMENTAR A BASE BIM”) —, o quc constitui mais uma prova direta de que a
INTEGRAL emprega gerenciamento de obra orientado por BIM, complementando a CAT n®
1102784/2026 ¢ afastando definitivamente o argumento da Comissfo acerca do item 9.38.

A CAT n° 1011163/2025 foi devidamente registrada no CAU/BR, é de validade
indeterminada (Certiddo n° 1011163/2025, expedida em 08/04/2025 pelo CAU/RJ), e o atestado foi
emitido pela Prefeitura Municipal de Mesquita, pessoa juridica de direito publico, com plena fé
publica, devidamente assinado pelo Secretdrio Municipal de Infraestrutura ¢ Servigos Pablicos.

Trata-se, portanto, de documento habil para comprovagio de qualificagio técnica nos termos do art.
67 da Lein® 14.133/2021.

3.2 Item 9.37(a) — Atestado Profissional de Veneziana de Aluminio: As CATs do
CAU/BR Suprem Integralmente a Exigéncia

A Comissdo considerou que a INTEGRAL ndo atendeu ao item 9.37(a). Contudo, esse
entendimento ¢ duplamente equivocado:

Primeiro: A CAT n° 981042/2024 (Creche Iguabinha), emitida pelo CAU/BR, vincula
expressamente a Arquiteta e Urbanista YLLA KOZLOWSKI (Registro Nacional CAU/RJ n°
000A894354) & execugdo da obra que inclui os servigos de portas de aluminio em veneziana
descritos no item 3.1.1, Trata-se de prova direta e literal da capacidade técnico-profissional para o
servigo exigido no edital.

Segundo: A CAT n°® 1070943/2025 (CAPSi Giramundo) vincula a mesma profissional &
execucdo de fachada em ACM — obra de salide pablica de alta complexidade, no valor de mais de
RS 4 milhdes — comprovando aptiddo técnica amplamente compativel com scrvigos de fachada emn
aluminio de menor grau de complexidade.

Terceiro: A CAT n® 1102784/2026 (Escola "Betinho"/Mesquita), também emitida pelo
CAU/BR, vincula igualmente a Arquiteta YLLA KOZLOWSKI & execugdo de obra escolar publica
de RS 4.349.291,38, com execucdo de esquadrias de aluminio, instalagdes completas € emprego de
metodologia BIM — obra da mesma tipologia do objeto licitado. A convergéncia de QUATRO
certiddes do CAU/BR — CAT n° 981042/2024 (Creche Iguabinha), CAT n° 1070943/2025 (CAPS1
Giramundo), CAT n° 1102784/2026 (Bscola “Betinho”) e CAT n°® 1011163/2025 (Creche
Curumim) —, todas vinculando a mesma profissional a obras de maior complexidade e porte do que
o objeto licitado, torna incontroversa a qualificagio técnico-profissional exigida.
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A CAT emitida pelo CAU é o instrumento especifico de comprovago de acervo técnico-
profissional de arquitetos e urbanistas, nos termos da Lei n° 12.378/2010, equivalente a Certidao de
Acervo Técnico do CREA para profissionais de engenharia, e constitui documento hébil para
comprovar a capacidade técnico-profissional nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

A interpretacio da Comissdo, ao exigir literalmente um atestado de 'veneziana de aluminio'
ignorando a CAT da Creche Iguabinha — que contém exatamente esse servige —, configura erro
material na andlise técnica, além de configurar a exigéncia de identidade absoluta de servigo,
vedada pela jurisprudéncia do TCU, como demonstrado na segéo 4, aléin de instaurar entendimento
equivoco sobre a complexidade de execugdo de fachada de ACM denotando que empresas aptas
tecnicamente para execugdo dos servigos, através de atestados com complexidade superior, estdo
tendo sua participacio ceifada simplesmente por ndo apresentar atestado com redacio idéntica ao
exigido no edital, o que deveras ndo é legal, restando uma pergunta. Serd que o grau de
complexidade comprovado nos atestados apresentados, ndo satisfaz a esta Municipalidade? A
apresentagdo de atestados de capacidade técnica em processos licitatorios, servem para dar garantia
a0 contratante que a empresa possui experiencia suficiente para execugdo dos servigos licitados,
portando, ndo restam dividas que a INTEGRAL possui experiencia suficiente, uma vez que
comprovou ter execulado servigos mais complexos que os exigidos no edital.

3.3 ltem 9.38 — Gerenciamento de Obras em BIM: Prova Decumental Expressa e
Direta

A Comissao afirmou que a INTEGRAL apresentou documentacio apenas para 'projeto em
BIM', sem comprovar experiéncia em 'gerenciamento de obras orientado pela metodologia BIM'.
Tal conclusdo & genérica, desproporcional e factualmente desmentida pela documentagao
juntada.

Prova direta n° 1 — CAT n° 1102784/2026 (Escola 'Betinho'): a propria CAT emitida pela
Prefeitura de Mesquita descreve expressamente 'extragdo de quantitativos para elaboracédo de
planilha orgamentéria’ pela metodologia BIM — caracterizando gerenciamento de obra orientado
por BIM, n&o mero projeto.

Prova direta n° 2 — CAT n°® 1011163/2025 {Creche Curumim): a planiiha de servigos
vinculada & CAT é intitulada 'PLANILHA DE SERVICOS BASE BIM' e 'PLANILHA DE SERVICOS
COMPLEMENTAR A BASE BIM', o que demonstra que a obra inteira foi gerenciada sob a
metodologia BIM, desde a fase de elaboragfo orgamentéria até a execucao fisica.

Desproporcionalidade da exigéncia: O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 delimita as
exigéncias de qualificagio técnica & ‘'aptiddo para desempenho de atividade periinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao'. Obras de reforma
e ampliagdo escolar ndo demandam, por sua natureza, expertise exclusiva em gerenciamento BIM
de obras de grande complexidade. A exigéncia do item 9.38, se interpretada de modo a inabilitar
quem ja demonstrou gerenciamento BIM em obras de construgio escolar publica, excede o
parametro legal e viola o principio da proporcionalidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS — VEDAGAO A EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA IDENTICA E LIMITES DA QUALIFICACAO TECNICA

4.1 Lei Federal n°® 14.133/2021

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 & inequivoco ao exigir apenas 'comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagBo’ — e ndo experiéncia idéntica. A lei adotou deliberadamente o critério da
COMPATIBILIDADE, e ndo da IDENTIDADE, consagrando o entendimento ha décadas
sedimentado pelo TCU. A Comiss#o, ac exigir atestado literalmente de 'veneziana de aluminio’ e
ignorar a CAT n° 981042/2024 — que contém exatamente esse servigo —, inverteu a logica legal
e criou exigéncia mais restritiva do que a propria lei.

4.2 Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica e reiterada vedando a
exigéncia de experiéncia idéntica em licitagdes publicas, exigindo tao somente compatibilidade
técnica. Os seguintes acordéos, de aplicagéo direta ao presente caso, fundamentam o provimento
do recurso:

TCU — Acérdao n® 1.214/2013 — Plenario

E irregular a exigéncia de comprovagdo de experiéncia idéntica a do objeto
licitado, sendo suficiente a demonstragdo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. A Administragdo n#o pode
restringir a competicdo mediante exigéncias técnicas que ulirapassem os limites da
razoabilidade.

— Aplicagao direta: a INTEGRAL demonstrou experiéncia em veneziana de
aluminio de forma literal; exigir identidade absoluta & Irregular.

TCU — Acdrdéo n° 2.622/2013 — Plenéario

A Administracgdo deve aceitar atestados que comprovem a execucgdo de servigos
similares ou equivalentes ao objeto licitado, desde que demonstrada a aptid&o técnica do
licitante. Servicos de complexidade técnica equivalente ou superior ao exigido atendem
ao requisito de gqualificagao técnica.

— Aplicacdo direta: a fachada em ACM (CAT n° 1070943/2025) é tecnicamente
superior & veneziana convencional ¢ atende ao requisito de compatibilidade.

TCU — Acérdéo n° 1.923/2016  Plonario

A interpretagdo das exigéncias de qualificagéo técnica deve ser feita de modo a
ampliar a competitividade e nao restringi-la, desde que preservado o interesse publico.
Interpretagdes restritivas que reduzem artificialmente o universo de licitantes s&o ilegals.

— A interpretagdo formalista da Comiss&o, que desconsiderou prova literal de
veneziana de aluminio, restringe a competitividade em violag&o a este precedente.

TCU — Acordio n° 3.070/2015 — Plenario

A definiciio de parcelas de maior relevancia técnica n&o pode ser utilizada para
exigir experiéncia idéntica, devendo limitar-se & comprovagao de aptiddo técnica
compativel com a complexidade do objeto. A Administragao esté vinculada ao parédmetro
de compatibilidade e ndo pode ampliar as exigéncias por via interpretativa.

— P 22801800
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— Aplicagéo direta a inabilitagéo baseada no item 9.38 (BIM), que nao pode ser
interpretada de modo mais restritivo do que o exigido pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

TCU — Acérdio n® 2.859/2010 — Plenario

Atestado de capacidade técnica que demonstra execugdo de servigos de
complexidade equivalente ou superior ao exigido satisfaz o requisito de habilitagdo
técnica, mesmo que ndo haja identidade nominal entre o servico atestado e o servico
licitado.

— A execugdo de fachada em ACM {maior complexidade) satisfaz o requisito de
veneziana de alurminio {(menor complexidade).

TCU — Acérdéo n® 1.481/2018 — Plenario

A CAT emitida pelo CAU constitui instrumento habil para comprovagéo de
capacidade técnico-profissional de arquitetos e urbanistas, equivalente ao atestado
emitido por profissionais do sistema CREA/CONFEA. A Administrac@o ndo pode
desconsiderar a CAT do CAU como meio de prova de qualificagéo técnica.

— Diretamente aplicavel & desconsideragao das CATs do CAU/BR pela Comissdo
de Licitagdo de Saguarema.

4.2 Principios Constitucionais e Legais Violados

A decisdo recorrida ofende diretamente os seguintes principios:

. Principio da Competitividade (art. 5°, caput, Lei n® 14.133/2021): a interpretagéo restritiva
reduziu artificialmente o universo de licitantes, desestimulando a concorréncia e prejudicando o
interesse pablico na obtengéo da melhor proposta;

+ Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade (art. 5°, Lei n° 14.133/2021; art. 37,
XXI, CF/88): a inabllilagdo lolal com base emn leiluia funmalisla de documentos que comprovam
literalmente o servico exigido é medida desproporcional e irrazoavel;

- Principio da Instrumentalidade das Formas (art. 188 da Lei n° 14.133/2021); os atos séao
validos quando atingem sua finalidade, ainda que n&o observem forma prescrita em lei; no caso,
as CATs do CAU/BR atingem plenamente a finalidade de comprovar qualificagéo técnica;

. Principio da Boa-fé e da Lealdade Processual (art. 5°, CF/88): a Administrag@o néo pode
desconsiderar prova documental direta e literal de cumprimento de requisito editalicio sem
motivagao técnica adequada e suficiente.

5. ILEGALIDADE PROCEDIMENTAL GRAVE — REABERTURA DA
SESSAO DE LANCES COM RECURSO DE HABILITAGAO PENDENTE E
EFEITO SUSPENSIVO EM CURSO

5.1 Contextualizagdo do Rito Adotado — Sequéncia Ordinaria: Mabilitagdo Anteceds
os Lances

A Concorréncia Pablica Eletrdnica n® 002/2026 foi conduzida sob o rito ordinario previsto no
art. 17, 1, da Lei n® 14.133/2021, no qual a fase de habilitagdo precede a fase de disputa por
lances. Essa sequéncia ndo é mera formalidade procedimental: trata-se de ordem legaimente

i
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vinculante, que garante que somente licitantes regularmente habilitados possam participar da
disputa de pregos, preservando a isonomia, a seguranga juridica e a legitimidade do resultado do
certame.

A sequéncia correta e legalmente exigida é: (1) recebimento e anélise dos documentos de
habilitagdo — (2) publicacdo do resultade de habilitagdo — (3) abertura do prazo recursal de 3
dias tteis (art. 165, Lei n® 14.133/2021) — (4) julgamento definitivo dos recursos ou decurso do
prazo sem interposicdo — (5) somente entéo, abertura e realizagado da sessédo de lances.

5.2 A lrregularidade: Abertura da Sessédo de Lances com Recurso Pendente e Efelto
Suspensivo em Curso

A Comisséo de Licitagdo, apds publicar o resultado de habilitagdo em 13 de abril de 2026 e
instaurar o prazo recursal de 3 dias Gteis (art. 165 da Lei n° 14.133/2021), promoveu a abertura
da sessio de disputa por lances antes do encerramento do prazo recursal e sem aguardar
o julgamento definitivo do presente recurso.

Ao assim agir, a Comissdo desrespeitou frontaimente o efeito suspensivo automatico
que opera por forga do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, o qual impede a pratica de qualquer ato
subsequente enquanto pendente o prazo recursal ou o julgamento de recurso tempestivaments
interposto. O efeito suspensivo do recurso de habilitagdo n&o & facuidade da Administracédo: e
imposicéo legal que torna ineficaz qualquer ato praticado durante seu curso.

A ilegalidade é dupla e auténoma: (i) material — a INTEGRAL foi ilegalmente inabilitada,
conforme demonstrado nas segBes 3 e 4 deste recurso; e (ii} procedimental — a Comissao
realizou a sessdo de lances sem aguardar o julgamento do recurso, produzindo fatos consumados
em desfavor da recorrente e contaminando de nulidade absoluta todos os atos de disputa
praticados.

5.3 Fundamento Legal Especifico — Arts. 17, |, 55, 56 o 165 da Lein® 14.133/2021

Art. 17, 1, da Lei n° 14.133/2021: fixa a sequéncia ordinaria do procedimento licitatério, na
qual a habilitagdo antecede a disputa. A abertura de lances é, portanto, ato que pressupde a
conclusao definitiva da fase de habilitagdo — inclusive com o julgamento de eventuais recursos.

Art. 55, caput, e art. 56, caput, da Lei n° 14.133/2021: determinam que o agente de
contratagdo conduzird as sessdes plblicas observando estritamente a ordem das fases previstas
no edital e na lei. A realizagdo da sessfdo de lances em desacordo com a sequéncia legal
configura descumprimento direto do dever funcional do agente de contratacéo.

Art. 165, caput e § 1°, da Lei n® 14.133/2021: 'Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: | — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis [...]'. O § 1° determina que
a interposicdo de recurso suspende os atos do procedimento licitatorio até a decisdo final da
autoridade competente. Trata-se de efcito suspensivo ex lege: produz-se automaticamente pela
$6 interposigdo do recurso, independentemente de despacho ou deciséo da Administragdo
reconhecendo-o.

Art. 147 da Lei n° 14.133/2021: 'Constatada irregularidade no procedimento licitatorio [...] a
autoridade competente adotard as providéncias cabiveis para anula-lo." A anulacdo é, nesta
hipStese, ato vinculado — ndo discricionario — da Administragéo, que nao pode convalidar vicio
insanavel de procedimento.

)
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: 5.4 Fundamento Jurisprudencial — TCU, S$TJ e Doutrina Aplicavel

TCU — Acordao n° 2.172/2021 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler)

E ilegal a realizagdo de sessdo de disputa por lances antes do encerramento
definitivo da fase de habilitagdo, com recurso pendente de julgamentc dotado de efeito
suspensivo. O efeito suspensivo do recurso de habilitagdo opera de plenc direito,
tornando ineficazes todos os atos praticados durante seu curso, que devem ser anulados
independentemente de prejuizo demonstrado.

— Aplicagao direta: a sessdo de lances realizada com recurso de habilitagio
pendente é nula de pleno direito.

TCU — Acérdao n® 1.557/2022 — Plenério

A sequéncia de fases do procedimento licitatério, no rito ordindrio da Lel n°
14.133/2021, é imperativa e inafastavel. A Comisséo de Licitagdo que realiza a sesséo
de disputa sem aguardar o encerramento definitivo da fase de habilitagéo afronta os arts.
17 e 165 da Lei n° 14.133/2021 e os principios da legalidade, da isonomia e da
seguranga juridica, sujeitando-se os atos viciados a anulagéo.

- Confirma que a violagéio & sequéncia legal do rito ordinario configura nulidade
do certame.

TCU — Acérdio n® 3.243/2016 — Plenario

O efeito suspensivo do recurso interposto na fase de habilitagdo ¢ garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88). A Administrag@o
que pratica atos subsequentes durante o prazo recursal viola o devido processo
licitatorio e expde o certame a nulidade absoluta insanavel.

_s O efeito suspensivo é garantia de status constitucional; atos praticados em seu
desrespeito sdo absolutamente nulos.

TCU — Acérdao n° 478/2018 — Plenério

A realizagdo de sessdo de lances com participag@o exclusiva de licitantes
habilitados, enquanto pendente recurso de empresa inabilitada com efeito suspensiva
em curso, viola a isonomia entre os concorrentes e produz resultado materialmente
invalido, porquanto a empresa recorrente poderia ter alterado o desfecho da disputa
caso habilitada. A situagio configura nulidade insanavel que contamina inclusive ©
resultado adjudicatério.

— Mesmo que a licitagdo ja tenha avangado & fase de lances, o resultado é
invalido se a recorrente foi ilegalmente excluida.

STJ — MS n° 14.666/DF — Rel. Min. Og Fernandes — 1° Secéo

O descumprimento do efeito suspensivo do recurso administrativo em licitagao,
com a pratica de atos que deveriam aguardar o julgamento definitivo, viola o devido
processo legal e o contraditdrio, ensejando a nulidade dos atos praticados sem a
observancia do prazo recursal. A Administrag@io ndo pode criar fatos consumados para
tornar inocua a via recursal.

— O STJ veda a criagdo de fatos consumados que esvaziem o efeito do recurso
administrativo.

TCU — Acordéo n°® 1.800/2014 — Plenario

A pratica de atos subsequentes durante o prazo recursal da fase de habilitagdo
configura afronta ao principio da seguranga juridica e ao principio do devido processo
licitatorio, por criar situagéo de desequilibrio irreversivel entre os licitantes: enquanto o
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recorrente aguarda o julgamento, os demais licitantes ja conhecem os valores ofertados
em lances, comprometendo a isonomia de forma insanavel.

-+ A quebra de isonomia causada pela sessdo de lances € irreversivel e
independentemente insanaveil.

5.5 Consequéncias Juridicas da liegalidade Procedimental

A realizacdo da sesséo de disputa por lances antes do encerramento definitivo da fase de
habilitagdo produz as seguintes consequéncias juridicas inafastaveis:

+ Nulidade absoluta da sesséo de lances e de todos os atos dela decorrentes, por vicio
insanavel de procedimento, nos termos do art. 147 da Lei n® 14.133/2021 e da Stmula n® 473 do
STF, aplicavel por analogia a Administraggo Publica Municipal;

» Quebra irreversivel da isonomia entre os licitantes: as empresas que participaram da
sessfo de lances ja tém ciéncia dos valores ofertados pelos concorrentes, informagéo vedada a
recorrente — que foi ilegalmente excluida da sesséo —, tornando impossivel a recomposigéo do
equilibrio competitivo sem a anulagdo da sesséo e sua repeticao;

» Esvaziamento do efeito suspensivo do recurso de habilitagdo: ao realizar a sesséo de
lances durante o prazo recursal, a Comisséo tornou praticamente indcua a via recursal da
recorrente, criando fatos consumados em seu desfavor, em violagdo ao art. 5°, LV e XXXV, da
CF/88 e ao art. 165, § 1°, da Lei n° 14.133/2021;

« Violaggo ao principic da legalidade estrita (art. 37, caput, CF/88): a Administracéo Pudblica
somente pode praticar os atos expressamente autorizados em lei, na sequéncia por ela
determinada. A abertura de lances sem a conclusdc definitiva da habilitagdo n&o encontra amparo
em qualquer dispositivo legal;

- Responsabilidade funcional do agente de contratagéo: a violagdo deliberada ao efeito
suspensivo de recurso administrativo configura irregularidade grave, passivel de apuragéo
disciplinar e de comunicagdo ao 6rgéo de controle interno competente, nos termos dos arts. 8° e
0° da Lei n® 14.133/2021.

5.6 Pedido Especifico de Cancelamento da Sesséio de Lances e Suspensao do
Certame

Diante da ilegalidade procedimental insanavel descrita, a recorrente reguer, om carater de
urgéncia, que a Autoridade Competente determine:

« O CANCELAMENTO IMEDIATO da sesséo de lances realizada em desrespeito ao efeito
suspensivo do presente recurso, com a consequente anulagéo de todos os atos e registros dela
decorrentes (classificagdo, desclassificagdo de lances, identificago de vencedor provisério ou
qualquer outro efeito), por vicio insanavel de procedimento;

. A SUSPENSAQ DO CERTAME até o juigamento definitivo do presente recurso de

habilitacdo pela autoridade competente, sendo vedada a pratica de qualquer ato processual
subsequente enquanto pendente a deciséo final;
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+ A REPUBLICACAO DO RESULTADO DEFINITIVO DE HABILITACAQ apos o julgamento
do presente recurso, seguida de nova abertura de prazo recursal e, somente apds sua preciusao,
a realizacd@o de nova sesséo de lances com a participagéo da recorrente, caso provido 0 recurso;

. Subsidiariamente, caso a autoridade entenda pelo indeferimento do presente recurso,
que seja assegurado & recorrente 0 acesso a todos 0s registros da sessao de lances ja realizada,
para fins de eventual impugnagao judicial, nos termos do art. 5°, XXXV e LXXII, da CF/88.

6. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

6.1 Sintese Conclusiva

Restou plenamente demonstrado, por meio de argumentagao técnica, fatica e juridica:

« A CAT n°® 981042/2024 (Creche Iguabinha) comprova, de forma DIRETA e LITERAL, a
execugdo de portas de aluminio em veneziana, totalizando = 20,40 m?, com caodigo SINAP!
74071/2, registrada no CAU/BR e emitida por pessoa juridica de direito publico — tornando a
conclusdo da Comisséo factualmente incorreta quanto ao item 9.33.1(1);

. As CATs n® 1070943/2025, 1102784/2026 e 1011183/2025 reflorgam o acervo técnico da
INTEGRAL, comprovando experiéncia em obras publicas de complexidade superior ao objeto
licitado, com execucdo de esquadrias de aluminio e metodologia BIM;

- As quatro CATs do CAU/BR satisfazem, de forma plena e convergente, a exigéncia do
item 9.37(a), vinculando a Arquiteta e Urbanista YLLA KOZLLOWSKI (CAU/RJ n° 000A884354) a
obras de maior porte e complexidade do que o objeto licitado;

. As CATs n° 1102784/2026 e n° 1011163/2025 comprovam, de forma expressa, O
emprego da metodologia BIM em gerenciamento de obras plblicas de construgao escolar,
afastando o fundamento do item 9.38;

+ A interpretagio realizada pela Comiss@o foi excessivamente restritiva e formalista,
contrariando a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdéos n° 1.214/2013, 2.622/2013,
1.923/2016, 3.070/2015, 2.859/2010 e 1.481/2018) e os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade,

+ A sessado de disputa por lances foi realizada em manifesta violacéo ao efeito suspensivo
do presente recurso, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, configurando nulidade
absoluta e insanavel de todos os atos dela decorrentes, com amparo nos Acérddos do TCU n°
2.172/2021, 1.557/2022, 3.243/2016, 478/2018 e 1.800/2014, e no precedente do STJ no MS n®
14.666/DF — impondo-se o imediato cancelamento da sessdo de lances e a suspenso do
certame até o julgamento definitivo deste recurso.

£.2 Pedidos

Pelo exposto, a INTEGRAL CONSTRUGAQO E LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA requer,
com fundamento nos arts. 17, |, 55, 56, 147, 165 e 166 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 5°, LV e
XXXV, da CF/88, que V.Sa. se digne a:
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CONsTRAo E LOGITICA EMPRESARIAL LT
. RECEBER e CONHECER do presente recurso, por tempestivo e devidamente
fundamentado, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

. CANCELAR IMEDIATAMENTE a sessdo de lances realizada em desrespeito ao efeito
suspensivo deste recurso, anulando todos os atos e registros dela decotrentes, por vicio insanavel
de procedimento (art. 147 da Lei n° 14.133/2021 e Samula n° 473 do STF);

. SUSPENDER O CERTAME imediatamente, vedando a prética de qualquer ato
processual subsequente até o julgamento definitivo do presente recurso pela autoridade
competente;

» No mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso, reformando a decisio de inabilitagdo da
INTEGRAL, reconhecendo o pleno atendimento aos requisitos dos itens 9.33.1(1}, 8.37(a) e 2.38
do Edital, com a consequente habilitagdo da recorrente e a realizaggo de nova sessao de lances
com sua plena participacéo;

. Subsidiariamente, caso V.Sa. entenda existir davida sobre a suficiéncia dos documentos,
que seja determinada DILIGENCIA nos termos do art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, para que a
recorrente preste esclarecimentos complementares sobre as CATs apresentadas, antes de
qualquer deciséo definitiva de inabilitagao;

+ A notificagdo desta recorrente de todos os atos e decisbes subsequentes, garantindo o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/88.

Termos em que pede e espera deferimento.

Araruama/RJ, 13 de abril de 2026.
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Exmo. Sr° Agente de Contratagdes do Municipio de Saquarema/RJ

Ref.: Concorréncia Eletronica n° 002/2026

A empresa BORGES E GOMEb ENGENHARIA CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNICAS LTDA., mscrita no CNPJ n°® 47.673. 948/0001-71 com sede na Rodovia
Washington Luiz, n° 255(} Bloco 2 Sala 717, Parque Duque, Duque de Caxias/RJ, vem, por
intermédio de seu tcpresentantc legal ao final subscrlto apresentar as presentes
CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
Integral Construgdes e Log'i_st'ica'?_Eilz'_n:presarial ltda., pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir

expostas.

A Recorrente apresenta ar gumentos que rcspcnosamente 10 merecem prosperar, razao
pela qual deve ser mantida mtegl almentc 1 acertada decmao admmwtr‘ltwa que determinou

sua inabilitacio.

1. DOS FATOS

Trata-se da Concorrencm Eletromca n’ 002/2026 cu_]o objeto ¢ Contratagio de

empresa especializada de engenharxa/arqultetura para a ampllac;ao ¢ reforma da escola

Municipal Vilatur, Saquarema/RJ

Durante a fasc de anallse da documcmagao de habﬂltagao técnica, verificou-se por parte
da comissdo técnica que houve descumprnmento de’ ex1genc1a expressa do edital, relativa a
comprovagdo de qualificagdo - tecnlca mlmma operacwnal e pmﬁssmnal respectivamente,
presentes aos ilens relativos-ao. topICO 9. 33 1” “Ter Executado Veneziana de aluminio para
edificagdes — quantidade mmmm 240 mz” 'em 1tem 9. 37 (a) “Ter executado veneziana em

aluminio de edificagdes” e, por ﬁm descum rnnento ao item 9.38 “Apresentacdo do(s)
P P

profissionuis(is), engenheiro ou arquiteto, devidamente registrado(s) no conselho profissional




competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

gerenciamento de obra e de projefos voltados para a metodologia BIM.”  Deciséo

fundamentada alravés do parecer téenico de “Andlise documentacdo técnica”, exarado pelo

ilustrissimo s.r.° Diretor de Orgamento e obras da educaqﬁo, ao dia 13 de abril de 2026.

Contra tal decisio, suscintamente, reivindica a recorrent'e o0 seguinte em seus termos que:

L

I

I

a inabilitagao da licitante Integra C’umtm(;ocv e Logistica empresarial
LTDA., nos ztens 9.33.1¢9.37, se a’ecorreu de interpretagdo equivocada
primeiro (em __s_eus termos da recorrente ¢ em grifo nosso): “a CAT n°
981042/2024, inclui servigos de .' ﬁortas de aluminio em veneziana;

segundo a CAT n®1070943/2025 vmculada ao profissional & execugdo de

fachada em ACM comprovando aptiddo técnica amplamente compativel

com S_eiﬁvzco defachczda em aluminio de menor grau de complexidade; e
terceiro execucdo de esquadrias de aluminio, instalagoes completas.”.
Quanto pelo descumprimento do item 9.38, resumidamente suspenta a

recorrente que utilizou-se de “conclusdo genérica, desproprocional e

Jactual” isso porque teria sido compmvada a experiéncia anterior através

das CAT n’ 1102784/2026 (Fvcola Betmho) e CAT n° 1011163/2025
(Creche. Curumm) onde nos termos da recorrente “o municipio de
Mesquzsta descreve expressamente extragao de quantitativos de obra por
BIM, ndo mero projeto”. e

Em sua lmha de argumento, voltado pelos motivos de combate a sua
mabzlzragao por descumpmmento dos u‘ens 9.33.1 e 9.33, sustenta a
recorrente que “a inter, pretagao da Comzssao ao exigir literalmente umn
atestado de 'veneziana de aluminio" gnorando a CAT du Creche
Iguabmha — que contém exatamente esse servigo —, configura erro
material ha. analzse técnica, alem de conf jgurar a exigéncia de identidade
absoluta de servzgo vedada pela Jurtsprudencza do TCU, como
demonstrado na seg:ao 4 alem de mstaurar entendimento equivoco sobre
a complevzdade de execug:ao de fackada de ACM denotando que enipresas
aptas tecnicamente pam exe('ugao dos servicos, através de atestados com

complexidade ~ superior,  estdo tendo sud  purticipagdo  ceifada



V.

2 - DO DIREITO

simplesmente por ndo apresentar atestado com redagdo idéntica ao

exigido no edital, o que deveras ndo é legal”.

Por fim, em amda na lmha de argumento agora combatendo os motivos
de sua mab:lztagao por descumprzmento do item 9.38, sustenta a
recorrente que houve ex:genc:a desproporczonal em seus termos, “'O art.

67 da Lez n" ] 4. j 33’/2()4‘1 a’chmlra as eagénczm de qualificugdo técnica a

apndao para -desempenho de' : ttv:dade__i pertinente e compativel em

camctenstzcas quantzdades e pmzos com'o objeto da licitagdo'. Obras de

reforma e amphagao escolar ndo demandam por sua natureza, expertise
ercluszva em gerencmmento BIM de- obras de grande complexidade. A
ewgencza “do zrem 9.38, se interpretada de modo a inabilitar quem ja
demomtrou gerenczamento BIM em obras de construgio escolar publica,
excede o pammetro legal e viola o principio da proporcionalidade (art.

5°da Lel n" 14 133/202]) "

Ao fim de stia pega requer a recorrente o reconhecimento de seu recurso
com o acolhzmenro de mérito, dana’o prowmento com a reforma da

decisdo cle sua inabilitagdo; fcalz zar, o canc‘elamenm imediato da fase de

lances em respetto ao efeito suspenszv recursal neste caso porgue 1nos

romoveu a abertura da sessdo de

termos da recorrente a camzssao '
dzsputa de Iances antes do encermmento do prazo recursal e sem

aguardar 0 Julgamento objetzvo

Quanto a primeira alegag:ao da rec.ouente de qu(, suposlameute teria a sabia comissiio de

licitagBes realizada a mablhta(;ao de recorrente de forma 1rregular pois os servigos apresentados

as CAT n°® 980142/2024 (servu;o de 1mta1a<;a0 de portas em venezmna) e CAT n° 1070943/2025

(servigo de instalago de ACM) senam suﬁcwntes para a complovagao de sua experiéncia nos

itens de relevéncia minima 1elat1vos aos 1tens 9 33 1 (2) ¢ 9.37 (a), passamos a dispor nossas

razBes que divergem ao sustentado pela recorrente emn sua pega aqui combatida.




Antes de adentrar a0 mérito do alegado, cumpre-nos rememorar que trata o Tribunal de

Contas da Unifio, através da Sumula 263 e de diversos de seus julgados (p.ex. Acdérddos

1.977/2013 e 2.134/2023), quc a anahsc tccmou deve focar na_similaridade técnica e

complexidade operxacional da execugﬁo do servu,.o ob Jeto de maior relevincia técnica ou valor
significativo. FRRE et R

A instalagdo de venezmnds em edlﬂcagoes 1tem de rclcvancm técnica estipulada, refere-
se 4 atividade de complex1dade tecmca que tem como caracterlsuca para a sua execu¢ao a
experiéncia prévia em critérios como estabilidade mecamca e venulau,ao exigindo do instalador
um rigor de montagem de montagem cm campo superlor p01s o instalador precisa garantir o
alinhamento, a inclinagdo e 0 espag;amento de centenas de Lammas individuas. Qualquer hipotese
de erro, por menor que sqa, deshnda toda a fachada e causa a perda do fim do equipamento.

Cutnpre ressaltar, tambcm quo a utilizacdo de tal servigo que tem em sua execugdo uma
expertise eminentemente manual , ja .que apenas as ldminas de aluminio sdo adquiridas junto a
indistria para apos serem mstaladas Junto a estrutura metdlica instalada & fachada da edificagéo,
serfio dispostos a constante v1braq,ao ressonancm ¢ passagem de ﬂuxo de ar entre as laminas,
representando assim uma cstrutura aux111ar de controle ambiental que demanda seguranga em
sua instalago. i ST

Ao que se pese a posswel ‘comprovagio de tal expenenma anterior através da
comprovagio de instalagdo de. portas em Veneziana, prlmelro em lermo descritivo estaria a
recorrente s¢ valendo cxatamente de ‘argumento que. val contra ao que sustenta os julgados do
TCU e que até mesmo ‘& propma “recorrente combate em algumas oportunidades em scus
argumentos, estaria utlhzando se da llterahdade da descru;ao do ex1g1do e do demonstrado em
suas CAT’s., ou seja, porta “venezzana "pela tentatwa de cumpmmcnto ao estabelecido ao edital.
Por mais, quanto ao aspecto da snmlarldadc tecmca e 001nplex1dade operacional enlic das

atividades, a instalagdo de portas conftgula at1v1dade”' ssencmlm(,n{e simples e comum cm

atividades de construgéo ou reforma de edlﬁcagoes,-"" fo. ex1g1ndo qualquer expertise técnica

especial e nem muito menos pr0x1ma a 1nstalag>ao de venezmnas em fachada de edificag@o, que
além do critérios técnicos no paragrafo anterlor descntos frente a instalacio de portas,

demandam atividades a serem executadas em altura p ex..




Quanto a possivel comprovagio de experiéncia anterior aos itens 9.33.1 (2) ¢ 9.37 (b),

por intermédio da apresentagdo das CAT n° 1070943/2025, que comprova a execugdo de
instalagio de ACM em fachada predial vejamds 0 que vai contra o sustentado pela recorrente

A instalagdo de Venez1anas em Fachada pred1a1 no aspecto da similaridade a instalagio
do ACM, corresponde cxatamente a servu;os executados em altura cujo a instalagio é realizada
em grelhas de perlis de alumuuo ou ago fixadas na fachada predial. J4 quatlo complexidade

operacional, a instalagdo de Venezianas exige um rigor ¢ de inontagem em campo superior, ja que

sua natureza de atividade de montagem em campo, 0 mstalador precisa garantir o alinhamento,
a inclinagdo € 0 cspac;amento das lammas considerando sua funclonahdade nfo sé estética como
mecAnica para contribuir com a 1um1n051dadc e conforto tenmco do ambiente (estabilidade
mecanica ¢ ventilagdo); ja a 1nsta1agao de ACM, um sistema quc tem a natureza de “bandejas”
pré-fabricadas emmentemente.es_tet;_co, sua maior inteligéncia técnica se dé na indastria (corte ¢
[resagem), sendo no canteiro éinstéhgﬁo repetitiva e com a mera fixagao de presithas ¢ vedagao
de juntas, representante assi1h'ati§idade claramente menos complexa tecnicamente a instalagdo
das venezianas. _ o

Ao que pese contra o alegadb pela recorrente contra as razbes de sua inabilitagdo por
descumprimento do item 9.38 “apr esentu;,uo do(s) profi. sszonal(zs) engenheiro ou arquiteto,
devidamente registrado(s) no conselho competente, detenror(es) de atestado de responsabilidade

técnica por execugdo de gerencmmento de obra e de proletos ‘voltados a metodologia BIM”,

antes de adentrar ao ponto em que dlverglmos da recorrente, cumprl -nos definir o que seria a
realizacio de gcrcnc1amento de obras voltadas pela 1netod010g1a BIM

Conforme o Decreto Federal n° 11.888/2024 ¢ a norma ABNT NBR ISSO 19650-1:2019,
o BIM ¢ definido como ¢ uso de representacao dzgzml comparrzlhada de um ativo construido
para facilitar os processos de prOJeto construgdo e operagao, jormando wma base confidvel
para decisoes. O BIM néo & um softwalc mas sim uma metodologla de gestio da informagéo
que permeia todas as fases do empreendlmento A at1v1dade de gestio da execugdo fisica do
empreendimento, realizada durante a fase de construcao com foco no controle de prazo, custo,
qualidade, seguranca ¢ conformldade construtwa Utlhza os modelos BIM para simulagdo 4D
(prazo), 5D (custo) e 6D (sustentablhdade) ahmentagao do modelo as-built e gestdio de néo-
conformidades em campo, incluindo o controle de medlg:oes mensais de servigos executados,

gestio de registros fotograficos georrelerenciados vinculados ao modelo, emissio de relatdrios



de progresso fisico-financeiro com base no modelo 4D/5D, e entrega do modelo final “as built”

(LLOD 400/500) para transferéncia a fase de operagdo e manutengdo do empreendimento.

Assim sendo, em razdo de critérios objetivos de julgamento, de acordo com o que estipula
os principios da legalidade e Julgamento ob_]etwo presentes ao art. 5° da lein® 14.133/2021, o fato
de meramente constar na CAT n® 101 1 163/2025 em seu atestado o termo “planilha de servigos
base BIM” ao cabegalho da planllha de itens &CBIVB.dd nao se constitw requisilo objetivo
suficiente para a comprovagao de que a construgio do empreendlmento acervado fora realizado
com o auxilio da mctodologla em BIM Alids, a snnples anahsc ao acervo apresentado
evidenciam que ndo s0 a construg:ao do ambiente ndo f01 reahzada sob o auxilio da metodologia
BIM, também se¢ evidencia que nem se quer houve elaborag:ao de projetos com o auxilio de tal
ferramenta, ja que ndo ha atest_a(_;ao__du ilem relativo ou corrclato a projetos, ponto em que
respeitosamente divergimos _dd :r:elat(')_'ﬁb técnico exarado e também do combatido pela recorrente,

pois nesse ponto de vista, resta evidente que a mesma nio comprovou sua capacidade profissional

nio s6 no gerenciamento de obra, mas também na execucio de projeto_com auxilio da

metodologia BIM. Informacio corroborada com as informagoes da respectiva CAT, vejamos:

DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICA-RRT
Numero do RRT: 12746723 Tipo do RRT; RRT SIMPLES Registradce em: 16/0'1/2025
Forms de registro: RETIFICADOR 4 12746723 Participagdo Técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: INTEGRAL CONSTRUCAG £ LOGISTICA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 18.834.889/0001-02

DADOS DO CONTRATO

Contratante; MUNICIPIO DE MESQUITA
CPF/CNPJ: 04132090000125

RUA Astiwr Oliveira Vecehi N® 120
Complemento:

Cldade: Masguila Buoirro: Contro UF: RJ CEP: 26553000
Contrato: 002/2023 Celebrado em 07/01/2023

Valor do contrato: RS 3.050.088,95 Tipa do Contralanie.

Data de Inicio: 09/01/2023 Data de Fim: 28/11/2024

ATIVIDADE TECNICA REALIZADA

2.1.1 - Exeeucéio de obra , 1un;

Descrigho: EXECUGAD DE OBRA DE CONSTRUGAO DE CRECHE CURUMIM - BAIRRO JACUTINGA
ENDEREGO DA OBRA/SERVICO

Obs.: mera citacio a CAT de “execugao de obra a'e constmgao de creche Curumim”




2.1. Dos fundamentos juridicos

O acordio 1.108/2007 do TCU, 1'&:_11‘)_1'9;@_(1.;1'6 1i§io_basta o material scr parecido (p.ex. porta

em vencziana e planilha de servigos base BIM), a aplicag#o técnica deve ser a mesma:

“4. semelhangas entre 0s servicos ndo se
resume a zdenadade de marer:azs mas a identidade do
processo construuvo ¢ de graus de complexidude

técnica.”

O acérdao 2.208/2016 do TCU por sua vez, cvidencia que para {ins de comprovagio da
capacidade técnico- opmacmnal deve -se considerar a “natureza das atividades desenvolvidas”.
J4 o acorddo 1.513/2013 trata que nao é admissivel a aceitagdo de atestado que, embora
guardem relagdo genérica com _obj__eto_, ndo demostrem a experiéncia da licitante na metodologia
executiva especifica exigida pelb.edz;_fal, sob pena de compromeler a seguranca e a qualidade
da execucdio contratual.” R . '_ :

Assim sendo, no aspecto legal com base na mterpretagao jurisprudencial a que recai o
art. 67, inciso I da lei n® 14. 133/2021 ndo merece prosperar 0 alegado pela recorrente no que
tange a possivel cumpllmento dos requ1s1tos de sua mablhtag:ao técnica através das CAT
apresentadas. ' L

Ademais, conira o que pesa contra a alegacdo de que seria a exigéncia técnica contida ao
item 9,38, dec exigéncia desproporclonal frente ao objeto da hcltagao, ndo cabe ao instrumento
administrativo do recurso 0 questwnamento a termos: do ed1ta1 o que deveria ter sido feilo por

ocasido da oportunidade de 1mpugnagao nos termos do art 164 da lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Pelas razbes de fato ¢ direlto anJ.l expostas restam evidentes que a decisdo de
inabilitagio da recorrente por dcscumpnmento aos xtens 9 33.1 (2), 9.37 e 9.37 (a), se deram

dentro dos requisitos de lcgahdade e Julgamento objetwo ndo merecendo prosperar seu pedido

de reformulacio da decisdo do competente técnico St° Diretor de Orgamento e Obras da




4. DO PEDIDO

1 — Nio seja dado provimento.ao recurso da Recorrente Integral Construgdes ¢

Logistica Empresarial ltda., pe_la's ra_izﬁés-dg:’_ d:i_r_e;ito ﬁé‘s:te_-:tcp_mo dispostas;

2 — Seja dado prossegulmento a0 fCltO 1101tator10 em. cumprlmento a0 pleno interesse

plblico haja vista a unportanma soc1a1 do empreendlmento ObJ eto da presente licitagdo.

Dugue de Caxias, 21 de abril dé_2026'.. _ |
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