Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestfio, Inovagéo e Tecnologia
Departamento de Licitagdo e Contratos

PREFEITURA

PROCESSO N2 12.581/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

CONCORRENCIA ELETONICA N° 002/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 12.581/2025

OBJETO: Contratagido de empresa(s) qualificada para reforma e ampliagao da
Escola Municipal Vilatur, no Municipio de Saqguarema/RJ.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado Na concorréncia em epigrafe, impetrado pela
empresa INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
23.597.017/0001-73, com sede na Rua Equador, n° 6/36 — Loja 4 — Parque Hotel - Araruama/RJ, neste ato
representada por seu representante legal o Sr. Marcia Marinho Lopes, com base fulcro no item 10.1 do
Edital ¢ o art. 165, I, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo, considerando
incorreta sua INABILITACAO pela pregoeira, com base no relatério apresentado pela Equipe Técnica
da Secretaria de Origem.

IIL. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatdrio,
apoia-sc na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administraciio de aplicagéio desta Lei cabem:

l-recurso, no prazo de 3 (irés) dius utes, constados da data de intimagéio ou de lavratura
da ata, em face de: ¢’ ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante,

§ 1.9 Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I-a intengdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previstos no inciso I do capul deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou !z
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inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdio da inversdo de fases previstas no § 1.%do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento.

Il. DO RELATORIO

Cuida-se a interposigio de recurso quanto a decisdo da pregoeira de INABILITAR a
RECORRENTE. Em sintese a RECORRENTE aduz que a empresa foi declarada inabilitada sob a
justificativa de ndo atendimento aos requisitos de qualificagio técnica, bem como pela suposta auséncia de
inscrigao estadual (item 8.1.2.6) e certiddo municipal (8.1.2.7) do edital.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a)} Conhecimento do presente recurso administrativo, por tempestivo e cabivel, nos termos da Lei
14133/21 ¢ do instrumento convocatorio;
b) Revisio da decisdo de INABILITACAO;

IV. DA CONTRARRAZAO

A empresa provisoriamente vencedora, BORGES & GOMES ENGENHARIA,
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA., manifestou sua posi¢do sobre os pontos
atacados pela RECORRENTE e solicita que seja mantida a decisdo inicial da pregoeira.

A Secretaria de origem, através do seu Diretor de Orcamentos e Obras da Educacio,
ratificou sua posigo inicial e explicitou ponto a ponto, os itens que levaram a INABILITACAO da
RECORRENTE.

V. DA ANALISE

A RECORRENTE foi INABILITADA por ndo atender requisitos de qualificacio
técnica, conforme relatério do Diretor de Orcamentos e Obras da Educaciio apresentado pela
secretaria de origem (anexo). Com relagio a auséncia da Inscrigio Estadual (Item 8.1.2.6) e Certidédo
Negativa Muuicipal (8.1.2.7), a pregoceira infra-assinada pontuou, pelo fato que, apenas a equipe de
licitacio tem acesso ao SICAF de todos participantes. Cabe ressaltar que comprovante de Inscri¢éo
Estadual nfo é comtemplado pelo SICAF.
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4 de se considerar, que a maior relevincia é a qualificagéo técnica, onde a secretaria de
origem, ratificou e justificou os motivos da INABILITACAO da RECORRENTE.

L'm resumo, a secretaria de origem em manileslo, declarou néo identificar, nenhum oébice a
manutengdo do resultado atual. Em anexo, segue copia do relatério.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em sua pega
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me 4 reforma da decisdo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisfo
inicial do Concorréncia Eletrénica n° 002/2026

Em respeito, encaminho para anilise do Departamento Juridico e decisdo final da Secretaria
Municipal de Educagiio, Cuitura, Inclusio, Ciéncia e Tecnologia,

Saquarema, 290 de abril de 2026.

Ingrid Strino da Conceigiio
Pregoeira - Matricula 10434
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A Comissdo de Licitacio

Ref.: Manifestacio/Intencio de Recurso — Inabilitacao
Empresa: INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 23.597.017/0001-73

A cluptesa INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 23.597.017/0001-73, vem, respeitosamente, 4
presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua manifestagio contra a decisdo de
inabilitacfo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. BOS FATOS

A empresa foi declarada mabtllfada sob a justificativa dc ndo atendimento aos requisitos
de qualificagiio téenica, bem como pela suposta auséncia de inscrigdo estadual (item
8.1.2.6) e certiddo municipal (item 8.1.2.7) do Edital.

2. DO CADASTRO NO SICAF

Cumpre destacar que a empresa possui cadastro reguiar e atualizado no SICAY,
constando no sistema toda a documentacfio necessaria a sua habilitagdo, inclusive os
documentos mencionados como ausentes,

Nos termos da legislagio vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, o SICAF
constitui meio oficial de comprovagio da regularidade fiscal ¢ cadastral, devendo seus
registros serem considerados véalidos para fins de habilitagdo, salvo disposigéo expressa
em contrario no Edital,

Dessu forma, a informagdo constante no despacho ndo reflete a realidade cadastral da
empresa, una vez que os documentos apontados encontram-se devidamente registrados
e validos no sistema.

3. DA QUALIFICACAC TECNICA

No que se relere & qualificagdo téenica, destaca-se que a empresa apresentou atestados
téenicos compativeis com o cbjeto licitado, contemplando as parcelas de maior
reicvincia exigidas no Edital.

Ademais, conforme entendimento consolidado, ¢ admitida a similaridade entre os
servicos executados e os exigidos, ndo sendo necessdria correspondéncia literal, desde
qus comprovada a capacidade técnica para cxecugéo do objeto.

Assim, nfo procede a alegagio de descumprimento dos requisitos técnicos, tma vez que
a decumentagio apresentada comprova plenamente a aptiddo da empresa.



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio Nivel V - Qualificacio Técnica

Dados do Fornecedor

CNPJ: 23.597.017/0001-73  DUNS®: 94%%%**45
Razio Social: INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Nome Fantasia: INGCVA

Situacdo do Fornecedor: Credenciado

Dadosdo Nivel
Situagio do Nivel: Cadastrado

Entidades de Classe

~_ Entidade ¢ UF " N2 Registro Data de Validade

CREAR] B 2020200675 31/03/2026
Emitido em: 13/04/2026 10:19 I de

CPF: 107 XX XX%-24  Nome: MARCIA MARINHO LOPES



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagiio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento ¢ a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 23.597.017/0001-73 DUNS®: 94***+*45

Razdo Social: INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Nome Fantasia: INOVA

Sitvagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 01/10/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEIL Nio o

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias ¢ Impedimentos

Ccorréncia: Consta {Ceis)
Iimpedimento de Licitar: Nada Consta

Automatica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
If - Habilitagdo Juridica
111 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal
‘ Receita Federal ¢ PGFN - Validade: 16/06/2026 Automdtica

FGTS Validade: 30/04/2026 Automdtica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 07/07/2026 Automaitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 19/05/2026

Receita Municipal ' Validade: 22/06/2026

V- Qualificagio Técnica
VI - Qualifica¢ao Econdmico-Finaunceira
Validade: 30/06/2027

Esta declaragiio & wma simples consulta e nio tem efeito legal
Emitido em: 13/04/2026 10:15 1 de 1
CPF: 107.XXX.XXX24  Nome: MARCIA MARINHO LOPES
Ass:




Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

Processo n® 12.581/2025 -_.(_:o:n'_c_:_q'rj;f_éﬁqs_ig-Elp_t_rﬁnica ne 002/2026

Recorrente: INOVA INDUSTRIA COMERCI OES LTDA (CNPJ

23.597.017/0001- 73)

A empresa BORGES E i GOMES ENGENHARIA CONSULTORIA E
SOLUCOES TECNICAS LTDA inscrita no CN: 7.673.948/0001-71, com sede
na Rodovia Washmgton Lulz, n 2550 Bloco 2, .Sala ' arque Duque, Duque de
Caxias/RJ, vem, por 1ntermed10 de seu representante legal ao' final subscrito, apresentar
as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa INOVA INDUSTRIA 'COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., pelas razdes

de fato e de direito a segulr expostas

A Recorrente apresenta argumentos que, respeltosamente 110 merecem prosperar,

razdo pela qual deve ser mantld A i '_egralmente aace ec1sao administrativa que

determinou sua umhlhta_gaq.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes sao apresentadas dentro do prazo de 3 {trés} dias

~

uteis, contado da mtlmaga ouidivulgacdo da 1nterp051g:ao do recurso, nos termos
do art. 165, § 49, da Lei n° 14 133/2021 edo Edltal sendo pienamente
toempestivas.

2.DOS FATOS

A Recorrente foi dedarada'.mabxlltada por:

« Nao atendlmento aos requmtos de quallflca(;ao' técnica exigidos no
Edital (item 8.1.4, conforme andlise da'Secreta a requlsltante Educacdo,
Cultura, Incluséo, Clenma e Tecnologla) B

« Auséncia de provade inscr 1gao estadual (1tem 8.1.2.6 do Edital: "Prova
de inscrigdo no caclastro de contril icipal ou estadual, relativo
ao domicilio ou sede do. llcltante per nenteao seuramo de atividade e
compativel com o abjeto ‘contratual™). "




« Auséncia de certiddo municipal (item 8.1.2.7 do Edital: "Prova de
regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo. exercicio contrata ou concorre "1

Tais falhas foram verificadas na fase de hablhtagao que antecede a fase de
propostas e lances {item. 4 1 do Edltal] obrlgando a'desclassificacio imediata.

3.DA QUALII‘ICACAO TECNICA (ITEM '

A Recorrente alega ter: apresentado atestados técr
"similaridade” de servu,‘os Contudo S

» QO Edital exige comprovagao da boa SItua(,‘ao financelra (item 8.1.3)

e qualificagio técnica especifica (item 8.1 4), com atestados que
demonstrem capamdade executiva compatlvel com o objeto (reformae
ampliagio de escola, valor estimado de R$ 17. 200. 565 47 —item 3.1),
incluindo balango patrlmonlal dos tltimos 2 exercicios e demonstragdes
contabeis via SPED (item 8.1.3.3}.

« Aandlise da Secretariarequisitante concluiu pelo nao atendimento, o que
vincula a Comlssao (item 7.13 do Edital). Ndo h4 "entendimento
consolidado” que dispense correspondéncia exata; a similaridade deve
ser plena e comprovada sob pena de inabilitagdo (art. 70 da Lein®
14.133/2021). _ -

« Ameraalegaciode’ aptldao ‘nio supre a falha documental verificada,

mantendo-se a 1nab1htagao

DO EDITAL)

0s Ompativeis" e invoca

4. DA AUSENCIA DE INSCRI(;AO ESTADUAL?(ITEM 8.1.2.6) E
CERTIDAO MUNICIPAL (ITEM 8.1.2. 7) L

A Recorrente invoca cadastro no SICAF como suf1c1ente, c1tando a Lein®
14.133/2021. Argumento mfundado
« 0 Edital exige expressamente os documentos s_tados no item 8.1, salvo
disposi¢do em contrario - e néo ha dispensa explicita para SICAF
substituir mscrigﬁo estadual (8.1.2.6) ou ao“mummpal (8.1.2.7). Pelo
contrario, o item 2 4 1mpoe ao licitante a s

(item 2.5). S .
« AlLein®14. 133/2021 (art 67) perrnlte
para regularidade: fiscal geral mas
adicionais (inscrigdo estadual e ce
o ramo de atividade (ro
inabilitacido automatlca (ar 6:2;'d Le
« Verificacdo direta confirmou a-auséncia desses documentos na proposta
da Recorrente, mdependentem'ente-de SICAF. Nio cabe "diligéncia” para
suprir falha essencial na habilitacéo inicial (item 4.3 do Edital).




5. DA VINCULACAO AO EDITALE PRINCIPIO DA LEGALIDADE

« 0O licitante assume o énus de atender integralmente ao Edital (item 4.4.1),
sem direito a "perddo” por falhas (art. 43, 11, da Lei n® 14.133/2021).

« Ainabilitacio decorre de andlise técnica da Secretaria e verificagéo
documental, imune a reforma por mera alegagdo de "cadastro no SICAF",

que ndo supre exigéncias especificas, .
» Qualquer interpretagio extensiva violaria o principio da isonomia e
competitividade (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se: '
1 - Nio seja dado provimento ao recurso da Recorrente INOVA
INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA,, pelas razdes de direito
neste termo dispostas;

2 - Seja dado prossegulmento a0 feito licitatério em cumprimento ao pleno
interesse piiblico haja vista aimporténcia social do empreendimento objeto
da presente licitagdo. .- -~ RECI

Duque de Caxias, 22 de Abrlide2026

RICARDO GDMES Assina;i@:d_'cenﬁff_.cn}mé_fd.i.gital
DE b por RICARDO GOMES DF
I AR OLIVEIRA:Q7971:183739
OLIVEIRA:07971 183 pados: 2026.04.22.
739 i oo

T RICARDO GOMES DE OLIVEIRA
recniis tS4cio AdminEstra'dj:__)_ :

Assinado de

BORGES E forma digital
GOMES por BORGES E
ENGENI"IARIASOMT\JSH A
NGENHAR
CONSULTORI ¢ suttoria e
AE SOLUCOES:4767

SOLUCOES:4 3948000171

7673948000 Dados:
171 2026.04.22

09:42:28 -03'00'
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA N° 002/2026
Processo n® 12.581/2025

OBJETO: REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL VILATUR

RECORRENTE: INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 23.597.017/0001-73

I-RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INOVA INDUSTRIA, COMERCIO
E CONSTRUCOES LTDA, em face de sua desclassificagfio no ambito da Concorréncia Publica
Eletronica n° 002/2026, cujo objeto é a reforma da Escola Municipal Vilatur.

A recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissfio de Licitagdo, pleiteando sua habilitagéo
no certame.

I1 - DA ANALISE

Ap6s reandlise da documentagdo apresentada pela recorrente, verifica-se que a decisdo de
desclassificac@o deve ser mantida, pelos seguintes fundamentos:

Descumprimento do item 9.33 do edital

A empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnica devidamente acompanhado da
Certidio de Acervo Técnico (CAT), homologada pelo CREA ou CAU, conforme exigido. Ressalta-se
que a simples apresentacdo de atestado desacompanhado da CAT n#o atende as exigéncias editalicias,
uma vez que nio comprova o devido registro na entidade profissional competente, nem a vinculagfo
formal da responsabilidade técnica por meio de ART ou RRT.

Descumprimento do item 9.32 do edital

Niio foi apresentada a Certiddo de Registro ou Inscrigho da Pessoa Juridica junto ao CREA ou
CAU, em plena validade, documento essencial para comprovagéo da regularidade da empresa perante
o consclho profissional competente.

Descumprimento do item 9.37 do edital

A recorrente nfio comprovou sua capacidade técnico-profissional, uma vez que néo apresentou
atestados devidamente registrados no CREA ou CAU, acompanhados das respectivas CATs, que
demonstrem a execucfio de obras com caracleristicas similares ao objeto licitado pelos responsaveis
técnicos.

Descumprimento do item 9.38 do edital

Nzo houve comprovagio da apresentagdo de profissional(is) devidamente habilitado(s), com
registro no conselho competente, tampouco detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica
relativo & execugio de servicos de gerenciamento de obras e projetos orientados pela metodologia BIM,
conforme exigido no edital.
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Nio comprovag¢io de experiéncia em metodologia BIM

A empresa ndo comprovou experiéncia em desenvolvimento e gerenciamento de projetos
orientados pela metodologia BIM, requisito técnico expressamente previsto no edital e essencial para
a exccugdo do objeto.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a empresa recorrente nfo atendeu as exigéncias editalicias,
especialmente no que se refere & qualificagfio técnica e & regularidade junto ao conselho profissional
compelente.

As falhas apontadas sio de natureza essencial e nfio passiveis de saneamento nesta fase do
certame, sob pena de violagfo aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo.
IV DECISAO

Dessa forma, conhece-se do recurso, por ser tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LIIE
PROVIMENTO, mantendo-se a decisfo que declarou a INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA desclassificada no certame.

Saquarema/RJ, 27 de abril de 2026.

Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ

)‘E!-}’u’i’ Ii, ‘SJ‘P:*C{’ &,«_}%‘i j sﬁ *;‘zfm 5
J rge Luiz @a Costa Pinheiro
Divetor de org¢amentos e obras da

Educa¢io Matricula: 961769-2




