Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
inclusdo, Ciéncia e Tecnologia

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 8.206/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) qualificada para a Construgdo da Escola Municipal
Manoel Muniz da Silva.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado tempestivamente pela empresa FW
Empreendimentos Imobilidrios e Construcfes Ltda., nos termos do art. 164 da Lei n°
14,133/2021, razdo pela qual deve ser conhecido.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAO
A impugnante guestiona, em sintese, o subitem 9.38 do Termo de Referéncia, que
exige a apresentacdo de‘profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de gerenciamento de obra e projetos com utilizagdo da metodologia BIM, ao quadro
técnico da licitante.
Sustenta que:
s a exigéncia ndo se enquadra como parcela de maior relevéncia, nos termos do art. 67,
§19, pois ndo teria tal se enquadrado no limite legal de 4% do valor estimado para a
licitacdo, isso porgue inclusive tal prestacdo de servigos nem se encontra presente ao

orcamento base;

o e lrataria a melodologia BIM de alividade acessdria a execugdo do objeto da

licitacdo;
= (ue tal exigéncia possivelmente restringiria a competitividade; e

« que haverla contradi¢io com entendimento anterior desta Administragdo, em andlise

de impugnagdo e ao edital de concorréncia n@ 90001/2025.

III - DA ANALISE DE MERITOQ

Verificados os pressupostos de sua admissibilidade, passamos a anélise do mérito da

impugnacédo em questio. év-
A
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III.1 - DA NATUREZA DA EXIGENCIA: QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Inicialmente, cumpre esclarecer do que trata o art. 67, em seu §10:

“§10 - A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior_relevéncia ou valor_significativo do_abjeta da

licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado

da contratacdo.

Na Hermenéutica de tal dispositivo, o legislador deixa evidente que se apreseniam
como requisitos de maior relevancia, aqueles cujo valor orgado pelos servigos representerm
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento), nas hipdteses de itens de maior
valor significativo, ou de maior relevancia técnica pertinente a importéncia e complexidade
técnica para a execucdo do objeto,

Nesse contexto, independente do valor isclado do item em relagdo ac orgcamento base,
caso o item se referida a servico cujo a complexidade técnica seja representativa para a
execucado do objeto, dentro de sua discricionariedade pode a administracéo selecionar tal
como requisito de medicdo de experiéncia anterior da futura contratada para fins de licitagdo.
Nesta linha de raciocinio, constam decisfes do Tribunal de Contas da Unido, como as grifadas

abaixo:

Acorddo 2.622/2013 ~ Plenario

“A definicGo de parcelas de maior relevancia deve considerar a
complexidade técnica e a criticidade do servico, e ndo apenas o
valor financeiro. ”.

Acordio 32572021 - Plenario

“A exigéncia de qualificacdo técnica deve guardar pertinéncia
com as parcelas mais complexas ou criticas do objeto,
independentemente do valor isolado."”.

No mesmo diapasdo, € o entendimento doutrindric utilizado ac entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido e no Tribunal de Contas do Estade do Rio de
Janeiro, vejamos:

“A identificacdo das parcelas de maior relevéncia técnica deve

recair sobre 0s aspectos que envolvam maior dificuldade

executiva, risco ou especializagdo, e ndo necessariamente \\\r"
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sobre aqueles de maior expressdo econémica.” (Margal
Justen Filho).

“A Administracdo ndo esta vinculada ao critério financeiro para
definicdo de relevdncia técnica, devendo considerar a
essencialidade do servico para o resultado final.” (Joel de

Menezes Niebuhr)

Trata-se a metodologia BIM (Building Information Modeling) de processo integrado de
gestdo, planejamento, projeto, execugdo e operacdc de empreendimentos, baseados em
modelo digitais tridimensionais inteligentes, que concentram e compartilham informag&es
técnicas, fisicas e funcionais da obra ao longo de todo o ciclo de vida desta. Representando
um avango que contribui na qualidade, eficiéncia e transparéncia da execugdo da obra. Em
tendo sido todo o projeto de concepcdo, assim como o executivo realizado através da
utilizacdo de tal metodologia, torna-se invidvel sua dissociacdo na execucdo do objeto, sob o
risco de seguranca contratual e incompatibilidade em sua realizagdo, como por exemplo, na
realizacdo de As Built e orcamentos de medigdo.

O item 9.38 do termo de referencia, combatido pela impugnante, refere-se a
qualificacdo técnica-profissional que exige a apresentagdo por parte da licitante, de ter em
seus quadros profissional que tenha tido a experiéncia anterior na “execucdo de
gerenciamento de obra e de projetos voltados para a metodologia BIM”, exigéncia que se da
de acordo com a natureza do objeto da licitacdo, ou seja, elaborade todo utilizando da
metodologia BIM em sua concepcdo e projeto de execugdo; justificade nos termos do item
9.49 gue assim trata:

*9,49 - A comprovacdo de experiéncia anterior profissional
tem por reguisito aferir a cultura organizacional da licitante e
sua envergadura logistica, considerando a complexidade
técnica e tecnologia de uma obra cujo projeto fora executado
em BIM, mediante cumprimento ao disposto ao art. 19, §3¢
da lei n® 14,133/2021."

Nesse contexto, o requisito previsto no item 9.38 refere-se a capacidade do
profissional responsavel pela condugdo técnica do empreendimento, ndo estando
sujeito ao limite de 4% previsto no §1° do art. 67 e sim a complexidade técnica do
procedimento essencial para a seguranca contratual, Portanto, ndo havendo qualquer

ilegalidade na exigéncia, tampouco violagdo ao dispositive legal Iinvocado pela\

impugnante.
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II1.2 - DA PERTINENCIA COM O OBJETO

A exigéncia de profissional com experiéncia em metodologia BIM (Building Information
Modeling) estd diretamente relacionada a execugdo contratual, especialmente no que se
refore:!

» 20 gerenciamento integrado de projetos;

» a compatibilizacdo entre disciplinas (arguitetura, estrutura, instalagbes);

» ao controle de interferéncias (clash detection);

s & rastreabilidade e gest8o de informactes da obra;

« & elaboracdo e consolidacdo do projeto “as built”, previsto para a fase pés-obra.

Conforme consta do proprio Termo de Referéncia, o empreendimento adota diretrizes
baseadas em modelagem digital integrada, sendo ¢ BIM ferramenta estruturante do
processo construtivo, e ndo mero elemento acessario.

Ademais, o fato de ndo constar como item isolado na planilha orcamentaria ndo
descaracteriza sua relevancia, pois:

s trata-se de metodologia de gestio e desenvolvimento do projeto/obra, e ndo

de servico mensuravel de forma autdnoma, se tratando de ferramenta essencial a
natureza do cbjeto licitatorio;

« esta incorporada as etapas de projeto, execugdo e entrega final (as built);

+ influencia diretamente a qualidade, o prazo e a eficiéncia da cbra.

II1.3 - DO PROJETO “AS BUILT” E SUA RELACAO COM O BIM
No que se refere a alegacgo de auséncia de previsdo orcamentaria, inclusive tal ndo
procede.

O projeto “as built” consta como obrigacdo contratual e representa a consolidagao final
da edificacdo executada, sendo, no caso concreto, derivado diretamente de modelagem
em BIM. Isso em razdo de o empreendimento ter sido concebido atraves de tal metodologia,
demandando sua execucdo compatibilidade do inicio ao fim da execugdo do objeto, gerando
“as built” ao final, como consequéncia desse processo.

Assim, de forma légica ndo é tecnicamente coerente exigir a entrega de produto

estruturado em BIM, ndo tendo a licitante em seu quadro técnico profissional

capacitado na metodologia. ! g\
V\/
.c}‘)\




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal ¢de Saquarema
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, ; S ,
inclusio, Ciéncia e Tecnologia == PREFEITURA

III.4 — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia visa assegurar que a administracdo conirate empresa capaz de executar
o objeto com eficiéncia, nos termos do art. 11 da lei n® 14.133/2021.
Visando a seguranca da futura contratagdo, jurisprudéncia da corte de contas da Unido trata
que na contratacdo de obras e servigos de engenharia ndo configura exigéncia de qualificagdo
técnica excessiva, capaz de restringir a competitividade do certame, desde que caracterizada
a relevincia téenica da utilizacdo da metodologia para a execucgao do objeto. Vejamos o que

dispde a jurisprudéncia da corte:

Acérddo 2.622/2013 - Plenario

"A  exigéncia de gqualificacdo técnica deve guardar

pertinéncia com as parcelas de maior complexidade do

ohjeto.”.

Acorddo 1.977/2013 - Plenario

“A Administracdo pode exigir comprovacdo de experiéncia

em atividades essenciais 8 adequada execucdo contratual.”.

Acdrddo 325/2011 - Plenario

“E legitima a exigéncia de qualificacdo técnica especifica

quando relacionada a complexidade tecnoldgica do objeto.”.

Ao contrario do sustentado pela impugnante, a exigéncia visa assegurar a adequada

execucdo do contrato, em consonancia com os principios da eficiéncia e do interesse
publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e ndo gerar necessariamente restricdo de potenciais
licitantes.

III.5 - DA DISTINCAO EM RELAGAO AO PRECEDENTE CITADO

A impugnante menciona decisdo anterior desta Administracdo que resuitou na
revogacdo de edital. Antes de adentrar especificamenie no alegado pela impugnante,
referente a decisdo de andlise de impugnacdo especifica ao edital de concorréncia n©
90001/2025, vejamos o que diz a jurisprudéncia e a doutrina sobre os atos administrativos e
sua possivel hipotese de vinculacdo.

O Tribunal de Contas da Unido, trata de forma clara que decisGes proferidas em
procedimentos licitatérios pretéritos ndo vinculam a administracdc em certames posteriores,
0s quais possuem aufonomia propria, podendo a administragdo adotar entendimentos

distintos, desde que devidamente motivados e alinhados as especificidades do objeto.

Vejamos:
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“A Administracdo pode rever seus préprios critérios em
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certames distintos, desde que haja justificativa técnica.”
Acdrdio 2.622/2013 - Plenario
“As exigéncias devem ser analisadas a luz do objeto

especifico de cada contratacdo.”.

Na mesma linha de raciocinio é o entendimento doutrinario, vejamos:

“A Administracdo ndo se vincula a decisbes anteriores
em procedimentos distintos, podendo adotar solucdes
diversas, desde que fundadas em justificativa idénea.”.
{Marcgal Justen Filho)

“O principio da autotutela permite a Administracdo rever
seus atos, inclusive para corrigir entendimentos

anteriores.”. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro)

Assim sendo, entendimentos anteriores em regra ndo vinculam os atos administrativos,
desde que bem-motivados tecnicamente. Ainda assim, no caso em guestao, fica ainda mais
evidente a ndo aplicacdo de tal vinculagdo, isso porque, na hipotese da concorréncia n®

90001/2025 a impugnacio apresentada tratou-se do julgamento procedente de:

« [Crro material na elaboracdo das parcelas de maior relevancia frente ao comando legal,
isso porque nao havia relevancia técnica expressa no orgamento, acima dos 4%,
coma objeto de utilizagdo da metodologia BIM, principalmente na questdo de
elaboragdo de projetos e ndo definiu de forma explicita, a pertinéncia da exigéncia de

tal ferramenta como qualificacdo técnica-operacional e técnica-profissional.

IV ~ CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que pelas razfes de fato e de direito apresentadas pela

impugnante em questio, ndo procedem suas alegagdes de possivel cerceamento ao direito de

participacdo de potenciais licitantes ao procedimento licitatério em questdo. Ng%
’\/\4
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V - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacio, por tempestiva, e, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposicGes do edital, em especial o
subitem 9.38 do Termo de Referéncia

Saquarema, 24 de margo de 2026

Patricia cla[gS [Va Oliveira

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia
Mat. 4610

Prefeitura Muni i de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21
Rua Coronel Madureira, 77 ~ Centro - Suquarema - RJ

CE S90-756
pms@soguarema.r.gov.br - www.saqudrema.ri.aov.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA-RJ.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 001/2026 - “CONTRATAGAO DE
EMPRESA(S) QUALIFICADA PARA CONSTRUGCAQ DA NOVA ESCOLA MUNICIPAL
MANOEL MUNIZ DA SILVA, NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ". PROCESSO
N° 8.206/2025

FW EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUGOES LTDA., inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 35.796.804/0001-23, com sede na Rua Francisco Eugénio, n°
268, sala 947, Sdo Cristdvéo, Rio de Janeiro/RJ, doravante denominada simplesmente
“FW FNGENHARIA”, par seu representante legal infra-assinado, vem respellosamenle
apresentar a V. S2. IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas seguintes razges:

| — Da Tempestividade

Conforme preceituam o Artigo 164 da Lei Federal 14.133/21 e o ltem 12 do
Edital, os interessados poderéo formular impugnacdes até 3 (irés) dias Gteis antes da

data de abertura do certame.

Considerando que a abertura da sessdo esta marcada para o dia 25/03/2026, o
prazo para interposi¢do de recursos termina em 20/03/2026. Logo, é tempestiva a

presente Impugnagéo.

= 'ﬁg fa }"E}E“Eg& 71/ Rua Francisco Eugénio, n® 268, Sala 947, So Cristévao, Rio de Janeiro-RJ
gt marvmnn HatomEzs CEP:20.941-120 - Tel: (21) 2240 2638 - www.fwengenharia.com.br
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Para fins de comprovagdo de Qualificagdo Técnico-Profissional o Subitem 9.38
do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) exige parcela de maior relevancia em
desacordo com o determinado no §1° do Artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 67. (...):

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevéncia ou valor significativo do objefo da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento} do valor fotal estimado da contratagéo. (grifo

nosso)
O edital tal como formulado e adiante esposado:

(i) contraria entendimento anterior j& adotado pela propria Administragdo (subitem
foi retificado e edital republicado;

(i)  viola a Lei n® 14.133/2021;

(i)  nao possui suporte técnico ou econdmico;

(iv)  restringe indevidamente a competitividade;

1l - Precedente administrativo vinculante (mesmo oérgio, mesma matérial

Em situagdo idéntica, na Concorréncia Publica Eletrdnica n° 90001/2025, o

préprio Municipio de Saquarema:

(i) reconheceu a irregularidade da exigéncia;
(i) admitiu erro material na defini¢do das parcelas de relevancia;

(iii) revogou o edital para adequagao.

O trecho da decisdo ndo deixa dividas quanto ao erro material: “houve erro

material (...) sendo necessaria a revogagéo do edital”

% ﬁg@ ﬂﬁ@glg& Rua Francisco Euganio, n® 268, Sala 947, Sdo Cristovéo, Rio de Janeiro-RJ

% CEP:20.941-120 - Tel. {21)2240 2638 - www.fwengenharia.com.br
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Logo, a consequéncia juridica é a de que a Administra¢gdo ndo pode reiterar

exigéncia ja reconhecida como irregular, devendo observar a coeréncia administrativa,

haja vista que esta vinculada aos principios da sequranca juridica e da boa-fé objetiva.

k1 — Violacédo ao art. 67, §1° da Lei n® 14.133/2021

Dispde a Lei de Licitagbes: “A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo (...)".

Tendo em vista que a referida parcela de maior relevancia solicitada né&o
representa percentual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacéo e
nem esta prevista na planilha orgamentaria.

9.38. Apresentagdo do(s) profissionais(is), engenheiro ou
arquiteto, devidamente registrado(s) no conselho profissional

competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade tecnica por

execucdo de gerenciamento de obra e de projefos voltados para a

metodologia BIM. (grifo nosso)

No caso em analise, a exigéncia de experiéncia em BIM: (i) néo corresponde a
parcela de maior relevancia técnica ou econdmica; (ii) ndo atinge o patamar minimo

legal de 4% do valor da contratagéo; (iii) ndo esta prevista na planiiha orgamentaria.

Trata-se, portanto, de exigéncia desvinculada da materialidade do objeto licitado,
em frontal violag&o ao dispositivo legal.

.2 - Auséncia de previsao or¢camentaria e de mensuragao

A planilha orgamentéaria do certame ndo contempla qualquer item especifico
relativo & execugio de servicos em BIM, tampouco atribui valor ou quantitativo a tal

afividade.

Dessa forma: (i) ndo ha como aferir relevancia econdmica; (i} ndo ha como

mensurar execucio; e (iii) ndo ha como exigir atestado téchico correspondente.

@ E_"Eg % ﬁh%gia Rua Francisco Eugénio, n® 268, Sala 947, Sio Cristovioe, Rio de Janeiro-RJ

CEP: 20.941-120 - Tel.: (21) 22402638 - www.fwengenharia.com.br




Logo, a conclusédo técnica é a de que a exigéncia recai sobre atividade Nao™"

contratada como servico autdnomo, o que a torna juridicamente invalida.

1.3 — Natureza acessodria da metodologia BIM

O proprio Termo de Referéncia indica que o BIM & utilizado como metodologia
de planejamento e gestdo do projeto, ou seja, nao € objeto contratual independente,
nao conslilui obrigagao wrincipal e ndo se traduz em servico economicamente

individualizado.

A exigéncia de atestado especifico, portanto, extrapola os limites legais da

qualificagao técnica.

1.4 — Restricdo indevida a competitividade

A exigéncia impugnada restringe o universo de participantes, privilegia empresas
com experiéncia especifica em tecnologia nfo essencial e viola os principios da

isonomia e competitividade (art. 5° da Lei 14.133/21).

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que as exigéncias de qualificagéo

técnica devem guardar pertinéncia, proporcionalidads e indispensabilidade ao objeto.

No presente caso, tais requisitos, respeitosamente, n&o s&o cbservados.

IV -~ Do Pedido e Da Necessidade de Adequacéo do Edital

Diante do exposto, a Impugnante, considerando o risco de nulidade do certame,
requer que seja acolhida a presente impugnagao, retificado o Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital) com a exclusdo dos subitens 9.38 e 9.49, em cumprimento com o
determinado no §1° do Artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021. E com isso seja feita a
republicacdo do edital com as devidas corregbes, reabrindo-se o prazo para

apresentacio de propostas.

. @ﬁ%%ﬁﬁ&ﬁi% Rua Francisco Eugénio, n° 268, Sala 947, Séo Cristévéo, Rio de Janeiro-RJ
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ric de Janeiro, 19 de margo de 2026
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