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SAQUAREMA

PREFEITURA

A Comissao Especial de Selecso, em Resposta a IMPUGNACAO ao Pregao Eletrénico n® 90091/2025,
interposta pela Empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69, vem se manifestar da
seguinte forma:

A Empresa Impugnante alega que “o edital & restritivo em relag&o ao tipo de corte e nivel de seguranca
da fragmentadora, limitando a oferta a um tipo de corte especifico de 4x30mm, o que direciona o objeto
para um determinado modelo existente no mercado, em detrimento da competitividade, ja que os
modelos mais comuns adotam o nivel de seguranga 4 da Norma Din que vai até 4x40mm, e néo
4x30mm como previsto no termo referencial”.

O item mencionado pela Instituicdo Impugnante é o seguinte:

“Fragmentadora Papel Material: Metal/Plastico Capacidade
Fragmentagdo: 15 FL Tensao Motor: 110/220 V Limite Operacional:
15 FL Dimensdes Picote: 4 X 30 MM Abertura: 230 MM Capacidade
Lixeira: 34 L Tipo: Automatica Caracteristicas Adicionais:
Alimentacgéo Automatica/Botéo De Retrocesso (Evita Nivel Ruido: 50
DB”.

Diante do acima descrito, temos a esclarecer o seguinte:

Salientamos que esta Licitacdo atende a todos os Principios da Legalidade, da Publicidade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Impessoalidade, da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, entre outros.

Em uma breve consulta ao “site de pesquisas google” podemos verificar gue o item mencionado acima
foi encontrado sem nenhum problema.

Claro €, todas as normas técnicas inerentes ao processo licitatério tendo como cbjeto a contratagéo
de uma empresa para fornecimento de material de expediente e material de consumo para os setores
ndo vinculados a Organizagdo Social estdo sendo obedecidas em total respeito aos Principios
Constitucionais norteadores da Administracdo Publica, sendo eles: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Lembrando que o edital & soberano, ou seja, possui forga de Lei entre as partes envolvidas, definindo
o objeto da contratagéo, os requisitos da participagdo, os critérios de julgamento e outros aspectos
relevantes da disputa.



a
& 28 e
{¢®)} SAGUAREMA
4%’ PREFEITURA

Neste sentido, o Municipio de Saquarema em total consonéncia com os Principios acima descritos,
entende que ndo existe qualquer tipo de incoeréncia junto aos 6rgdos de controle e todas as
regularidades necessérias ao bom andamento do presente processo licitatorio estéo em pleno
atendimento.

Pois bem, a impugnada conclui que nao existe nenhuma violagdo aos principios norteadores da
administragéo publica, e encontra-se em total respeito ao principio da isonomia, ou seja, respeitando
a igualdade legal, desta forma, todos s&o iguais perante a lei, e que todos serdo submetidos as
mesmas regras juridicas (artigo 5° da CRFB/38).

Desta maneira, a Comiss&o Especial de Sele¢éo entende pela Rejeigdo a IMPUGNACAO do Pregéo
Eletrénico n® 90091/2025, interposta pela Empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69 pelos
fundamentos acima descritos.

No mais, renovamos protestos da mais elevada estima e distinta consideragao.

Saquarema, 18 de dezembro de 2025.
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Primeira Classe em Seguranca da Informugﬁow
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MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL

SECURITY 1201

Modelo projetado para alta performance

» Solugdo Projetada para Uso Escritdrio.

= Estrutura em Monobloco (Evita quebra de engrenagens e laminas)

= Boa Capacidade de Folhas = 6.000 Folhas/h

= Velocidade Média de Fragmentacdo = 29 m/min. = 28 Kg/h

® Ciclo de Trabalho: Intermitente.
= Tnicio e fim automaticos.
= Botdo para avanco e reversao.

= Parada automatica quando o cesto estiver desafixado.

» Led indicador via painel de liga/desliga.
* Fragmenta Clipes, grampos, Cartéo e CD.

» Compartimento exclusivo para coleta de Cartdo de Crédito, Cd's/Dvd.

= Engrenagens e Pentes raspadores mistos.
» Baixo nivel de ruido: 65 DB/A.
= Alga para locomocdo.

= Sensor de protecdo contra sobrecarga e superaquecimento do motor.
= 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagdo

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as

especificagdes e as orientagdes do manual de instrugdes.

Especificagbes Técnicas 1201
Abertura de Insercdo em mm 220
Capacidade Méxima de Folhas ( 75 gr/m? ) 15
Capacidade Méxima de Folhas ( 90 gr/m? ) papel reciclavel 12
Formato do Corte Particulas
Tamanho do Corte em mm ( Lx C) = 190 mm? 5x 38
Quantidade de Fragmentos por folha { A4 — 210 mm x 297 mm ) 328
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? P3
Poténcia aproximada do Motor em watts 370
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensoes (AxLxP)em mm 360 x 244 x 366
Volume do Contéiner em Litros — Aproximadamente 25
Peso em Kg 6,5

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm),
NS 5 ( Max. 30 mm?), NS 6 ( Max. 10 mm?),

NS 3 ( Max. 320 mm?),
NS 7 ( Max. 5 mm?)

NS 4 ( Max. 160 mm? ),



AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
90091/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA (UASG: 985909)

Ref:. Pregao 90091/2025

objeto: aquisicio de fragmentadoras de papel (item 60)

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n9, 49.015.414/0001-69, vem a presenca do Ilmo. Sr.
Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos
do art. 9.2 da Lei Federal n.¢ 10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.°2 10.024/2019,
bem como nos principios bésicos que regem a Administracdo Publica e aqueles inerentes
ao procedimento licitatério, nos fatos e fundamentos juridicos a sequir na peticdio em
anexo:

Sdamula n® 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do positulado de
fgualdade entre os ficitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve ¢ conhecimento, pelos concorrentés potlenciais das condicdes béasicas da
licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Na formacdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que
oneram © estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos guando das
especificactes técnicas, em consonancia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.024/2019;

Art. 39 - Decreto 10.024/20189;

XI - termo de referéncia - documento elaborade com base nos estudos Fécnicos
preliminares, gque deverd conter:

1. & definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacbes irrelevantes ou desnecessdrias, que [limitem ou frustrem a
competicdo oL a realizacdo do certame;

Conforme dispositivo, s&o vedadas especificagbes supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjam a competicéo, no caso, um alimentador automatico que & de oferta
limitada e que mais que triplica o preco unitario do equipamento, conforme se provard
adiante.

Especificacbes excessivas e supérfluas que ocasionem restricdo ac carater competitivo séo
causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ja em vigor:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e hablilitacdo, e exauridos 0s recursos
administratives, o processo licitatdrio serd encaminhado & autoridade superior, gue
podera:
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insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo & apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 148. A declaracdo de nulfidade do contrato administrativo requerera anélise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta [ei, e operard
retroativamente, impedindo o0s efeitos juridicos que o contrate deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

Dispfe o objeto que a fragmentadora do item 60 deverd ter as seguintes especificacfes:

Fragmentadora Papel Material: Metal/Pléstico Capacidade Fragmentagéo: 15 FL Tens8o
Motor: 110/220 V Limite Operacional: 15 FL Dimensées Picote: 4 X 30 MV INEEE
B Capacidade Lixeira: 34 L Tipo: Automatica Caracteristicas Adicionais:

Alimentagao Automética/Botao De Retrocesso (Evita [ISINNESIS0NE

Quantidade: 36 unidades / Valor unitario: R$ 1.855,86

Visando a ampliagdo da competitividade e afastar causas restritivas que levardo & perda
de propostas vantajosas, sugerimos a revisdo destas especificagbes para melhor
aproveitamento do valor referencial.

RESTRICAO QUANTO AO NIVEL DE SEGURANCA DE ACORDO COM A NORMA DIN
66.399:

Q edital é restritivo em relagio ao tipo de corte e nivel de seguranga da fragmentadora,
limitando a oferta a um tipo de corte especifico de 4x30mm, o que direciona o objeto para um
determinado modelo existente no mercado, em detrimento da competitividade, ja que os
modelos mais comuns adotam o nivel de seguranga 4 da Norma Din que vai até 4x40mm, e
nao 4x30mm como previsto no termo referencial.

Os tipos de corte sdo divididos entre tiras e particulas, sendo que a fragmentagéo em tiras
caiu em desuso por ser um corte cbsoleto e de oferta limitada (pois deixou de ser fabricado),
ao passo que o picote em particulas atende ao disposto na Lei Geral de Proteg@o de Dados
quanto a preservacgdo de informagbes sensiveis de usuarios e administrados.

Os tamanhos de corte sdo dispostos pela Norma DIN 66.399, que regulamenta os niveis de
seguranca pelo tamanho do picote segue a seguinte classificagéo (veja grifo):

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm. (baixa confiabilidade)

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm. (baixa confiabilidade)
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LarguradaTira LarguradaTira LarguradaTira LarguradaTira

Largura da Tira
12mm 6mm 320 mm* 160 mm®

10 mm®

A fragmentagdo em tiras & horizontal apenas, ou seja, sdo produzidas longas tiras horizontais
gue em pouco preservam o sigilo da informacgao obtida com a fragmentac&o. Veja na imagem:

Stricul: | © Cross-cut Micro-cut

Pl and P2 P and P4 P35 or higher

*comparagéo do corte em particulas no nivel P3 ou superior com o corte em tiras (P1 e P2) e
os cortes em particulas P3 ~P5.

Ha muito pouca diferenga entre os niveis P3 e P4 da Norma, sendo ambos cortes em
particulas.

A partir do nivel 3 ja sdo produzidas particulas de 4mm de largura, capazes de preservar o
sigilo das informagdes de forma adequada, aumentando a quantidade de ofertas possiveis
para o-valor estimado.

Para melhor definicdo do objeto e ampliagdo do carater competitivo, sugerimos a adogdo do
corte em particulas a partir do nivel de seguranga 03 da Norma Din 66.399 ou superior.



ABERTURA DE INSERCAO EXCESSIVA:

O termo de referéncia prevé uma abertura de insercdo de 230mm para uma maquina com
custo unitédrio de apenas R$ 1.855,00.

Entretanto, essa caracteristica é excessiva para o valor estimado, de certo que havera a
perda de propostas vantajosas com caracteristicas melhores que as do termo referencial,
devido a estas duas caracteristicas (poténcia do motor e abertura de insercdo) estarem
superdimensionadas.

Isto pois, abertura muito larga de 230mm ¢é atipica para o valor referencial, visto que o
padrdo de mercado para fragmentadoras de pequeno porte como a do edital é abertura
de 220mm o que ja garante uma folga lateral suficiente para fragmentar o papel A4 que
possui largura padrdo de 210mm e densidade de 75g/m2,

Para evitar a perda de propostas verdadeiramente vantajosas neste certame, sugere-se
que a abertura de insercdo seja revisada para a partir de 220mm (catdlogos anexos
modelo SECURITY 1201}, tamanho suficiente para garantir o adequado funcionamento em
segurancga.

O Tribunal de Contas ja se posicionou inimeras vezes acerca da necessidade de aplicacéo
do formalismo moderado nos procedimentos licitatérios, de modo que o Estado nao rejeite
propostas verdadeiramente vantajosas por excessivo rigor formal na interpretacdo das
especificacbes do termo de referéncia e aplicacdo do julgamento objetivo.

Veja julgado AC-6240-38/13-2, processo TC 021.482/2013-6:

Processo TC 021.482/2013-6, AcorddoAC-6240-38/13-2

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

7.5. As especificagbes do termo de referéncia serviram de parédmetro para a
elaboracdo das propostas. Contudo ndo devem ser interpretados com extremo rigor
formal, de modo a afastar propostas mais vantajosas para o érgdo que contenham
peguenas variacdes e igualmente atendam as suas necessidades.

7.6. Desclassificar a empresa com base em tais divergéncias, que podem ser
consideradas falhas formais, ndc homenagela o principio da razoabilidade e a
competitividade do certame, além de caracterizar excesso de formalismo. A aceitacdo
da proposta da empresa nio feriu a isonomia entre os concorrentes e ndo teréd qualquer
efeito indesejavel na utilizacdo dos bens.

Assim, nos termos da jurisprudéncia atual, requer expressamente a aceitacdo também
de visor de cesto cheio, alternativamente ao sensor, como forma de ampliagdo da
competitividade, visto que o visor cumpre a mesma fungdo e sua aceftacdo ndo
prejudica a isonomia entre os competidores e tdo pouco trazem prejuizo para a
Administracdo na utilizacdo dos bens.

Desta forma sugerimos que para que néc haja a perda de propostas vantajosas, seja
retificado o edital para relativizar esta exigéncia e prever gue sejam aceitas
fragmentadoras com abertura de 220mm, visto se tratar de uma peguena diferenca gue
ndo influencia no uso da maguina.



CESTO COLETOR DE APARAS:

O edital é restritivo quanto ao tamanho do cesto coletor de aparas, visto gue um cesto de
34 litros é excessivo para a especificacdo do termo referencial.

Para a capacidade de corte departamental e viabilizac8o da aquisicdo dentro do valor de
referéncia de R$ 1.855,00, sugere-se um cesto com volume interno de a partir de 25 litros,
que é suficiente para uma fragmentadora com corte em particulas e capacidade de corte
de 15 folthas por vez,

Assim, sugere-se para viabilizar a compra e para evitar a perda de propostas vantajosas,
que a fraoamentadora tenha lixeira com volume & partir de 25 litros.

O Tribunal de Contas ja se posicionou indmeras vezes acerca da necessidade de aplicacdo
do formalismo moderado nos procedimentos licitatérios, de modo que o Estado ndo rejeite
propostas verdadeiramente vantajosas por excessive rigor formal na interpretacdo das
especificages do termo de referéncia e aplicagdo do julgamento objetivo.

Veja julgado AC-6240-38/13-2, processo TC 021.482/201.3-6:

Processo TC 021.482/2013-6, Acdrdio AC-6240-38/13-2,

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

7.5. As especificacies do termo de referéncia serviram de pardmetro para a elaboracéo

das propostas. Contudo ndo devem ser interpretados com extremo rigor formal, de
modo a afastar propostas mais vantajosas para o 6rgdo que contenham peguenas
variagbes e igualmente atendam as suas necessidades.

7.7. A necessidade de aplicacdo de formalismo moderado nos procedimentos licitatdrios
de modo a ndo afrontar o principio da competitividade encontra jurisprudéncia firmada
neste Tribunal, conforme Acérddos 7334/2009 - 18 Cdmara e 2826/2009 - Plenario.

Bcordio AC-2383-35/14-P:

"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislagdo e
0s principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os licitantes, A
empresa pdblica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras disponiveis no
mercado, aguelas que atendem a sua necessidade. Apenas apds essa
identificacdo deve elaborar o termo de referéncia, pois de nada serve aquele
cujas exigéncias ndo sdo atendidas por nenhum modelo. E, se apenas um
equipamento ou uma marca atender a especificacdo, em mercado de oferta
diversificada, esse termo € supostamente dirigido e, portanto, passivel de anulacdo”.

NiVEL DE RUIDO:

O edital esta limitando a oferta e restringindo a competitividade ao prever nivel de ruido de
até 50db para a fragmentadora do item 60.



A Lei Federal 6514/77 de Medicina e Seguranca do Trabalho, através das Normas Brasileiras——
NBR 10152 e NB 95, ESTABELECE O NIVEL DE RUIDO MAXIMO ADMISSIVEL DE ATE 65
DB para conforto aclstico, sendo 65db o limite toleravel, como previsto neste edital.

Para afastar a restricdo a competitividade, sugerimos a retificagdo para até 65 db
estando dentro das normas.

MODELOS SUGERIDOS DENTRO DO VALOR DE REFERENCIA:

Security 1201: Abertura de Insergdo em mm 220, Capacidade de Folhas { 75 gr/m2 )
15, Formato do Corte Particulas Tamanho do Corte em mm ( L x C) = 190 mm?2 5 x 38,
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 - 210 mm x 297 mm ) 328, Nivel de Segurancga
{ Norma DIN 66.399 ) - até 160 mm?2 P3, Poténcia aproximada do Motor em watts 370,
Voltagem em volts 110 ou 220, Dimenses { Ax L x P ) e mim 360 x 244 x 366, Volume
do Contéiner em Litros - Aproximadamente 25, Peso em Kg 6,5

DO PEDIDO:

Ante todo ¢ exposto, 0 que se requer & que a presente impugnacdo seja processada e
julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a
consequente retificacdo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do STF,
segundo a qual a Administragdo deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e anular
os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do item 60 -
fragmentadoras, para gue possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliagdo das especificagfes e pasquisa de pregos, sem atraso dos demais
itens desta licitacdo.

Termos em gue pede e espera deferimento.
S&o Paulo, 16 de Dezembro de 2025,
ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNICR - Administrador

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
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