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DECISAQO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90086/2025-SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 1.842/2025

OBJETO: AQUISICAO, EVENTUAL E PARCELADA, DE MOBILIARIO MODULADO
PARA MOBILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SUAS UNIDADES,
INCLUINDO FORNECIMENTO, ENTREGA, MONTAGEM, INSTALACAO E
GARANTIA, POR SRP.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregéo em epigrafe, impetrado pela
empresa CGM COMERCIO E SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
60.228.600/0001-33, com sede na Rua Das Laranjeiras, n® 3 — Areal — Araruama/RJ, neste ato
representada por seu representante legal o Sr. Cauan Menchini Gurjiio, com base fulcro no item
13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo
administrativo, considerando incorreta a INABILITACAO da empresa nos itens 35 ¢ 36, pelo
Pregoeiro.

1I. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

L-recurso, no prazo de 3 (trés} dias uteis, constados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: “¢” ato de habilitagdo ou
inabilitagdo de licitante,
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§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b” e “¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I- a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdio ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da invers@o de fases previstas no § 1.° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento.

M. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decisdio do pregoeiro de INABILITAR a
empresa CGM COMERCIO E SOLUCOES LTDA. Aduz a RECORRENTE que a empresa
foi inabilitada nos itens 35 e 36, sob alegacfio de descumprimento dos itens 11.3.1 (Auséncia de
Certiddo de Faléneia), 11.3.2 (Auséncia da Declaraciio de Cartérios) e 11.5.1 (Auséncia de
Declaragfo Unificada). Queixasse a RECORRENTE que a declarago unificada foi apresentada,
ainda que em desacordo com o modelo (ANEXO IV). Considera excesso de formalismo a
declaragio de cartérios, ainda que estabelecido em edital ¢ questiona a violagéo do principio da
isonomia, alegando tratamento diferenciado a outras empresas em diversos itens.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) Que seja recebido e provido o presente Recurso Administrativo, com efeito suspensivo;

b) Que o mérito, seja revisto o ato de inabilitagiio, reconhecendo que a Declaragéo
Unificada foi devidamente apresentada e se encontra nos autos;

¢) Subsidiariamente, caso entenda pela auséncia de algum documento, que seja aplicado
o principio da isonomia (art. 5° Lei 14133/21), recorrendo a diligéncia, conforme
ofertado as empresas provisoriamente vencedoras nos itens: 9, 13, 23, 39, 40, 42, 49,
52,54, 57,70, 101 e 127, retrocedendo e reabrindo prazo para saneamento;

d) Ao final, declarar a habilitagdo da RECORRENTE, nos itens que se¢ sagrou
provisoriamente vencedora, seguindo adjudicagfo € homologag#o.
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IV. DA ANALISE

Em primeiro lugar, esclareo que o Pregoeiro nfio analisa apenas e unicamente a
documentacdo enviada. Na analise, levamos em conta diversos pontos, auséncia de documentagéo,
de acordo com a inconsisténcia ou indicios, se & valido diligenciar, atestado de capacidade técnica,
descritivo da proposta, marca ¢ modelo, SICAF da empresa proponente e a que forneceu o
atestado, evitando o desperdicio de tempo no processo.

Nessa andlise, mais criteriosa, identificamos que a proposta langada no sistema, possuia a
marca GELOPAR, item 35 - modelo GBEP-150 (¢/ cuba) ¢ item 36 - modelo GBEP-150 (liso).
Em consulta ao site da GELOPAR, nio identificamos nenhum dos modelos informados no site
e nos modelos disponiveis no site, identificamos diversas inconsisténcias como: tampo com cuba
do lado esquerdo, cuba com profundidade de 130mm, sistema de ar forgado com evaporador
aletado, entre outros pontos. Ao analisar a proposta enviada com a documentago, identificamos
que a RECORRENTE substituiu a marca e modelo na proposta. Em sua proposta a marca ¢
KOFISA, item 35 - modelo KBSP-150DP e item 36 - modelo KBSC-150D, também néo
identificamos os modelos indicados no site da KOFISA. Entretanto, identificamos inconsisténcias
no descritivo do site e informagdes incompletas no descritivo da proposta em relagéo ao descritivo
do TR. O descritivo da proposta divergia do TR em medidas e omitia informaces como: tipo de
ago inox, tipo de gas, controlador de temperatura digital, entre outros pontos. Néo foi enviado
catdlogo ou folder dos ilens ofertado, conforme exigia o item 5.9 do TR! Identificamos que a
assinatura da proposta era imagem colada, que ndo ¢ valida, tipo de postura que indica indicios
de manipulagio. Com relagio a empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica,
identificamos em consulta a RFB que o0 CNPJ n° 56.891.163/0001-66 da empresa BRASILUZ,
possui diversos CNAE, consta o enderego antigo “Av. Marechal CAmara, n° 160, sala 1107 —
Centro/Rio de Janeiro”. Consultando o SICAF identificamos a empresa BRASILUZ
fornecedora do atestado, esta com o Balanco Patrimonial de 17/08/2024 a 30/11/24 (apenas uma
folha) sem movimentagfo no perfodo. O atestado de capacidade técnica da BRASILUZ, apresenta
indicios de manipulagfio, pois a assinatura do s6cio administrador da empresa, ¢ uma imagem
colada, o que nio é valide, pois possui auséncia autenticidade e integridade. Além disso, a
BRASILUZ declara no atestado que a CGM “prestou servico e detém qualificaciio técnica
para fornecimento e instalacio” sem evidenciar o equipamento comercializado. Considerando,
todas as divergéncias e inconsisténcias, o Pregoeiro infra-assinado e a equipe de apoio, entenderam
por bem inabilitar a empresa. Infelizmente, a limitagio do campo de desclassificagio e
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inabilitacdio, ndo nos permite alongar em todos os motivos que ensejaram a desclassificaggo,
resultando em termos mais suscinto.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua pega recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisfo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio ¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa CGM
COMERCIO E SOLUCOES LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo inicial do Pregio Eletrénico n® 90086/2025.

Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da
Secretaria Municipal de Satde.

Saquarema, 13 de janeiro de 2026.
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AO SENHOR PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAQUAREMA REF: PREGAO ELETRONICO N° 90086/2025 PROCESSO N°
1.842/2025

RECORRENTE: CMG COMERCIO E SOLUGOES LTDA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE INABILITAGAO

l. DOS FATOS

A empresa Recorrente participou do certame em epigrafe, ofertando o melhor
lance para os ltens 35 e 36 (Balcdes Refrigerados). Contudo, foi inabilitada sob a
alegacdo de descumprimento dos itens 11.3.1 (Certidao de Faléncia), 11.3.2
(Declaragdo de Cartérios) e 11.5.1 (Declaragac Unificada).

Com a devida vénia, a decisdo merece ser reformada, pois pauta-se em excesso
de formalismo em detrimento da vantajosidade econdmica para a
Administragio e ignora documentos efetivamente apresentados e/ou
verificaveis publicamente, conforme passaremaos a expor.

. DAS RAZOES DE REFORMA

1. QUANTO AO ITEM 11.5.1 (DECLARACAO UNIFICADA): DOCUMENTO
DEVIDAMENTE APRESENTADO

A decisdo alega auséncia da Declaragéo Unificada (Anexo V). Ocorre que tal
documento foi devidamente anexado aos autos do processo licitatdrio.

O arquivo, intitulado “declaracao unificada spa (2) (2).pdf”, contém
expressamente todas as declaragbes exigidas:



Concordancia com o Edital e cumprimento de requisitos de habilitagéo;
Regularidade quanto ao trabalho de menores (Art. 7°, XXXIII, CF);

Inexisténcia de trabalho degradante ou forgado;

Enquadramento como ME/EPP e cumprimento da LC 123/2006.

O documento encontra-se datado de 02 de dezembro de 2025 e devidamente
assinado pelo representante tegal. A desclassificagdo por este motivo reflete
apenas um equivoco na visualizagao dos arquivos por parte da nobre Equipe de
Apoio, erro material que deve ser sanado com a simples conferéncia dos anexos.

2. QUANTO AO ITEM 11.3.1 (CERTIDAO DE FALENCIA) E 11.3.2: DO DEVER
DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO

A Recorrente possui plena satde financeira e detém a Certiddo Negativa de
Faléncia emitida em 19/09/2025 pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro. O documento, valido por 90 dias, estava plenamente vigente na data da
sessdo (01/12/2025).

Embora o arquivo digital ndo tenha sido anexado por um lapso operacional, a
condicdo de habilitagéo (a inexisténcia de faléncia) pré-existia a abertura do
certame.

O préprio Edital, em seu ltem 11.17, estabelece como regra:

«p verificagdo pelo pregoeiiu, em sitios eletronioos oficiais de orgéos e
entidades emissores de certiddes constitui meio tegal de prova, para fins de
habilitagao.”.

Ademais, o item 27.4 permite ao Pregoeiro sanar falhas gue ndo alterem a
substancia dos documentos.



Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) é pacifica no sentido de
gue a falha no envio de documento que comprove condicao pré-existente e
verificavel por meio eletrdnico é vicio sanavel. Desclassificar a melhor
proposta por no clicar em um link ptblico fere o Principio da
Competitividade e da Selegdo da Proposta Mais Vantajosa.

“No pregéo eletrdnico, & irregular a inabilitagéo de licitante em razao de auséncia
de documentagdo que possa ser obtida mediante consulta a sitios oficiais...”
(Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario).

A Certidao da Recorrente possui cédigo de autenticidade (CAB|29678-NOL)
verificavel no site do TIRJ.

Quanto & exigéneia do [tem 11.3.2 {Declaracéo de Cartérios), a mesma torna-se
redundante e desnecessdria, visto que a Certiddo emitida peto Distribuidor
Oficializado da Comarca de Araruama abrange expressamente “TODOS 0S
SETORES”, comprovando, por si $6, que néo hé outros oficios a serem
consultados. Exigir uma declaragao adicional para atestar o que a prépria
certiddo pablica ja afirma é a definicdo de excesso de formalismo, vedado pela
Lein® 14.133/2021,

l11. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO DEVER DE DILIGENCIA
(ART. 5° DA LEI 14.133/21)

Causa estranheza e indignagao o fato de que, no decorrer deste mesmo certame,
a |. Equipe de Apoio € o Sr. Pregoeiro adotaram postura congiliadora, diligente e
saneadora para diversos licitantes em situagéo idéntica, mas optaram pelo rigor
excessivo e exclusao sumadria da Recorrente.

O Principio da Iscnomia veda que a Administragao Publica dé tratamento
diferenciado a licitantes que se encontrem em situagéao equivalente. Contudo, as
mensagens registradas no chat do sistema comprovam que foram abertas
diligéncias para saneamento de falhas documentais para os licitantes vencedores
dos Itens 9, 13, 23, 39, 40, 49, 52, 54, 57,70, 101 e 127.

O tratamento desigual é flagrante e comprovado documentalmente pelos
registros do sistema. Vejamos exemplos concretos:



1. No ITEM 70 (Empresa Zanatta Decoragdes Ltda): O Sr. Pregoeiro, as 15:28:51
do dia 09/12/2025, registrou:

nsrlicitante estarei abrindo diligéncia para o envio da declaragédo unificada e a
certiddo de faléncia e concordata, pos ndo esta abrindo”.

A Recorrente foi inabilitada exatamente pela suposta auséncia destes dois
documentos. Se para o item 70 foi licito sanear a falha, o mesmo direito assiste &
Recorrente.

2. No ITEM 09 (Empresa M B Costa Acessoérios Ltda): O Sr. Pregoeiro registrou as
15:54:36 do dia 09/12/2025:

"sr licitante, estou abrindo diligencia para envios dos indices de 2023 e 2024,
atualiazacdo da proposta e declaracdo unificada conforme o anexo 1V do
edital”

Mais grave ainda: neste item, o Pregoeiro reabriu o prazo apés o licitante ter
perdido o horério (vide registro das 15:30:59: "estarei reabrindo"), demonstrando
extrema flexibilidade para garantir a proposta mais vantajosa.

DA CONCLUSAO SOBRE A ISONOMIA: A jurisprudéncia e a Lei 14.133/21
imp&em que o saneamento de falhas formais é um dever. Ao "salvar” as
propostas de mais de uma dezena de itens permitindo o envio posterior de
documentos de habilitagdo, mas recusar o mesmo tratamento a Recorrente (que
possui a documentagéo valida e pré-existente), a deciséo torna-se nula de pleno
direito.

Ressalta-se que a manuteng¢éo deste ato discriminatdrio poderd ensejar a
nulidade de todo o certame ou dos itens afetados, bem como a necessaria
representagéo perante o Tribunat de Contas para apuragéo de conduta anti-
isondmica, o que certamente trard prejuizos desnecessérios a Administragéo
Municipal e atraso na contratagao.

Pelo Principio da Autotutela, a Administragdo tem o dever de anular ou rever
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais. Ea
oportunidade que se apresenta neste momento.



.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a)

b)

d)

Que seja recebido e provido o presente Recurso Administrativo, com
efeito suspensivo;

No mérito, que seja revisto o ato de inabilitagéo, reconhecendo-se gue
a Declaragdo Unificada foi devidamente apresentada e encontra-se nos
autos;

Subsidiariamente, caso V. Sa. Entenda pela auséncia de algum
documento, que seja aplicado o Principio da Isonomia (Art. 5° da Lei
14.133/21), concedendo-se a Recorrente a mesma DILIGENCIA
ofertada aos licitantes vencedores dos itens 9, 13, 23, 39, 40, 49, 52, 54,
57,70,101 e 127, reabrindo-se prazo para o saneamento ou reenvio dos
anexos (Certidao de Faléncia e Declaragao Unificada), sob pena de
nulidade insanavel do ato por tratamento discriminatério;

Ao final, declarada a habilitacao da Recorrente nos jtens em que
sagrou-se vencedora, seguindo-se para a adjudicagdo e homologagéo
do objeto.

Nestes termos, pede deferimento.

Araruama, 12/01/2026.
CMG COMERCIO E SOLUGOES LTDA
Cauan Menchini Gurjao
Sdcio-Proprietario

Documénto assinado digitalmente

=7 bi wi CAUANMENCHIN GURIAQ
% »‘-,f"‘i;- i Datar 12;‘01}2026 21:53:04-0300

verifique em https:ffvatidar.iti.gov.br
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PODER JUDICIARIO
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CERTIDAO Modelo Civel

2025.5264064.013-1

0 Responsavel pelo gerenciamento do Distribuidor Oficializado desta Comarca, designado na forma da lej,
CERTIFICA com referéncia aos assuntos mencionados, e DA FE QUE, revendo em seu poder e Cartdrio os livros efou
assentamentos abrangendo todo o Inciso | do Artigo 21 da CNCG! - Parte Judicial, das distribui¢des em curso relativos
a:
| - AcBes privativas das Varas Civeis, tais como Medidas Cautelares {arvestos, sequestros, buscas e apreensdes,
notificacbes e outros), Ordindrias, Sumdrias, Despejos, Consignatorias, Execugdes, reservas de dominio, anulagdo ou
apreensio ou substituicdo de titulos, renovatdrias e outras acbes e precatdrias;

1 - AgBes privativas das Varas de Familia, como separagdo, divéreio, alimentos e outras agdes e precatorias;

Il - AcBes privativas das Varas Empresariais, como Faléncias, Concordatas, Recuperag@es Judiciais e Extrajudiciais e
demais a¢Bes e precatdrias distribuidas as varas com competéncia Empresariais;

IV - AcBes privativas das Varas de Orfios e Sucessdes, como inventarios, testamentos, arrolamentos, arrecadagdes,
administracBes provisorias, tutelas, interdigdes, curatelas, declaragbes de auséncia e outras acbes e precatdrias
distribuidas as varas com competéncia em Orfos e Sucessdes;

V - AcBes Acidentadrias;

VI - Agbes privativas das Varas de Registro Pdblico, como retificagBes, averb
registro de titulos imobilidrios e outras acBes e precatorias; ..t
Vil - Agdes privativas das Varas de Infancia, da luventudg_.,e_qtj.Iddéo,

agdes; cancelamentos de procuracBes ou

tais como agBes civeis fundadas em initeresses
individuais, difusos ou coletivos afetos & crianga e ao adolescente, acBes decorrentes de irregularidades em entidades.
de atendimento, agbes referentes as infra¢bes c_c':pt_;"t'a'horma de protec3o 3 crianga ou adolescente, aghes de R
alimentos, embargos de terceiro, mandados de_';_s'e'éuranga, perda suspenséo ou restabelecimento do poder familiar,
prestacdo de constas, remogao, modificacd '"';e'aispensa de tutor ou curador, revisio judicial de decisdo do Conselho
Tutelar, cumprimente de sentenca e impugnagéo ou cumprimento de sentenca, e, execucBes de alimentos, execucdo
de multa efou execugSo de titulo judicial;

VIli - AgBes e Precatorias de competéncia de Juizados Especiais Civeis, desde:

dezenove de setembro de dois mil e cinco até dezenove de setembro de dois mil e vinte e cinco,

NADA CONSTA no{s} nome(s) de,(_."j_’_\ﬁG COMERCIO E SOLUCOES LTDA e CNPJ; 60.228.600/0001-3. : p:'qsqr:jr'sé'do(s) por

semelhanca, dodos esses fornec_iq_fgs pelo requerente, conforme pedido de certidéio n” 2025:5264@64.013-1, arquivado
efetronicamente neste Servico 8_¢_gistral. o a

Finalidade declarada pelo rrg:q'herente: Qutros Agao Civel - LIC]TAQAOF’UBL[CA .

MARCUS VINICIUS MACHADO DE OLIVEIRA - Matr. 80618 - TECNICO DE ATIVIDADE JUD:C}ARiA’&eq: as buscas para esta -
Certid3o, que segue assinada életronicamente pelo Oficial Registrador deste Oficio. .. = 0 SEa
S L ‘.} v

Emitida em 19/09/2025 10:55:42
ARARUAMA, 19 de setembro de 2025.

Enolumentos
Gratuito/Isento

v Certiddc valida por 90 {noventa) dias a contar de sua emissdo,

v Vilido somente com CAdigo Identificadar de Certiddo - CIC.

+ 4 autenticidade dasta certidio poderd ser confirmada na pagins Dttps:iwwwd dir.Jus brsitepublicol

/ Certigio Emitida nos termas Art. 31 da Consolidago Normativa da Corregedaria Geral da Justica do Rio de Jangira — Parte Extrajudicial.

v Provimente CG} n® 51/2018 regulamenta 2 emissdo e a uso de certidges eletrdnicas pelos servigos extrajudicials do Estade do Rio de Jangiro.

v Documento emitida por pracessamento Eietranico. Qualquer emenda cu rasura serd considerada como indicia de adulteragio ou tentativa de fraude.

¥ Esta Certid3o Eletrénica estard disponivel para downlood pelo pericdo de 90 (noventa) dias a contar de sua emissda.

+ Senhor usudrio, se necessario, & possivel obter certiddo que abranja outros periodas de consulta para além do pesquisado. Informe-se com o cartdrio do distribuidor,
v Os feitos da Justiga Militar Estadual tramitar, exclusivamente, na Comarca da Capital, nfio sendo abrangidos por esta certiddo. A certidio referente 3 Auditoria da
lustica Militar do Estada do Rio de faneiro deve ser solicitada zos distribuidores da Capital, selecionando COMARCA DA CAPITAL,



