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PROCESSO N2 1.842/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELET()NICQ N° 90086/2025-SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 1.842/2025

OBJETO: AQUISICAO, EVENTUAL E PARCELADA, DE MOBILIARIO MODULADO
PARA MOBILIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SUAS UNIDADES,
INCLUINDO FORNECIMENTO, ENTREGA, MONTAGEM, INSTALACAO E
GARANTIA, POR SRP.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregido em epigrafe, impetrado pela
empresa ARICANDUVA COM. DE ARTIGOS DE PLASTICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n® 41.770.193/0001-47, com sede na Av. Rio da Pedras, n® 2055, S/LJ, — Jardim Aricanduva
— Sdo Paulo/SP, neste ato representada por seu representante legal o Sr. Maria Eliza dos Reis,
com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, 1, ‘c”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura
de processo administrativo, considerando incorreta a HABILITACAO da empresa ROGER
EDUARDO DOS SANTOS — CNPJ: 17.835.506/0001-60, no item 46, pelo Pregoeiro.

1L DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em pProcesso
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicacdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo

N

ou de lavratura da ata, em face de: “c¢”’ ato de habilitagﬁo ou
inabilitagdo de licitante,
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§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”

b e “c”doinciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes.
I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,

sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes recursais
previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimagao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases previstas no § 1.° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢io de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de HABILITAR a
empresa ROGER EDUARDO DOS SANTOS. Aduz a RECORRENTE que a empresa foi
habilitada no item 46, sob alegagdo de montar um catalogo com informagdes incorretas. O produto
ndo atende, pois, a matéria prima do produto, ndo corresponde ao especificado no Edital/TR. Em
analise a marca informada, notou que o fabricante ndo possui o produto reproduzido no folder,
indicios fortes de montagem de catalogo (imagem de um produto com descritivo do TR).
Questiona aprovagio do produto efetuada pela equipe técnica da secretaria de origem, pela
incompatibilidade.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) Que seja recebido e provido o presente Recurso Administrativo;

b) Que reavaliado o folder do produto ofertado (marca e modelo) e revisto o ato de
HABILITACAO da RECORRIDA, reconhecendo o equivoco;

IV. DA ANALISE

Considerando que havia uma andlise técnica dos produtos ofertados pela secretaria de
origem e houve aprovacao.
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Considerando que apos recurso enviado, a propria secretaria em despacho reconheceu e
confirmou que se equivocou na aprovagdo do produto ofertado no item 46, pois, o fabricante
FORTE ROCHA, nio possui em sua linha de produtos.

Considerando que ndo houve nenhuma manifestacdo em contrarrazoes da RECORRIDA.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua peca recursal se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
ARICANDUVA COM. DE ARTIGOS DE PLASTICOS LTDA., para, no MERITO, DAR-
LHE PROVIMENTO, revendo a decisdo inicial e retornando a fase de habilitacio do Pregéo
Eletronico n® 90086/2025 — Item 46.

Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico e decisdo final da
Secretaria Municipal de Saude.

Saquarema, 28 de janeiro de 2026.

\%use da § ‘;Il‘%
atrlcula ,%Q@lb

st
X wt
AN\C eco 1‘*‘*'
?\3 eﬁ N
e

o “S\D‘A

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagao e Tecnologia

Departamento de Compras

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema [ RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: compras@saquarema.rj.qov.br



S

£

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema .‘-;",i

Eundon Municinal da Saiids - CMQ
SURCO NUnicipat ge sauge - Svis

Da: Secretaria Municipal de Saide

Para: Departamento de Licitacdes e Contratos

Processo n° 1.842/2025

Informamos que houve um equivoco na verificagdo do material referente ao item 46.
Observou-se que as caracteristicas técnicas do produto divergem das necessidades descritas
no Termo de Referéncia, inviabilizando sua aceitagio.

Permanecemos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Saquarema, 20 de janeiro de 2026.

Matricula: 203.785
Subsecretirio de Fiscalizacdo e Avaliacio da Satde

Fundo Municipal de Saude

Rua Rio das Flores, 90 - Lotes: 01, 02, 03 e 04

Porto Novo - Saquarema - RJ
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ARICANDUVA COM. DE ARTIGOS DE PLASTICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
41.770.193/0001-47, com sede sito a Av. Rio das Pedras, n.2 2055, bairro Jardim Aricanduva, S3o Paulo/SP, CEP: 03453-
100, doravante denominada simplesmente licitante recorrente, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos que adiante se seguem:

Pois bem, analisando o produto cotado pela licitante ROGER EDUARDO DOS SANTOS, doravante denominada licitante
recorrida, verifica-se que o mesmo ndo atende as especificagbes do edital. Vejamos que o edital € muito claro, ao
especificar o item 46, o material de composicdo da cadeira: “Cadeira /Material: Polipropileno E Fibra De Vidro/ Tipo
Espaldar: Alto/ Cor: Preta/TIPO: Sem Brago”. Ou seja, 0 material da cadeira é somente em “Polipropileno E Fibra De
Vidro”, em nada prevendo estrutura de aluminio.

0O produto cotado pela licitante recorrida, para além de compor “Polipropileno E Fibra De Vidro”, também é composto
por estrutura de aluminio, ou seja, trata-se de produto diverso do previsto em edital, que implica também em valor

diverso do produto somente em “Polipropileno E Fibra De Vidro”. Vejamos a diferenga muito nitida entre os produtos:

Estrutura em aluminio e “Polipropileno E Fibra De Vidro” x Cadeira 100% em “Polipropileno E Fibra De Vidro™:

X

O catdlogo do produto, sem sombra de ddvidas, foi construido pela licitante recorrida, pois a informacdo
“Polipropileno E Fibra De Vidro” consta exatamente idéntico ao edital, inclusive as letras maitdsculas, que aqui se copia
entre aspas todo o tempo, até para ficar clara a construgdo do documento para a licitagdo. Ademais, no site da licitante
recorrida (https://www.forterocha.com.br/cadeiras), ndo consta o produto cotado, o que implica em afirmar que o
produto oferecido ndo se trata de produto fabricado pela “FORTE ROCHA”. Caso sim, por qual razdo ndo estaria em
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O aceite do produto ofertado pela licitante recorrida implica claramente em violagdo ac principio da vinculagdo ao
edital. Vejamos o que disp8e o artigo 5.2 da Lei n.2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicaciio desta Lei, serdo observados os principios do legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, do eficdcia, da segregagdo de funcies, da
motivaglio, da vinculagio ao edital, do julgomento objetivo, do seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, du celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4,657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducéio ds Normas do Direito Brasileiro).

A Constituicio Federal brasileira determina que a administracdo piblica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {art. 37, caput}. Explicita ainda a Constitui¢io a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI}.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatdrio:

“¢ o lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da administragdo pdblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispéie que ‘o Administragio nifo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questio, e reforga sua argumentago a respeito da vinculacdo do edital:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagiio ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente
entdio, impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusGo do processo” (Curso
deDireito Administrativo, 2007, p.417}.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quande o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasifio do
cadastramento, serd indispensdvel o apresentacdio dos documentos correspondentes por
ocasifio da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios & Legislagdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 49 ed., p. 305).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicBes previamente estabelecidas no edital.

Para além da patente violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, a manutencdo do resultado da licitante em favor
da licitante recorrida implica no reconhecimento de condiges DESIGUALS entre as licitantes nartlclpantes no presenle
processo licitatério. A legislagdo é muito clara em obrigar condigBes IGUAIS a todas as licitantes, conforme claramente
dispSe o artigo 11, inciso Il, da Lei 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

{..)

I - assequrar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
(grifo nosso)

O artigo 52 da mesma Lei prevé como principio basilar a igualdade entre os licitantes:
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Art. 5¢ Na aplicaciio desta Lej, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa,
da lgualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagéo de funcbes, da
motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da ecanamicidade e
do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

No caso em concreto, ndo se vislumbra a igualdade entre as licitantes, afinal, as licitantes nio estdo oferecendo
produtos iguais e em iguais condigBes.

Isto posto, requer-se a procedéncia do presente recurso para fins de desclassificacio da licitante recorrida no certame
por cotar produto que desatente o edital, implicando em violagsio aos principios da vinculagdio ao edital licitatério,
bem como ao principio da isonomia, como de direito.

Pela procedéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

S3o Paulo, 8 de janeiro de 2026.
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