Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Gestédo, Inovagéo e Tecnologia SAQUAREMA
Departamento de Licitagio e Contratos PREFEITURA
PROCESSO N2 15,034/2025
FLS. _ RUBRICA___

DECISAQ DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90085/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 15.034/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES DO TIPO VAN, ZERO QUILOMETRO, SEM
COMBUSTIVEL E SEM MOTORISTA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS
CENTROS DIA DO IDOSO E DA SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS
RELIGIOSOS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, INCLUINDO OS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, ASSISTENCIA 24 HORAS, SEGURO TOTAL,
RASTREAMENTOQ, LICENCIAMENTO E DEMAIS ENCARGOS NECESSARIOS

AO PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregfio em epigrafe, impetrado
pela empresa INTTECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.,, inscrita no CNPJ sob
o n° 44.987.427/0001-09, com sede na Rua Cel. Mario Quintanilha, 62 — Loja 11 - Vila Nova
— Cabo Frio/RIJ, neste ato representado por seu representante legal a Sr. Bruno Ramon de
Souza Almeida Coelho, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘¢”, da lei
14.133/2021, solicitar abertura de Processo Administrativo, considerando incorreta a
HABILITACAO, pelo no Pregoeiro da empresa LUGOM SOLUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 28.603.733/0001-30.

1L DA TEMPESTIVIDADE
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A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitacdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplica¢do desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilita¢do ou inabilitagdo
de licitante,
§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes
recursais previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

A RECORRENTE, aduz que a empresa LUGOM SOLUCOES LTDA., foi
habilitada incorretamente, uma_vez que ha suspeita de indicios de Conluio/Cartel,
conforme os fatos apontados a seguir:

1°) A RECORRENTE, afirma que as empresas LMS, RUTHAMO ¢ LUGOM,
classificadas em primeiro, terceiro e quarto lugar, sdo suspeitas de utilizarem o mesmo espago
fisico ¢ a mesma estrutura tecnolégico, atentando contra ampla competitividade, com suposto
conluio/cartel. A RECORRENTE, enfatiza que as empresas utilizam a mesma estrutura
tecnolégica, onde as propriedades ¢ metadados dos arquivos formato PDF apresentam
mesma estrutura e foram executados do mesmo dispositivo produtor de PDF.

2°y A RECORRENTE, disserta sobre a falta de qualificagdo técnica da
RECORRIDA, lembra que cabe a Administraggo Piblica no ramo das licitagdes, seguir 0s
principios: Legalidade, Publicidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Isonomia ¢
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a_Vinculacio ao Instrumento Convocatério. A RECORRENTE, afirma que a
RECORRIDA, ndo conseguiu comprovar sua aptiddo técnica para objeto licitado, pois o
atestado apresentado comprova a execugdo de Locacio de Maquinas e Caminhonetes com
fornecimento em horas. A RECORRENTE considera ser o objeto estranho a “veiculos
automotores do tipo Van”, conforme determina o instrumento convocatério.

Diante do exposto a RECORRENTE requer:

1) O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo;

2) Que LUGOM SOLUCOES LTDA., seja inabilitada;

3) Retornar a fase de julgamento, reconhecendo ser indevida habilitagdo da LUGOM
SOLUCOES LTDA.,

4) No caso de nfo acolhimento, seja encaminhado o Recurso para autoridade
superior, no termo do art. 165, § 2°, da Lei 14133/2021;

IV. DA ANALISE

No Pregido Eletronico n° 90085/25 de valor estimado em R$ 160.111,68, temos a
participagdo de 29 (vinte nove) empresas, sendo que a empresa LUGOM SOLUCOES
LTDA.,, provisoriamente vencedora, encontra-se em 5° lugar com valor de RS 80.100,00.

As alegacdes efetuadas pela RECORRENTE de conluio/cartel, entre as empresas
LMS, RUTHAMO ¢ LUGOM, sem evidéncias claras, sem provas conclusivas, sdo
insuficientes. A RECORRENTE, anexa cépia dos comprovantes do CNPJ das referidas
empresas, alegando que as mesmas ocupam o mesmo enderego fisico e utilizam o mesmo e-
mail, sendo que as empresas estdo localizadas no mesmo condominio, mas em lojas com
numeragdo diferente e o fato do e-mail e telefone serem iguais e porque pertencem ao mesmo
escritério de contabilidade. As suspeitas apontadas, sdo insuficientes para fundamentar uma
acusacfio de fraude, conluio/cartel.
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Da alegagdo da RECORRENTE que a RECORRIDA nfo conseguiu comprovar
sua capacidade técnica. A RECORRIDA, apresentou Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando a execugdo de servigco similar e convocado em diligéncia, apresentou como
documentagdo para respaldar o atestado, contrato e notas fiscais. Sobre alegagio que os
veiculos do atestado ndo seriam VANS, ndo faz sentido, porque o objeto principal ¢ locagéo.

Séo veiculos novos, zero km, sem motorista. Nesse contexto, o pregoeiro infra-
assinado entende que o atestado atende plenamente, uma vez que a RECORRIDA comprova
ter atendido, anteriormente de forma satisfatoria a execug¢fio de objeto similar.

A licitacfio € um instrumento pelo qual a Administragdo Publica escolhe um licitante
vencedor para com ele, posteriormente, firmar um contrato administrative. Nesse sentido,
¢ importante destacar que algumas diretrizes gerais e abstratas devem nortear as contratagdes
publicas, adequando-as aos valores constitucionais, bem assim para possibilitar, de um modo
geral, uma contratagfio impessoal, justa, eficaz, transparente. O pardmetro do Pregoeiro para
economicidade é estabelecido pela estimativa da Administracdio Publica, seguido das
empresas melhor colocada, que atenderem os critérios estabelecidos em edital.

Em contrarrazio a RECORRIDA, defendeu os pontos atacados pela
RECORRENTE, afirmando ter cumprido todas as exigéncias previstas em Edital ¢ TR.
Nesse contexto, solicita o total desprovimento do recurso apresentado pela
RECORRENTE, mantendo a integra da deciséo inicial.

V. DA DECISAOQ

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE
em sua pega recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me & reforma da decisfio
atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
INTTECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial do Pregio Eletronico n® 90085/2025.
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Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico ¢ decisfo final da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Saquarema, 10 de dezembro de 2025.
s

\\X X l‘b
Flavio Fernand§ da Silva
Agente de Contratagiao~ Matricula 81761
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EXMO. SENHOR PREGOEIRO, E DOUTA COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 15.034/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 90085/2025

A empresa INTTECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA , doravante denominada RECORRENTE, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 44.987.427/0001-09, estabelecida na Rua Coronel Mario
Quintanilha, 62 Loja:11, Vila Nova, Cabo Frio - R]  CEP: 28.907-42, por meio de seu representante legal o Sr.
Bruno Ramon de Sousa Almeida Coelho, inscrito no RG-CPF : 112.829.607-17, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exeléncia, em tempo habil, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n.2 14.133/21, e demais
normas regulamentares aplicdveis a espécie, bem como pelas regras e condicBes estabelecidas no

instrumento convocatério, a fim de OFERECER:

RECURSO ADMINISTRATIVO;

CONTRA A DECISAO DE HABILITACAO da empresa LUGOM SOLUGOES LTDA, doravante denominada
LUGOM, inscrita no CNPJ sob o n.2 28.603.733/0001-30, nos autos do Processo Administrativo Licitatorio n.2
15.034/2025, que originou o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90085/2025.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo para apresentacdo das razdes recursais os termos da lei 14.133 de 12 de abril de

2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes Publicas:

(22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Maric Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420
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(©) (22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420

CAPITULO II
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS
(...)

Art. 165. Dos atos da Administragéio decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricéio em registro cadastral, sua alteracéio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéio ou inabilitacéo de licitante;

d} anulacdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingéio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

Il - pedido de reconsideracfio, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data
de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrguico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b"
e "c" do inciso | do caput deste artigo, serfio observadas_as sequintes
disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclus@o, e o prazo para gpresentacfio das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagéo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, ng hipdtese de adogéo da
invers@o de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
Il - a apreciacéio dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido &
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisGio no_prazo de 3 (trés) dias iiteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias tteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.,

$ 42 0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimacgéo pessoal ou de divulgagéo da interposicdo do

recurso.
§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis & defesa
de seus interesses. (grifos nossos)
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Considerando o disposto no Art. 165 lei 14.133 de 12 de abril de 2021 o presente Recurso

Administrativo & tempestivo.

A RECORRENTE solicita que o Exmo. St. Pregoeiro e esta Douta Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de

Saquarema, analise todos os fatos apontados, que sé validam esse recurso.

Espera gue se receba esta pega como efetiva contribuigdo 3 legalidade do procedimento.

2 - SINTESE FATICA DO CERTAME:

O presente recurso interposto em face da decisdo que declarou vencedora a Empresa Recorrida

LUGOM, como vencedora, uma vez que ha “suspeita” de indicios de CARACTERIZACAO DE CONLUIO/CARTEL.

O presente edital tem como objeto a “escolha da proposta mais vantajosa para registro de pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada na locagéo de veiculos automotores do tipo van, zero
quildmetro, sem combustivel e sem motorista, destinados ao atendimento dos centros dia do idoso e da
subsecretaria municipal de assuntos religiosos, vinculados a secretaria municipal de desenvolvimento social,
incluindo os servigos de manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia 24 horas, seguro total, rastreamento,
licenciamento e demais encargos necessdrios ao pleno funcionamento dos veiculos, conforme especificacdes

técnicas estabelecidas nas condicdes estabelecidas pelo presente Edital e no Termo de Referéncia”

A empresas classificadas na primeira, terceira e quarta colocagdo do certamente, as quais sejam: LMS
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, RUTHAMO LOCACOES E SOLUCOES LTDA e LUGOM, sdo “suspeitas” de
compartilham de MESMA ESTRUTURA TECNOLOGICA e FiSICA, atentando contra a ampla competitividade

do certame.

) (22) 97401-6271
nttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420
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Muitos sdo os motivos que nos fazem suspeitar que cada Licitante citada tem a sua fungo especifica
neste certame em prol da contratacdo que melhor se traduzir economicamente ao “suposto conluio/cartel”,
que se confirmado, configura um flagrante de direcionamento de objeto, cujo Interesse Privado prevalecers

em detrimento ao Interesse Plblico, sendo vejamos:

As empresas LMS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA e LUGOM possuem sede no mesmo endereco fisico

na cidade de Cabo Frio, compartilham do mesmo endereco de e-mail e possuem o mesmo numero de

telefone, conforme informagdes coletadas no site da Receita Federal do Brasil expostas a seguir e em

documento em anexo.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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01.61-0-01 - Servigo di pulverizagso e cortrole de pragas agricolas

01.61-0-04 - Servigo de poda de Srvores para lavouras
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£3.28-1-04 - Moniaper & insfalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagio em vias plblicas, portos e
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AL L USRI A L W] LI 2R SO A

205-2 - Sociadads Empresaria Limitada

LRIk MURIRKD LUMBLLML NG
R ALMIRANTE TAMANDARE LR LoJAC
TEH WIS I UMK e
2B.808-450 SA0 CRISTOVAD CABO FRI®
ERUEHEGD Lk HRENIE Plbbd NG
EUHEAHELHCDMTMELIDRE}E@GUT[MK CORt l {22) B815-5023
S PO AT D S ROMSaE L L R
Rkik

SEE LN AT LB L TAIA LA SIELIRLAL LALRY | AL
BTIVE 2EEA024
ILHIVES Ll 1B LALAE | il
SIAQED Ledkiclal L@ DA LIS SIFLRGEAL BRI RLIRL
Rk ERkE Al

(22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420
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As empresas RUTHAMO LOCAGOES E SOLUCOES LTDA e LUGOM compartilham da mesma estrutura
tecnolégica, onde as Propriedades e os Metadados dos arquivos de formato PDF apresentados pelas
empresas, acusam que a confeccdo e criagdo de suas propostas foram executadas no mesmo dispositivo
produtor de PDF, ficando registrada a identidade do equipamento utilizado para ambas as empresas,

conforme as informacdes dispostas nas imagens expostas a seguir:

Propriedades da Proposta da LUGOM:

I. Propriedades do documente ¢

Descrigie  Seguranga Fontes Visuzlizagdo inicial Personalizade Avangado

Descrigdo

Arquive:  preposta

! Titulo: }Lueam

Auton 1

Assunta: ]

Palavras-chave:

Criado em:  27/11/2025 06:45:25 | Metadados adicionais...
Modificado et 27/11/2025 09:45:25

Aplicative: Notes

Avan
ﬁo&utar do PDF: {08 Version 16.3.1 (Build 20D67) Quartz PDFContext
Versdo PDF: 1.3 (Acrobat 4.x)
Local C\Userstintte\Desktop\SERVIDOR GERALYET - LICITAGOES\SAQUAREMANS00BS-2025 - LOCAGAO DE VAN\do. Alugomh

Tam. do arquive; 684,57 KB (701.087 Bytes)
Tam, da pagina:  2159x279,4 mm Nam, de paginas: 2
Marcado como PDF:  Néo Exib, rap, da Web: MNio

Ajuda l oK Cancelar |

Propriedades da Proposta da RUTHAMO LOCACOES E SOLUCOES LTDA:

(22) 97401-6271

inttechservicos@gmail.com

A 0 Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Gabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420
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Prapriedades do documento

Descrigio  Segursnge Fontes Visualizagio inicial Personalizada Avangado

Descrigéo

Arguives o

Thulo ;49.392.0?7!0001 -3

Autor; I

Assunto: g

Palavras-chave!

Criado em:  25/11/2025 15:09:11 | Metadados adicionais.. |
Modificado ermt 2571142025 15:0%:11 . N — .
Aplicativo:  Notes

Awvangade
Produtor do PDF: 05 Version 16.3.1 {Build 20067) Quartz PDFContext
Versio PDF: 1.3 (Acrobat 4x)
Lecal: CAUsersiintte\Desktop\SERVIDOR GERALYDT - LICITAGOES\SAQUAREMANIEOB5-2025 - L. \documentos ruthame noval,
Tam, doarquive: 525,83 KB (338,446 Bytes)

Tam, da pdgina: 2159 x 2794 mm Mim. de piginas: 4
Marcado como PDF:  NEe Edb, rdp. da Web: Nio
Ajuda i 0K I Cancelar

O conluio entre licitantes (ou cartel) é uma pratica vedada na legislagdo de licitagbes (Leis

n214.133/2021) busca, primordialmente, impedir/restringir a ampla concorréncia.

O método de deteccdo de fraude e corrupgdo em contas publicas da organizagdo Transparéncia Brasil

atenta para o julgamento negligente e exemplifica:

Neste caso, passam despercebidos erros grosseiros, falhas facilmente
visiveis, auséncia de documentos, evidéncias explicitas de montagem,
simulagdo, adulteragdo, conluio, combinagéo entre licitantes. E caracterizado

inttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28,907-420
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pelo desleixo, descuido, displicéncia, omisséio, desatencio, falta de zelo, falta
de cuidado proporcional aos riscos da atividade de processar o julgamento
da licitagdo

(Transparéncia Brasil - O método de detecgdo de fraude e corrupcéo em
contas publicas. Disponivel em:
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Metodos%20Det
ec%C3%A7%C3%A30%20de%20Fraude, pdf)

A Lei Federal n®. 12.529 de 30 de novembro de 2011 estabelece tal pratica inclusive como infragio

contra a ordem econdmica:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualguer forma manifestados que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

(..}

$32: | - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma:

(...)

d) pregos, condigdes, vantagens ou abstengéio em licitagéio piblica.

O Posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico guanto a possibilidade de participacdo de

empresas do mesmo grupo no certame, contudo néo se trata de um habeas corpus para existéncia de fraudes

no certamente. Ou seja, o entendimento do Orgéo de Contas é no sentido de demonstragdo de existéncia de

nexo causal entre a participagdo de empresas do mesmo grupo com cerceamento do carater competitivo das

licitagBes (TCU Acérddo 2803/2016-Plenario) vejamos também o Acérdio 2341/2011 do Plenério:

A vedagdo de participacdo em licitagdes sob a modalidade concorréncia de
empresas com socios comuns € ilicita, apesar de poder constituir indicio que,
somado a outros, conforme o caso concreto, configure fraude ao certame.
Acdrddo 2341/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES.

Assim, ndo devemos simplesmente atentar para o pertencimento das empresas ao mesmo grupo, mas

sim de todo o contexto que leva a crer que ha uma existéncia de cartel para visar frustrar o carater competitivo

do certame.

(22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

o Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420
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A titulo de exemplo, podemos partir do julgado do TCU no Acérddo 20008/2005 da peculiaridade para

existéncia de um conluio/cartel:

Numa concorréncia para obras, duas empreiteiras firmaram um “Termo
Particular de Compromisso”, por meio do qual estabeleceram que, se A
ganhasse o contrato, de RS 10 milhes, pagaria 5% a B. Esse ajuste se tornou
conhecido porque A abriu processo judicial contra B para cobrar o valor
pactuado. Na mesma data em que foi firmado o compromisso, B desistiu da
licitaglo e A ficou sozinha no certame, obtendo o contrato. Para o TCU, ficou
claro que as empresas agiram em conluio, incorrendo no crime do art. 95 da
Lei n? 8.666/1993, qual seja: “Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo: [...]". E também no que rege o Pardgrafo Unico: “Incorre na
mesma pena guem se abstém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem
oferecida”. As empresas foram declaradas inidéneas (Transparéncia Brasil -
O método de deteccdo de fraude e corrupcdo em contas piblicas. Dispanivel
em:
https.//www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Metodos%20Det
ec%C3%A7%C3%A30%20de%20Fraude. pdf].

A Lei Anticorrupgdo n2. 12846/2013, estabelece em seu artigo 59, inciso IV, no que tange a licitacbes

e contratos administrativos, como atos lesivos a administracdo publica:

) (22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP: 28.907-420

Art. 52 Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no pardgrafo tnico do art. 12, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo ptblica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

[l

IV - no tocante a licitac8es e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢éo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatério piblico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagfo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitag@o publica ou contrato dela decorrente;
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
maodificagdes ou prorrogag8es de contratos celebrados com a administragdo
publica, sem autorizacGo em lei, no agto convocatdrio da licitaco publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagtio de drgéios, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no dmbito das
agéncias reguladoras e dos drgfos de fiscalizagGo do sistema financeiro
nacional.

Dessa forma, é cristalina a existéncia de atos que atentam contra os principios basilares da
administragdo publica, em especial da ampla competitividade e da probidade e moralidade, uma vez que as
empresas classificadas nas duas primeiras colocages atuaram de forma conjunta, inclusive para gue a
empresa Recorrida herdasse e adjudicasse o objeto da licitagdo. Assim sendo se faz necessario a inabilitagdo
da empresa Recorrida, bem como seja encaminhado os autos ao Ministério Piblico Federal para que se apure

a conduta das empresas.

3 - DA FALTA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Importante lembrar que cabe a Administragdo Publica no ramo das licitagbes seguir os principios da
Legalidade, Publicidade, Impessoalidade, Moralidade, lgualdade, Isonomia e da VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em
que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,
em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que

estabelece o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021:

(22) 97401-6271

@ inttechservicos@gmail.com

) Rua Coronel Mario Quintanilha, 62, loja 11, Vila Nova, Cabo Frio - RJ - CEP; 28.907-420
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregaclio de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
iulgamento objetive, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de
setembro de 1942 (lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifos
nossos)

Como de conhecimento, é por meio do ato convocatério (Edital) que o poder plblico chama os
potenciais interessados em contratar com a Administragdo e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento
adotado, as condi¢des de realizagdo da licitagdo, bem como a forma de participacio dos licitantes. Nele
devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as

exigéncias de habilitacbes.

Nesse sentido, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido

no Edital, quanto ao procedimento, @ documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Importante registrar que, o Pregoeiro, nos certames piublicos, é peca-chave para o sucesso das

licitagbes, como a que estd nas mios de Vossa Senhoria.

Margal Justen Filho, ao mencionar o pape! do pregoeiro, aduz que:

“E importante reconhecer que o pregoeiro é o sujeito que produzird o surgimento
de um contrato cujo objeto serd necessdrio e util para o perfeito desempenho das
atividades da Administragdo Puablica.

“Em outras palavras, uma contratacéo inadequada se refletird sobre o universo da
atividade administrativa e gerard efeitos nocivos para fodos os terceiros que dela
dependam.” (grifos nossos)

() (22) 97401-6271

inttechservicos@gmail.com
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E papel do Pregoeiro, diante disso, assegurar a observincia irrestrita da legislagdo, dentro do que

foi exigido no instrumento convocatdrio, devendo existir total comprometimento com a legalidade.

O Principio Constitucional da Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de licitagao,

observado muito mais pelo pregoeiro e Comisséo de Pregdo

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir

rigorosamente com as regras previstas em edital e ditames legais, e no presente caso, a empresa nao atendeu

as regras entabuladas em instrumento convocatério ao deixar de apresentar documento indispensavel para

fins de qualificagiio técnica, sendo vejamos.

No instrumento convocatdrio, em seu ltem 11.4, discorre acerca da qualificagdo que devera conter

a licitante, dentre eles, é de se frisar 0s seguintes:

(©)) (22) 97401-6271

<) inttechservicos@gmail.com
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11.4.1 Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa Juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a proponente executou de forma
satisfatdria os contratos assumidos, cujo objeto seja igual ou similar ao deste
processo licitatdrio.

{..)

11.4.2 O Termo de Referéncia {Anexo I} deste Edital, em seu item 8.28. contém
as exigéncias necessdrias para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, e que serdo exigidos para fins de qualificagéo
técnicad.

(...)

Termo de referéncia

{...)

8.29. Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome e favor da empresa licitante, comprovando
experiéncia anterior na execugdo de servigo igual ou similar ao objeto da
licitagiio, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia;
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8.30. Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdio, ou com 0S itens pertinentes, por meio da
apresentago de certiddes ou atestados por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

Ocorre que a empresa LUGOM, néo apresenta as devidas condigBes para a execugdo do objeto do
certame, restando pendentes atribuicdes indispensaveis para o objeto a ser executado. Isto porque a licitante
apresentou documento incompativel e insuficiente a comprovar sua aptiddo técnica, ou seja, o atestado

contendo os itens de total incompatibilidade com o objeto.

O atestado apresentado comprova a execugdo de locacdo de Mdaquinas e Caminhonetes com
fornecimento em horas, objeto estranho a “veiculos automotores do tipo van” conforme determina o

instrumento convocatério.

Excluindo quaisquer futuros ruidos, na leitura do item 8.29 do Termo de Referéncia, o Atestado de
Capacidade Técnica expedido deveré constar comprovando experiéncia anterior na execucdo de servigo igual
ou similar ao objeto da licitagdo. A defini¢do de servico similar é um adjetivo que descreve aquilo que e
semelhante, parecido, andlogo ou da mesma natureza, a exemplo a locagdo de van com capacidade de
passageiros inferior, ou até mesmo a locagiio de 6nibus, ambos os veiculos de natureza destinada a transporte

de passageiros, e ndo a execugdo de obras, conforme apresentado pela empresa LUGOM.

4 — DO PEDIDQ:

Ante 0 exposto, requer que seja sejam aceitas as argumentagdes aqui demonstradas para que seja

revertida a decis3o que declarou a empresa LUGOM vencedora do certame, retornando as fazes de

(©) (22) 97401-6271
@ inttechservicos@gmail.com
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julgamento de habilitacdo das licitantes remanescentes na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo

direito até que sejam cumpridos os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

Por fim, cumpre esta RECORRENTE enaltecer o trabalho realizado pela Douta Comissdo de Licitagdo e

seu llustre Pregoeiro.

Caso assim ndo entenda, REQUER, desde 4, data vénia, que seja encaminhada esta peca para a

Autoridade Superior para ulterior deliberago a respeito, conforme preconiza o paragrafo 22 do Art. 165 da
Lei ne 14.133/21.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Cabo Frio, 02 de dezembro de 2025.

124,987 4271000100

INTTECH SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA

Assinado de forma digital por BRUNO RAMON DE SOUSA ALMEIDA Rua Cel. Mario Quintanilha, 32. |O_|8 11
COELHO:11282960717
DN:c=8R, o=ICP-Brasil, ou=AC CERTIFICA ANAPOLIS v5, Vila Nova - CEP 28,807-420

0U=112290274000141, nu=Videaconferencla, ou=Certificado PF A1, C ABO FRIO RJ
cn=BRUNO RAMON DE SOUSA ALMEIDA COELHG:11282960717 -

Dadas: 2025.12.02 13:05:08 -03°00°

INTTECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Bruno Ramon de Sousa Almeida Coelho
Representante Legal
RG-CPF:112.829.607-17
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e oy COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 507 7 roneT
42.938.551/0001-4

it 0 CADASTRAL 30/07/2021
NOME EMPRESARIAL

LMS CONSTRUCAQ E SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PCORTE
dedkddedokedek ME

CODIGO E DESCRIGAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagédo de automdveis com motorista

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-01 - Servigo de pulverizagéo e controle de pragas agricolas

01.61-0-03 - Servico de preparagéo de terreno, cultivo e colheita

01.61-0-99 - Atividades de apoio & agricultura ndo especificadas anteriormente

01.62-8-99 - Atividades de apoio a pecuaria ndo especificadas anteriormente

18.13-0-01 - Impresséo de material para uso publicitario

18.21-1-00 - Servigos de pré-impresséo

18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernagao e plastificacao

36.00-6-02 - Distribuigdo de agua por caminhdes

43.29-1-01 - Instalagéo de painéis publicitarios

43.99-1-01 - Administragdo de obras

43.99-1-04 - Servigos de operagio e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagéo de cargas e pessoas para
uso em obras

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas

4§,23-1-09 - Comércio atacadista de alimentos para animais

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios
46.47-8-01 - Coméreio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria

48.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas
46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pecas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALMIRANTE TAMANDARE 511 LOJA 02

CEP BAIRRC/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.909-450 SAO CRISTOVAO CABO FRIO RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
BURGARELLICONTABILIDADE@OUTLOOK.COM (22) 9809-6023

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dekdokk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
ATIVA 15/01/2025

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

ek ook e SRk ok kK ik

Aprovado pela Instrugio Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022,
Emitido no dia 02/12/2025 as 12:44:56 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/3



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 94T DEABERTURA
42.938.551 -40 3 2021
MATRIZ CADASTRAL om0z

NOME EMPRESARIAL

LMS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

CODIGO E DESCRIGAT DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.89-0-04 - Comércio varefista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimagéo
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitérios

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.
48.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas, intermunicipal, interestadual e
internacional

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

81.22-2-00 - Imunizacdo e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

GODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADQURO NUMERQ COMPLEMENTO

R ALMIRANTE TAMANDARE 511 LOJA 02

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.909-450 SAO CRISTOVAO CABO FRIO RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
BURGARELLICONTABILIDADE@OUTLOOK.COM {22) 9809-6023

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dekodrik

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 15/01/2025

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

Fed ATk Fkdkdokohkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 02/12/2025 as 12:44:56 (data e hora de Brasilia). Pagina; 3/3
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N S hlee COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | DA™ PE ABERTURA
.603. -
ﬁnzj“?:lz'fssmom 30 CADASTRAL 09/08/2017

NOME EMPRESARIAL
LUGOM SOLUCOQES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECCNOMICAS SECUNDARIAS
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 15.034/2025

PREGAO ELETRONICO N2 90085/2025

RECORRENTE: INTTECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
RECORRIDA: LUGOM SOLUCOES LTDA

|~ DOS FATOS

A Recerrente insurge-se contra a decisdo que declarou habilitada e classificada a
empresa LUGOM SOLUCOES LTDA, alegands supostos indicios de conluis entre
empresas participantes, tomando como base a proximidade geografica de endereco e 2
utilizatdo de e-mail de escritorio de contabilidade. Alega ainda gue o atestado técnico

apresentado pela Recorrida néo seria compativel com o objeto licitado.

Tais alegacfes, entretanto, carecern de qualquer respaldo técnico ou juridico,
limitando-se a suposicdes desconectadas do conjunto fatico-probatorio. A LUGOM
observou rigorosamente todas as exigéncias editalicias e legais, néio havendo qualguer

glemento gue macule sua habilitagdo.

It ~ DO ONUS DA PROVA E DA WIPOSSIBILIDADE DE PENALIZACAO POR MERAS
PRESUNCOES

No que se refere ao Gnus probatorio, cumpre destacar que as alegagbes
farmuladas pela Recorrente nfo vieram acompanhadas de qualquer elemento de prova
minimamente apte 8 demonstrar ¢ alegado conluio, fraude ou prejuizo &
competitividade. Conforme estabelece o art. 373, Inciso |, do Cadigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente aos processos administratives por forgs da LINDB, incumbe
exclusivamente & parte gue alega demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu
direito, Assim, ndo cabe 3 Administracio — tampouco & licitante recorrida — produzir

prova negativa para rebater acusagtes destituidas de qualguer suporte fatico,
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A tentativa da Recorrente de inverter esseéﬁus, buscando imputar a LUGOM
SOLUCOES LTDA a responsabilidade de justificar circunstancias que, por sua natureza,
séo absolutamente neutras e rotingiras no contexto empresarial {como proximidade de
enderego ou uso de e-mail contdbil), revela clara violagio ao devido processo

administrative, ao contraditdrio e & prépria ldgica das contrarrazes.

AlegacGes vagas, genéricas e baseadas em ilactes ndo possuem densidade juridica
suficiente para afastar a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, nem

autorizam a instauracdo de duvida razodvel quanto & habilitagiio da empresa vencedora.

O art. 59, caput, da Lei n® 14.133/2021, Impde a Administracio a observéncia dos
principios da legalidade, motivacio, proporcionalidade, seguranca juridica e julgamento
objetive, Em respeito a esses principios, ndo se admite que decisGes administrativas
sejam baseadas em suposigBes ou conjecturas, mas apenas em provas concretas e

objetivamente verificiveis.

Constitul grave erro metodoldgico presumir infracdo a partir de fatos desprovidos
de relevincia juridica, especialmente quando descontextualizados ou guando

representam condigbes comuns a inlmeras empresas no mercado.

Importante ressaltar, ainda, gue acusacbes sem prova material, especialmente
aguelas que impuiam préticas ilicitas como fraude ou conluio, podem ensejar a
responsabilizaclo da parte denunclante pelos crimes de calinia {art. 138 do Cédigo
Penal} e denunciagiio celuniosa (art. 339 do Cddigo Penal), além de eventual

responsabilizacio civil por danos morais e violagdo ao principio da boa-fé objetiva,

Assim, & mingua de elementos probatdrios idoneos, e diante da constatacio de
gue o recurso se baseia exclusivamente em narrativas especulativas, resta evidente que
ndo se desincumbiu a Recorrente do dnus que the competia. Por consequéncia, nio ha
qualquer fundamento juridico que legitime a revisBo da decisfo administrativa que
habilitou e classificou a LUGOM SOLUCOES LTDA, impondo-se o completo

desprovimento do recurso.
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11l DA INEXISTENCIA DE CONLUIO OU QUALQUER PRATICA ANTICONCORRENCIAL

A argumentagio da Recorrente fundada na mera coincidéncia ou prodmidade de
endereco carece por completo de relevincia juridica e probatdria, Empresas instaladas
am prédios comerciais, centros empresariais, galerias ou condominios corporativos
campartilham, por definicdo, © mesmo logradouro, podendo inclusive pertencer a
pavimentos contiguos, blocos adjacentes ou agrupamentos comerciais plangjados, o que
nic estabelece - nem juridicamente, nem economicamente — qualquer presuncio de

vinculo societério, operacional ou contratual entre elas.

No caso concreto, 8 LUGOM encontra-se regularmente instalada em edificio
comercial composto por diversas salas auténomas, cada gual de titularidade, destinagio
e exploracio distintas, conforme amplamente adotado no mercado. Essa configuragio,
por si s, ndo implica compartithamento de estrutura téenica, administrativa ou
deciséria, sendo, na realidade, a forma mals comum de organizacio urbana para

empresas de pegueno e médio porte.

O Tribunal de Contas da Unido, ac examinar alegacBes semelhantes, firmou
entendimento no sentido de que “a coincldéncia de endereco entre empresas, por si so,
ndo configura fraude, simulacio ou conluio” (Acdrdio n? 1.793/2011 ~ Plendrio). O TCU
ainda enfatiza que, para que se configure indicio minimamente relevante de pratica
anticoncorrencial, deve haver conjunto probatdrio harmédnice, nio bastando elementos

isnlados ou civeunstancials,

& Recorrente, contudo, apresenta apenas a proximidade de endereco — elemento
absolutamente neutro do ponto de vista juridico -~ como se tal fato fasse apto a
presumir llicite, o que constitui erro metodoldgico e violagio ao principio do julgamento

objetivo (art. 52 da Lei 14.133/2021).

A interpretagio pretendida ignoraria por completo a morfologia urbana das
cidades brasileiras, onde empresas distintas frequentemente compartitham edificios,
recepibes, estacionamentos, prestadoses de servicos e  até  administradoras
condominiais, sem que isso represente qualquer grau de vinculaciio entre elas.
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Também nio pracede, sob qu!quarperspecﬁva, a inferéncia de que o endereco
semelhante criaria ambiente de troca de informagdes ou comportamento coordenado.
A mera coexisténcia espacial nio satisfaz os requisitos minimos para caracterizacio de
qualquer infragio 3 ordem econdmica ou s regras de licitacgo. A doutring e a
Jurisprudéncia administrativa sio pacificas no sentido de gue o conluio exige elementos
objetives que indiguem ajuste prévio de condutas, o que ndo se verifica — nem

remotamente - no presente caso,

Assim, € juridicamente invidvel, tecnicamente incorreto e faticamente
improcedente sustentar qualguer ilicitude fundada exclusivamente no endereco

comercial da Recorrida, razéio pela qual essa alegacdo deve ser integralmente repelida,

A mera coincidéncia de endereco ou proximidade fisica nio se qualifica como
indicio de fraude, conforme estabelece o Acérd3o ne 1.793/2011 - Plendrio do TCU, que

afirma expressamente:
“A coincidéncia de enderego nifo configura, por 5i 56, froude ou confuio.”

Da mesma forma, o uso de e-mail de escritério de contabilidade ¢ prética usual
entre empresas, especialmente micro e pequenas, nio possuindo qualquer relacio com
composicdo  societdria, troca de informagBes sigilosas  ou compaortamento

anticoncorrencial.

Referente aos metadados dos arquivos PDF ndo possui qualgquer validade técnica
ou juridica, Os “metadados apresentados — tais como “Creator”, “Producer” ou
informagbes de “PDF Converter” - reprasentam apenas dados gerados de forma
automatica pelos programas utilizados para conversao ou impressdo de arquivos em
formato PDF, sendo totalmente genéricos e padronizados. Softwares como Adobe
Acrobat, Adobe PDF Converter, Microsoft Print to PDF, PDF24, Foxit, entre inimeros
outros, utilizam assinaturas idénticas em milhdes de documentos produzidos
diatiamente em todo o territdrio nacional, de modo que a simples coincidéncia dessas
informagbes ndo permite identificar maquina, local, IP, usudrio, ttularidade do
equipamento ou qualguer relagio entre empresas.
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Tecnicamente, metadados de anverséc}néo representam evidéncia de autoria
conjunta, pois ndo refletem o conteddo original do arquivo, mas apenas a ferramenta
utilizada para gerar o PDF. Nao hd qualquer elemento que permita inferir gue os
documentos tenham sido elaborados no mesmo computador, na mesma rede ou por
pesscas relacionadas. O préprio Tribunal de Contas da Unifio jd se manifestou, no
Acordio n? 2,803/2016 - Plendrio, no sentido de que indicios isolados, sem nexo causal
e sem impacto comprovado na competitividade, nfo sfio aptos a caracterizar fraude ou

conluio.

Além disso, a utilizacio de softwares comuns de impressio ou conversio digital é
inerente o rotina de qualquer empresa, especialmente micro e peguenas, gue
frequentemente  utilizam  computadores de assisténcia  técnica, coworkings,
contabilidades, graficas e outros ambientes corporativos compartithados. Assim, a
interpretacdo pretendida pela Recorrente desconsidera a natureza absolutamente
padronizada dos metadados, tratando informagiio puramente técnica como se fosse

elemento de autoria, o que demonstra compreensio equivocada da fecnologia utitizada,

Portanto, a alegagho construida sobre metadados é incapaz de produzir qualguer
prova, presungdo ou nexo causal entre empresas, niio se prestande como elemento
indicidrio nem mesmo em sentido fraco, muito menos como fundamento para
afastamento de licitante regularmente habilitada. A Recorrida reafirma que elaborou
seus proprios documentos, de forma independente e em plena conformidade com o

edital, inexistindo qualguer indicio técnico de formagio de conluio.

Nesse sentido, o TCU ~ Acdrddo 2.803/2016 — Plendrio dispde que indicios
isalados e sem nexo causal ndo sdo suficientes para caracterizar conluio ou

comprometimento da competitividade,

“No voto condutor do Acorddo 1219/2016-TCU-Plendrio {peco 88), o

flelator, Ministro Substituto André Luis de Corvalho, avoliou os
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elementos apresentados e, com relogio & apresentagdo dos atestados

técnicos, afastou o ocorréncia de irregularidades, nos seguintes termos:

'26, Especificamente com relagio aos atestados ernitidos por empresas
do mesmo grupo econdémico, vé-se que esse fato, iscladamente, nijo e
suficiente para configurar irregularidade, vez que, no caso concreto,
foram apresentados os respectivos documentos fiscais comprobatorios

das transocdes comerciais realizadas.”

Durante a sessio publica do pregdo, ndo houve qualgquer compottamento atipico
entre licitantes, tampouco desisténcias coordenadas ou padrdes suspeitos de lances,

razdo pela qual se conclui que a competitividade foi plenamente preservada,
Da desclassificaciio individual de cada empresa (prova negativa de conluio]

a) LMS CONSTRUGAQ E SERVICOS LTDA
-5 Desclassificada por ndo comprovar a exequibilidade da proposta, fatha estritamente
técnica.

b) RUTHAMO LOCAGOES E SOLUCOES LTDA
- Desclassificada por:

s certiddo do cartorio distribuidor com data posterior @ sessdo;
o declaracio unificada apenas rubricada;
¢ proposta realinhada incorretamente, sem atendimento as diligéncias,

¢) WS ARASERYV COMERCIO LTDA
-5 Inabilitada por ndo apresentar a certiddo de faléncia e concordata, conforme
clausula 11.3.1 do edital.

o} O DISTRIBUIDORA
> Inabilitada por descuraprir o item 11.3.2 do edital {certidio do cartério distribuidor).

0 TCU {2019}, Acérdio 2133/2019 — Plendrio, estabelece que “A eliminagdo de
propostas por falhas individuais e heterogéneas é incompativel com a existéncia de
conluio.”

No presente certame:

= as falhas foram distintas,
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» ndo houve desisténcias coordenadas,
¢ ndo houve alinhamento de precos,
o o houve gualquer acio conjunta.

ALUGOM, quinta colocada, ascendeu somente apds a eliminacio das demais por
falhas proprias, demonstrando competicio efetiva, e ndo combinagdo ilicita,

IV - DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAD TECNICA DA LUGOM

A alegacio da Recorrente quanio & suposta insuficiéncia do atestado apresentado
pela LUGOM ndo encontra respalde no edital, na legislagéo aplicivel ou na
jurisprudéncia consolidada sobre o tema. O instrumento convocatdrio, em sey item
11.4.1, exige atestado de execucdo de objeto igual ou similar, ndo havendo gualguer
previsdo de que o servico executado pela licitante deva ser rigorosamente idéntico ao

objeto licitado.

U proprio edital estabelece em seu item 11.4.1;

Atestado de capacidade téenica expedido por pessoa
juridica de direito piblice ou privade, comprovando que a
proponente executou de forms salisfatéria os contratos

assumidos, cujo objeto seja igual ou gipilar ao deste processo

licitatdrio. {grifo nossa)

A interpretacio sustentada pela Recorrente — no sentido de exigir identidade
absoluta entre os objetos — além de carecer de fundamento normativo, constitui tipica
pratica restritiva & competitividade, vedada expressamente pelo ordenamento juridico.
O art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021 determina que a qualificagio técnica deve
restringir-se ao estritamente necessérid a garantia da execucdo contratual, protbinde o
estabelecimento de exighnelas desproporcionals ou gue reduzam de forma indevida o

universo de potencials interessados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo é pacifica ao afirmar gue:
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A egéﬂc:’a de c:tesmdf} de objeto idéntico configura
restricdo indevida & competitividede, devendo-se admitir
atestodos que demonstrem experiénciy simitar, aferidy
pele  naturezg e pelg complexidade do servico.”

(TCU ~ Acdrdiio n® 1.214/2013 ~ Plendrio)
0 Tribunal ainda reforca que:

“A Administragfo néio pode exigir experiéncic pretérita em
objeto exatamente igual oo ficitado, sob peno de
ilegalidade.”

{TCU ~ Sumula ne 272)

Assim, admitir a interpretacio defendida pela Recorrente implicaria violacio direta
aos principios da isonomia, competitividada, proparcionalidade, legalidade e vinculacio
ao edital, previstos no art. 59 da Lei 14.133/2021. Exigéncias de técnica excessiva ou
indevidamente especificas configuram direcionamento e sdo, portanto, absolutamente

vedadas no dmbito das contratacdes puablicas,

~ Cumpre destacar que o atestado apresentado pela LUGOM comprova experiéncia
concreta, pertinente e compativel com o objeto contratado, demonstrando capacidade
operacional adeguada ao cumprimento das obrigacdes que serdio assumidas, Trata-se de
documento vélido, idéneo e plenamente aderente s exigéncias editalicias, atendendo,

portanto, a finalidade da gualificacio técnica.

Exigir objeto idéntico, como pretende a Recorrente, seria ndo apenas flegal, mas
também comprometeria o cardter compelitivo do certame, viclando frontalmente o
regime juridico das licitagGes e contrariando a prépria finalidade da contratagdo publica,

que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa sem impor barreiras artificiais ao mercado.,

A LUGOM apresentou atestado emitido pela Prefeitura de Maricd, comprovando a
execucdo satisfatoria do Contrato n? 275/2023, incluindo:

¢+ lotagdo de velculos e maquinas,
¢ manutencdo preventiva e corretiva,
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« motorista e suporte operacional,
s abastecimento e substitui¢io de pegas,
e atendimento continuo.

Apds abertura de diligéncia pela Comissdo, foram apresentados:

= contrato,
s notas fiscais,
¢ comprovacdo de execucdo,
« documentos complementares.
Dessa forma, a qualificagio técnica da LUGOM foi corretamente reconhecida pela
Administracio, ndo havendo gualguer elemento técnico ou juridico gue justifique sua

desconsideragso,

V - DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

A LUGOM SOLUCOES LTDA atendeu integralmente a todas as exigéncias previstas
no edital, cbservando de forma rigorosa os requisitos de habilitacdo juridica,
repuaridade fiscal, qualificagio econdmico-financeira e, especialmente, qualificacio
técnica. Toda a documentaciio apresentada encontra-se em plena conformidade com o
instrumento convacaldrio, ndo havendo qualquer irregularidade Tormal ou material que
comprometa sua habilitacdo ou que enseje qualquer resirigdo a sua permanéncia no

certame,

impertant‘e destacar gue o cumprimento fiel do edital constitui expressio direta
do principio da vinculacdo ao instrumento convecatario, previsto no art, 59, X, da Lei
ne 14,133/2021, o qual impde & Administragio e aos licitantes a estrita observiincia de
todas as regras previasmente estabelecidas, Assim, uma vez comprovado gue & Recorrida
atendeu a todas as exigéncias editalicias, é juridicamente invidvel afastd-la do
procedimento com base em interpretacies subjetivas, em exigéneias ndo previstas ou

em requisitos mais gravosos do que agueles constantes no edital.

A LUGOM apresentou documentos validos, auténticos e plenamente aptos &

comprovar sua capacidade técnica e operacional, demonstrando condicdes reais de
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il

execucdo do objeto licitado. Além disso, participou da fase competitive em estrita

observancia aos principios da isonomia, competitividade, transparéncia e julgamento
objetivo, ofertando proposta vantajosa e sem qualquer conduta gque pudesse

caracterizar irregularidade, direcionamento ou prejuizo ao certame.

Ressalte-se que nenhuma desconformidade foi apontada pela pregoeira ou pela
equipe de apoio durante as fases de andlise documental, o aue reforca a regularidade
da participaciio da empresa. Toda a documentagiio foi devidamente analisada dentro
dos parametros legais, ndo havendo qualguer apontamento que indicasse sangiio,

pendéncia ou descumprimento das regras editalicias.

Assim, resta plenamente evidenciade que 2 LUGOM cumpriv de forma
irepreensivel todas as obrigagGes impostas pelo edital, sendo correta e juridicamente
adequada a decisdo que reconheceu sua habilitagio e a declarou vencedora, A tentativa
da Recorrente de desconstituir tal decisdo com base em conjecturas ou exigéncias ndo

previstas viola o regime juridico das licitacdes e o préprio principio da seguranca juridica.

Vi DO TOTAL DESPROVIMENTO DO RECURSO

Diante de todo o exposto no decorrer destas contrarrazéies — especisimente a
inexisténcia de prova minima capaz de sustentar as alegactes da Recorrente, a completa
auséncia de qualquer indicio de conluio, a plena regularidade da documentacio
apresentada pe%e-l LUGOM SOLUGOES LTDA, a perfeita aderéncia aos requisitos editalicios
e o atendimento integral as normas da Lei n® 14.133/2021 — verifica-se Gue 0 recurse
carece de fundamento fético, juridico e légico, configurando mera tentativa de
desconstituir decisio legitima por meio de hipdteses abstratas e alegactes sem suporte

probatdrio.

A desclassificagdo ou penalizagio de licitante devidamente habilitada exige
demonstragdo concreta de irregularidade, em respeito aos principios da legalidade,
motivagdo, seguranca juridica e julgamento objetivo, previstos no art. 52 da Lei
14.133/2021. Admitir alteragBes decisorias com base em presuncdes, suposiches ou
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interpretagiies unilaterais ndo apenas violaria o regime juridico das contratagBes
plblicas, mas também comprometeria a estabilidade e a credibilidade do processo

licitatorio.

A decisio administrativa que habilitou a8 LUGOM encontra-se devidamente
fundamentada, em plena conformidade com a legislagdo e com o edital, sendo,
portanto, ato administrativo dotado de presuncio de legitimidade e veracidade,
somente passivel de revisio mediante prova robusta e inequivota - 0 que

absolutamente ndo se verifics no recurso apresentado.

Ademals, o acolhimento das pretensdes da Recorrente resultaria em restricéo
indevida da competitividade, afronta 3 vinculagdo ao edital e violaglio direta acs
principios que regem as licitacdes piblicas, configurando precedente gravissimo e

indesejavel do ponto de vista juridico e administrativo.

Dessa forma, impde-se o total desprovimento do recurso, com @ consequente
menutencio integral da decisio que reconheceu a habilitagio e a classificaco final da
LUGONM SOLUCHES LTDA, assegurando-se a continuidade regular do certame @ a

observancia dos pardmetros legais e téenicos aplicaveis.

Vil - DO PERIDO
Diante de todo o exposto, raquer-se!

1. O total desprovimento do recurso, mantendo-se integra a decisio que habilitou
e classificou a LUGOM SOLUGOES LTDA;

2. O reconhecimento expresso de que nenhuma penalidade pode decorrer de
alegacdes ndo comprovadas, sob pena de violaclio aos principios da legalidade,

proporcionalidade e motivagdo;

3. Aimediata contdnuidade do procedimento lcitatdrio, preservando-se o resultado

legitimo do ceriame,
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Termos eim que,

Pede deferimento.

Cabo Frio, 05 de dezembro de 2025,
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