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Secretaria Municipal de Gestio, Inovacio e Tecnologia

Departamento de Licitac8o ¢ Contratos
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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90085/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 15.034/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES DO TIPO VAN, ZERO QUILOMETRO, SEM
COMBUSTIVEL E SEM MOTORISTA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS
CENTROS DIA DO IDOSO E DA SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS
RELIGIOSOS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, INCLUINDO OS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, ASSISTENCIA 24 HORAS, SEGURO TOTAL,
RASTREAMENTO, LICENCIAMENTO E DEMAIS ENCARGOS NECESSARIOS
AO PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregéo em epigrafe, impetrado
pela empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
12.532.358/0001-44, com sede na Av. Francisco Firmo da Matos, 46 - Eldorado —
Contagem/RJ, neste ato representado por seu representante legal a Sr. Gilberto de Faria
Pessoa Moreira, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, 1, ‘¢”, da lei
14.133/2021, solicitar abertura de Processo Administrativo, considerando incorreta a
HABILITACAQO, pelo no Pregoeiro da empresa inscrita no CNPJ sob o n°
28.603.733/0001-30.
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IL DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitacdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagéo
ou de lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilita¢do
de licitante;
§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razbes
recursais previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de ado¢do da inversdo de fases
previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

II. DO RELATORIO

A RECORRENTE, aduz que a empresa LUGOM SOLUCOES LTDA., foi
habilitada incorretamente, por nio cumprir exatamente as regras editalicias, conforme os fatos
apontados a seguir:

1°) A RECORRENTE, afirma que a empresa LUGOM SOLUCOES LTDA.,
descumpriu o edital no item 11.2.4 — “Prova de regularidade com Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — (FGTS)”, exigéncia fundamenta prevista no art. 68 da Lei 14133/21,
considerando uma afronta ao principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo, previsto no art.® 5° da Lei 14133/21. Entende que competia ao Pregoeiro
e Equipe de Apoio, desconsiderar o documento. Enfatiza que, evidentemente tal situacdo pde
em risco a seguranga juridica em relagfio a empresa. Afirma que a inconsisténcia apresentada
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compromete a transparéncia, a lisura do procedimento ¢ a isonomia entre 0s concorrentes.
Diante dos fatos apresentados reque a inabilitagdo da RECORRIDA.

2°) A RECORRENTE, afirma que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela RECORRIDA ¢ incompativel com estabelecido no item 11.4.1 do edital que expde as
exigéncias relacionadas a qualificagéo técnica:

11.4.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a proponente executou de
Jorma satisfatoria os confratos assumidos, cujo _objeto seja igual ou

similar ao deste processo licitatorio.

A RECORRENTE contextualiza citando art. 67, II e art. 88, § 3° da Lei 14133/21:

Art. 67. A documentagido relativa a qualificagdo técnico-profissional ¢
técnico-operacional serd restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na _execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica _e operacional _equivalente _ou _superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

A RECORRENTE, afirma que a RECORRIDA, nfo conseguiu comprovar sua
aptiddo técnica para objeto licitado, pois o atestado apresentado comprova a execugio de
Locaciio de Maquinas e Caminhonetes com fornecimento em horas. A RECORRENTE
considera ser o objeto nfo condizente com “veiculos automotores do tipo Van”, conforme
determina o instrumento convocatorio.

Diante do exposto a RECORRENTE, serve-se da presente para requerer:

1) A inabilitagio e desclassificagio da LUGOM SOLUCOES LTDA., empresa
provisoriamente vencedora do pregéo em epigrafe;
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2) Retornar a fase de julgamento, reconhecendo ser indevida habilitagio da LUGOM
SOLUCOES LTDA., convocando as empresas subsequentes;

3) No caso de ndo acolhimento, seja encaminhado o Recurso para autoridade
superior, no termo do art. 165, § 2°, da Lei 14133/2021;

4) A RECORRENTE enfatiza que caso a pega nao seja apreciada ¢ julgada
procedente, conforme evidéncias apresentada, considerando grave falha e
imparcialidade no tratamento do pregoeiro. Nesse contexto, acionard o poder
judiciério e denunciaré os atos ao TCE-RJ.

IV. DA ANALISE

No Pregio Eletrénico n° 90085/25 de valor estimado em R$ 160.111,68, temos a
participagdo de 29 (vinte nove) empresas, sendo que a empresa LUGOM SOLUCOES
LTDA., provisoriamente vencedora, encontra-se em 5° posigiio com valor de R$ 80.100,00 ¢
a empresa RECORRENTE, encontra-se na 13° posi¢iio com o valor de RS 116.999,99.

Das alegagdes RECORRENTE sobre FGTS. Conforme estabelecido no edital da fase
de julgamento:

10.1 Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as
condi¢bes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei
n° 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 6.3 do Edital,
especialmente quanto & existéncia de sangdo que impega a participagdo
no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguinfes

cadastros.

10.1.1 SICAF.

E protocolo, conforme estabelecido em Edital a consulta a situagdo do fornecedor no
SICAF e este informa que as certiddes federais sdo validadas automaticamente, sem critério
de avaliar endereco. Trata-se de uma certiddo fiscal, que tem por objetivo saber se a empresa
est4 em dia com recolhimento, conforme estabelecido no art. 68, inciso IV, da Lei 14133/21.
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Nio hd porque se questionar a avaliagdo da equipe de licitagdo sobre a certiddo do
FGTS, se o Governo Federal, emissor da certiddo considera a mesma valida.

Da alegacdo da RECORRENTE sobre o fato de que a RECORRIDA néo logrou
éxito em comprovar sua capacidade técnica. A RECORRIDA, apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, comprovando a execucdo de servico similar e convocado em
diligéncia, apresentou como documentacéiio para respaldar o atestado, contrato ¢ notas
fiscais. Sobre alegacdo que os veiculos do atestado nfio seriam VANS, néo faz sentido, porque
o objeto principal é locaciio de veiculos automotores.

Sdo veiculos novos, zero km, sem motorista. Nesse contexto, o pregoeiro infra-
assinado entende que o atestado atende plenamente, uma vez que a RECORRIDA comprova
ter atendido, anteriormente de forma satisfatoria a execucéo de contrato em objeto similar.

A licitacdo é um instrumento pelo qual a Administragio Pablica escolhe um licitante
vencedor para com ele, posteriormente, firmar um contrato administrativo. Nesse sentido,
¢ importante destacar que algumas diretrizes gerais e abstratas devem nortear as contratagdes
publicas, adequando-as aos valores constitucionais, bem assim para possibilitar, de um modo
geral, uma contratagdio impessoal, justa, eficaz, transparente. O pardmetro do Pregoeiro para
economicidade & estabelecido pela estimativa da Administragdo Publica, seguido das
empresas melhor colocada, que atenderem os critérios estabelecidos em edital.

Em contrarrazio a RECORRIDA, defendeu os pontos atacados pela
RECORRENTE, afirmando ter cumprido todas as exigéncias previstas em Edital ¢ TR.
Nesse contexto, solicita o total desprovimento do recurso apresentado pela
RECORRENTE, mantendo a integra da decisfo inicial.

V. DA DECISAQ

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE
em sua peca recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da deciséo
atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
A&G SERVICOS MEDICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisfo inicial do Pregio Eletrénico n® 90085/2025.
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Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Saquarema, 10 de dezembro de 2025.

Flavio Fernandey José da Silva
Agente de Contratag: ao Matricula 81761
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA - RJ

REF.:
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 90085/2025
PROCESSO N° 15.034/2025

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscrigao municipal n°
72104087, inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG - CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisfo dessa digna Comissdo de Licitagdo que
DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME, a empresa LUGOM SOLUCOES LTDA
no PREGAO ELETRONICO n® 90085/2025, o que faz a partir dos fatos e fundamentos

que passa a expor.

| - DOS FATOS

O Municipio de Saquarema/RJ , objetivando o “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DO TIPO VAN, ZERO QUILOMETRO, SEM
COMBUSTIVEL E SEM MOTORISTA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS CENTROS
DIA DO IDOSO E DA SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS RELIGIOSOS,
VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
INCLUINDO OS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
ASSISTENCIA 24 HORAS, SEGURO TOTAL, RASTREAMENTO, LICENCIAMENTO E
DEMAIS ENCARGOS NECESSARIOS AO PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS."

fez publicar o Edital do PREGAO ELETRONICO n° 90085/2025.



Em 19 de novembro de 2025, a licitagao foi devidamente processada, & ho
dia 27/11/2025 a empresa LUGOM SOLUCOES LTDA foi “HABILITADA" e teve sua proposta
declarada “VENCEDORA DO CERTAME". Contudo, a empresa supracitada néo pode e ndo
deve ser mantida na condicdio de vencedora do Edital do PREGAO ELETRONICO n°

90085/2025, eis que sua documentagdo se encontra em desconformidade com as

especificagbes constante do edital, o que levara a sua inapelavel INABILITACAOQ e
DESCLASSIFICACAQO DE SUA PROPOSTA, consoante se verd linhas abaixo.

Il - DO DIREITO
11.1 — DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Edital de Convocagéo, em seu item 13 que:

13, DOS RECURSOS:

12.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizag8o fiscal trabalhista da licitante qualificada como
microempreendedor individual, microemprasas ou empresas de pequeno porie, se for o caso, serd concedido
prazo para que qualquer lieitante manifeste intencio de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra
qual(is) decisdo(des) pretente recorrer e por quais motivos, em campo propric do sistema.

13.2. A interposicio de recurso referente ao julgamento das propostas, 4 habilitagio ou inabilitacdo de
licitantes, & anulagio ou revogacda da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lein® 14,133, de 2021.

13.3 O prazo recursal & de 3 (trés) dias Gteis, contados da data de Intimag8o ou de lavratura da ata.

Uma vez que a empresa Recorrida foi habilitada/declarada vencedora do
certame em 27 de novembro de 2025, e, na mesma data, a ora Recorrente manifestou seu

interesse em interpor recurso, verifica-se tempestiva a presente peca.

Do mesmo modo consta no chat do portal licitador:

Mensagem do Pregoeiro ltem 1

A fase de recurso do item 1 esta aberta até
02/12/2025.

Ervinca an 27/11/2023 as 1R35050

1I.2 - DO MERITO
DO NAO ATENDIMENTO PELA EMPRESA LUGOM SOLUCOES LTDA QUANTO As

EXIGENCIAS EDITALICIAS
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seguranga juridica e a impessoalidade, ha muito reconhecido pela melhor doutrina e

E sabido que o principio da vinculagéo ao edital é requisito indesviavel a

jurisprudéncia como regra universal e basica das licitagbes, tal qual determinado

expressamente no art. 5° da Lei 14.133/21";

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagéo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabllidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de sefembro de 1942 {Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos)

De igual forma, a Lei ® 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da

empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, prevé:

Secéo I

Disposicées de Carater Geral sobre Licitagbes e Contratos

Art. 31, As licitaches realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco

ou__superfaturamento, devendo observar __os__ principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,

da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtengédo de
competitividade e do julgamento objetivo.

A propésito, merece destaque a inolvidavel ligdo de Hely Lopes Meireles?,

pontifice do direito administrativo brasileiro, ao prelecionar:

A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e c modo
de participacdo dos licitantes e no_decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido... O edital é a lei
interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos fanto os
licitantes como a administragdo que o expediu, Grifos nossos

Sobre a natureza vinculativa do instrumento convocatério nos ensina Margal

Justen Filho®:

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar

1 A Lei n° 14.1333/21 é aplicdvel as licitagBes e contratos administrativos firmados por toda a
Administragio Publica.

2Licitagfio e Contratos Administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 31.

3 Comentarios a Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos — 8 edigfo, editora Dialética, Sdo Paulo —
2001.



a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento.

(...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragéo
Publica frustra a prépria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deveréd ser
reptimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragéo Pblica.

Nesse sentido, observa-se que o edital obriga a administragéo a cumprir
exatamente as regras nele contidas, sejam estas de natureza material, bem como
formal. Nas palavras de LUIS CARLOS ALCAROFADO “A vinculagéo significa, ainda, dizer

que todas as regras editalicias se aplicam indistintamente aos licitantes sujeitando-se e

compelindo-0s a observar os contelidos de comando e atuar nos exatos contornos fixados no
ato convocatério, aos quais se sujeita também, a Administraggo."

Apesar da legislagdo e da doutrina serem claras com relagédo a
obrigatoriedade de cumprimento, pela administragéo e pelos licitantes, das exigéncias
contidas no edital, verifica-se que no presente certame tal obrigatoriedade n&o fora observada,

conforme sera demonstrada a seguir.

DA DIVERGENCIA DE ENDERECO NA CERTIDAO DO FGTS APRESENTADA

O edital expde as exigéncias relacionadas a regularidade fiscal, social e

trabalhista das licitantes, exige:

11.2.4 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Ocorre que na data da abertura da sessao publica (19/11/2025), a recorrida
nZo atendia ao requisito de regularidade fiscal e social, especialmente quanto ao Certificado
de Regularidade do FGTS, exigéncia fundamental prevista no Art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

A certid3o inicial, apesar de emitida em 03/11/2025, continha enderecgo
divergente daquele registrado no contrato social, o qual demonstra alteragédo contratual
realizada em 23/10/2024. Tal inconsisténcia comprova que, no momento do certame, a
empresa nao possuia documento valido e atualizado, em desacordo com as formalidades

legais e editalicias. Vejamos neste momento os documentos comprobatérios do alegado:

4 Licitagdes e Contrato Administrativo — 2" edigéo, editora Brasilia Juridica -2000.



1- Certiddo do FGTS:

CAILXA

CADUA ECOMOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo: 28.603.733/0001-30
Razdo
Endereca: [AVENIDA TEIXEIRA E SOUZA [ CENTRO / CABO FRIO / R1/ 28907-410

LUGOM SOLUCOES LTDA

A Caixa Econdmica Federal, no usa da atribuigdo que lhe confere o Art,
7, da Lel 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
guaisquer débitos referentes a contribuicies efou encargos devidos,
decorrentes das obrigag@es com o FGTS.

validade:28/10/2025 a 26/11/2025

Certificagdo Namero: 2025102822545872681524

Informagic obtida em 03/11/2025 13:14:53

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicicnada a verificacio de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

2- Contrato Social da empresa:




Contrato Social devidamente registrada na JUCERIA, sob o n®. 332.121194361 e Inscrita no
CMPJ sob o n". 28.501.733/0001-30. Alteragio Contratual devidamente reglstrada na
JUCERJA resolve alterar nas sepuintes condlgbes,

CLAUSULA PRIMEIRA; Altera-se o endereco da empresa; Rua Almirante Tamandarg, n® 518,
loca ¢, Sdo Cristovdo, Cabo Frio - RJ, CEP: 28.909-450,

CLAUSULA SEGUNDA Tenda em vista a madificagdo ocortida, reselve o Titular consalidar o referido
Contrato Social, de acorde com o Codigo Civil, Lef 10.406, de 2002, que se regerd pelas clusulas
contratuals a segufr indicadas:

CONTR

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade constituida sob & forma de seciedade limitada adotou o
! nome empresarial de LUGOM SOLULOES LTDA,

CLEUSULA SEGUNDA Amc[edade limitada tern seaie na Rua Almirante famandaré, nt 511,

§ Unico: Podendo a snuedacﬁe estlhele:r:r fi Imls ou escrtdrio em tode o territdrio nacional,
| obedecendo sempre & legislagdo em vigor.

! DO OBIETO SOCIAL E DA DURAGAD

| CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade limitada terd como objetivo social:
i 47.44-0-98 {Principal) - Comércio varejista de materiais de construgho em geral;
i 47.41-5-08 (Secundaria)- Comérelo varejista de tintas & materlais para pintura;
47.82-3-08 (Secundarla)- Comérclo vare|ista de material elétrico;
47.43-1-00 (Secundarla)- Coméreio vare|ista de vidros;
47.44-0-01 {Secundaria)- Comérclo varejista de ferragens e forramentas;
47.84-0-02 {Seeundaria)- Comérelio varejista de madeira e arfefatos;
47.44-0-03 {Secundaria)- Comércio varejista de materiais hidrdulicos;
47.48-0-04 {Secundaria). Comérelo vare|ista de cal, arela, pedra britada, vijoles e telhas;
47.54-7-01 (Secundaria)- Coméreio varejista de moveis;
47.54-7-03 (Secundaria)- Coméreio vare]ista de artigos de iluminagho;
#7.65.5.02 (Secundaria)s Comerdo vare]ista de artigss de armarinho;
#7.55-5-03 {Secundaria)- Comercio vare)lsta de artigos de ¢cama, mesa e banho;
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Diante do exposto, evidencia-se a existéncia de inconsisténcia documental
no momento da sess&o, uma vez que, na abertura do certame, a empresa n&o apresentou
documento valido e atualizado, encontrando-se em desacordo com as formalidades legais e

as exigéncias editalicias.

Ademais, a recorrida tentou sanar a falha posteriormente, juntando nova
certiddo de FGTS, com validade e enderego corretos, mas emitida somente em 24/1 1/2025,

ou seja, apés a data da sessé&o publica (19/11/2025). Vejamos:




<A

CADA ECONAMIGH FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Imscricdo:  28.603.733/0001-30

Razdo

Social: " ’

Fnderego: |R ALMIRANTE TAMANDARE 511 LOJA G/ SAO CRISTOVAOD / CABD FRIO /
RJ { 28309-450

LUGOM SOLUCCES LTDA

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigio que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maic de 1990, ceriifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigagies com o FGTS.

Validade:17/11/2025 a 16/12/2025

Certificacdo Nimero: 2025111705495872681534
Informagdo obtida em 24/11/2025.20:27:01

£ utilizagio deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a werificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

Diante do demonstrado, cumpre ressaltar que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério e o julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14,133/2021,
impedem que a Administragéo considere documentos cuja validade ou emiss&do ocorreu apos
a data limite estabelecida para a comprovagéio da regularidade. O licitante deve estar
plenamente regular na data da sesséo, néo sendo admissivel que a empresa busque obter,

ex post facto, a condig&o que deveria ter preexistido ao momento do certame.

Ao constatar tal incompatibilidade, decorrente da auséncia de
atualizagdo documental e da apresentagéo de certiddo emitida apos o inicio do certame,
competia ao Sr. Pregoeiro e a equipe de apoio desconsiderar o documento
apresentado. Isso porque a certiddo emitida anteriormente a sessdo encontrava-se com
endereco desatualizado, ainda que a alteragdo tenha ocorrido em 2024. Entretanto, em
sentido oposto ao procedimento correto, a referida certiddo foi aceita, juntamente com

outra emitida em data posterior a abertura do certame.



E evidente que, tal situagéo pde em risco a seguranga juridica em relagao
a essa empresa. Isso porque, SEMPRE que uma empresa passa por alteracdo, seja em sua
atividade, seja em relagéo a sua sede ou sua razao social deve comunicar aos 0rgaos
fiscalizatorios, para fins de emisséo de documentos e comprovantes com as devidas

alteragdes. Infelizmente, néo foi o que ocorreu no caso em guestao.

Portanto, a divergéncia de enderego, somada a apresentagéo de documento
emitido apés o inicio do certame, compromete a verificagdo da regularidade fiscal da empresa
perante o FGTS, impossibilitando a certeza de que a licitante cumpria suas obrigactes
trabalhistas e previdenciarias antes da abertura da sess@o. Ademais, tal inconsisténcia
compromete a transparéncia, a lisura do procedimento e a isonomia entre 0s concorrentes,
especialmente porque os demais participantes apresentaram documentagio compativel com

seus dados cadastrais oficiais.

Diante do exposto, requer-se a inabilitagédo da empresa recorrida, uma vez
que foram identificadas divergéncias relevantes entre o enderego constante na certiddo de
regularidade do FGTS apresentada e aquele registrado em seu Contrato Social. Tais
inconsisténcias inviabilizam a comprovagéo adequada da regularidade fiscal exigida pelo
edital @ comprometem a seguranga juridica do certame, n3o sendo possivel admitir

documentos gue nao refletem a real situagao cadastral da licitante no momento da sessao.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEIS

O item 11.4.1 do edital expde as exigéncias relacionadas & qualificagéo

técnica das licitantes, exige:

11.4 QUALIFICACAO TECNICA:

11.4.1 Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando gue a proponente executou de forma satisfatéria os contratos assumidos, cujo objeto seja igual
ou similar ao deste processo licitatério.

Por sua vez, o artigo 67 da Lei n® 14.133/21, dispde que:
Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagédo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regufarmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na



execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Assim, o item 11.4.1 do edital estd em conformidade com a orientacéo
prevista na Lei, estando assim, TODOS os licitantes OBRIGADOS ao cumprimento da

exigéncia editalicia.

Desse modo, em relacdo ao objeto licitado o edital solicita, o seguinte

veiculo:

ITEM | CATSER DESCRICAG DO SERVIGO UNIDADE | QTD.DE | QTD.DE
DE MESES | VEICULOS
MEDIDA

Registro de precos para futura e
eventual coniratacido de empresa
especializada na locagdo de
veiculos automotores do tipo van, 0
km, sem combustivel e sem
motorista, destinados a atender as
necessidades  da  Secretaria MES 12 5
01 4014 Municipal de Desenvolvimento
Social. O servico deverd incluir a
disponibilizac8o de veiculos novos,
com ano de fabricacdo/modelo
igual ou superior & data da
contratacéo, contemplando
manutengdo preventiva e corretiva,
assisténcia 24 horas em todo o
territério nacional, seqguro total com
cobertura contra colistes, roubos,
futos e danos a terceiros,

Como pode ser verificado, o érgdo esta licitando veiculo tipo VAN, ocorre
que, ao analisar os atestados disponibilizados pela empresa recorrida, verifica-se, claramente,
que a referida empresa nao se atentou as exigéncias editalicias, pois, juntou atestados de

capacidade técnica ndo compativeis ao objeto licitado. Apresenta-se abaixo, o atestado

apresentado pela empresa:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA € PESCA

u Atestamos para 0s devidas fins, que a empress LUGOM SOLUCOES LTDA, 8 5
inserita no CNPJ sob ¢ n® 20.603,733/0001-30, com seds na AV, mem&:a : :gg:, S‘ﬁ;::;.
CENTRO, CABO FRIO/RJ ~ CEP: 20.907-410, executou para ac MUNICIPIO DE MARICA, pessos
juridica de direito publico intémo, cuja Prefeitura tem sede na Rua Aivares de Casiro, n ® 346, Centro,
Marica. CNPJAMF n® 20 131.075/0001-03, satisfatorisments e dentro dos prazos e normas técnicas
eslabelecidas. 08 servigos presiacdo de servigos de locaglio de méyuinas ¢ equipamentos para
atender as necessidades operacionals da Secrelarla de Agricultura, Pecudrla ¢ Pesca de Marlca,
conforme processo administrative n.® 0000545/12022, conforme especificaglies abaixo:

Dados do Servigo:

Contrato n® 2782023

Deta de inicio, 0B/08/2023

Data térmung. O7/08/2024

Valor do contrato RE 374.386,32

SERVICOS EXECUTADOS

E
RETRO ESCAVADEIRA
diesel em wrnn S$2cv, capatidade da cajamba de
imd, grofundidage de escavagio maxima de dm;
T | com mtonises, combortiont, Slecs, Kebrifcantin, 2.376 H 89,10 R$211.701.60
woce de pegas, pneus & todos os sevigos de
manutengau 3 catpo da contratada

CAMINHONET, TIPO MICK-UK COM CARINE DUPLA
ECACAMBA Motor diesed, 2.8 dweglo hidedulica,
2 tragde nas & rodas; com molonsta, combustivel, 2.376 H 68.47 R$162.684,72
oleos, hubnficantes, trocs de prgas, pheus @ Wdos
o6 servigus de manutensdo a cargo da cantratada

TOTAL COM BDI

Foi tavrada o presente alestado, que fol dalado e assinado.
Maric4,16 de setembro de 2024.

Mariana Oliveira Principe do Amaral
Secretéria de Agricultura, f::uiria, Pesca e Abastecimanto
124568

Observe que em relagéo aos atestados apresentados, ele ndo comprova a
disponibilizagdo de veiculo tipo van. Assim, por que Sr. Pregoeiro aceitou o atestado como se
atendessem ao edital? Em relagéo ao atestado de capacidade técnica, é sabido que eles
devem comprovar que a proponente presta ou prestou servicos similares com os estipulados
no edital em questao, sendo tal similaridade aferida mediante a verificagéo das caracteristicas
e das quantidades envolvidos na prestagdo dos servigos. Portanto, néo € qualquer atestado

que se presta a tal fim.



E de bom grado recordar que a verificag&o quanto & qualificagéo técnica do
licitante néo pode se limitar & simples exigéncia e recebimento de atestado, sem que se haja
efetivamente comprovada tal qualificagio. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como
o edital do certame, reporta-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos
com o objeto da licitagdo, sendo, pois, necessaria a descrigao detalhada dos servicos
prestados, bem como a indicagéo das caracteristicas e quantidades, a fim de permitir a

aferigo dessa compatibilidade.

E de notério conhecimento que a qualificagéo técnica € uma das etapas mais
importante que compde a habilitagdo da empresa em licitagbes, pois através dela o
proponente comprovara que ja possui experiéncia na area, que tem conhecimento técnico,
demonstrara que possui méo de obra qualificada, ou seja, comprovara possuir aptidao para
desempenhar o objeto licitado. A saber, o objeto do certame € a prestagdo de servigo de

locacéo de veiculos automotores do tipo van.

Por oportuno, € bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd.,
Sao Paulo, 1999, ao asseverar que a expresséo "qualificacéo técnica" tem grande amplitude
de significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada

revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacéo devida.

Ao estabelecer certas exigéncias, a Administrag&o busca reduzir esse risco.
Configura-se uma presungdo: a comprovagao da qualificag@o técnica, na fase de habilitagao,
induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestagies devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos
de capacitagdo técnica, evidenciada na fase de habilitagsio, faz presumir que o interessado
provavelmente néo lograria cumprir satisfatoriamente as prestacdes necessarias a satisfagao

do interesse publico.

A fixagao das exigéncias de qualificagéo técnica & muito relevante. Nao se
pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de

cumprir a fungéo que justifica sua instituicéo.



Sobre o tema, o tribunal Regional Federal da Segunda Regiéo, proferiu
a seguinte decisao;
"TRF2 - APELAGAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541...
Data de Fublicagdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a
ordem quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a
aptidédo técnica. O artigo 30, | da Lei n® 8.666 /1993 prevé que a comprovagao
da capacitagdo técnica serd compativel em "caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo". E os afestados de capacitacéo
apresentados pela impetrante eram de servigos altheio..."

Percebe-se dal que os atestados de capacidade técnica tém que ser
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo. Ora, como se
aferir tal compatibilidade se os atestados fornecidos nao fazem referéncia as caracteristicas

dos servigos prestados?

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima, pode-
se entender como desidia da Administragdo deixar de exigir a comprovagdo técnica do
licitante, nos exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de restar prejudicada a futura
execugdo do objeto ora posto em licitagdo, em prejuizo ao interesse publico do qual

ndo se pode descurar.

Posto isto, patente & o descumprimento, pela empresa LUGOM SOLUCOES
LTDA das exigéncias contidas no edital do PREGAO ELETRONICO n°® 90085/2025, visto que
equivocadamente ou propositalmente, NAO APRESENTOQU ATESTADO QUE CUMPRISSE
AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Il - DO PEDIDO
Pela forca insuperavel dos fatos e das consideragbes acima expostas e

em face dos principios e regras que norteiam a atuagao da Administracéo Publica, serve-se o

presente Recurso Administrativo para requerer:

1. Ainabilitagéo e desclassificacio da proposta da empresa LUGOM SOLUCOES LTDA
e consequente anulagio do ato que a declarou vencedora do PREGAO ELETRONICO

n°® 90085/2025;



2. A convocagio para andlise das propostas e documentagdo das préximas colocadas

do PREGAO ELETRONICO n° 90085/2025;

3. Nao sendo reconsiderada a decisdo, requer-se a remessa do presente recurso a

autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,

conhecendo-o e dando-lhe provimento.

4. Colocamos em énfase que caso esta pega ndo seja apreciada e julgada procedente

por este estimado érgéo, pois conforme evidéncias apresentadas houve grave falha

no julgamento e imparcialidade no tratamento por parte do Sr. pregoeiro responsavel
pelo PREGAO ELETRONICO n° 90085/2025, esta empresa acionara o poder judiciario

e denunciara vossos atos ao tribunal de contas do estado do Ric de Janeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 02/12/2025.

NI r &
A A € Prnnon porioes

GILBERTQ Assinadode

forma digital por

DE FARIA  GjigerTO DE

PESSOA FARIA PESSOA
MOREIRA:06835

(A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
12.532.358/0001-44

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA

/) REPRESENTANTE LEGAL

RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31
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S

MOREIRA:0 354631

Dados:
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 15.034/2025
PREGAO ELETRONICO N2 90085/2025
RECORRENTE: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA

RECORRIDA: LUGOM SOLUCOES LTDA

[ - DOS FATOS

A Recorrente sustenta suposta irregularidade documental da empresa LUGOM
SOLUCOES LTDA, alegando divergéncia de enderego na Certiddo de Regularidade do FGTS e
suposta incompatibilidade do at estado de capacidade técenica apresentado. Contudo, tais
alegages carecem de fu ndamento fatico & juridico, estando integralmente atendidas todas as
exigéncias editalicias pela Recorrida.

i1 - DO ONUS DA PROVA E DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES

Nos termos do art. 373, I, do CPC, aplicado subsidiariamente aos processos
administratives, incumbe ao Recorrente comprovar suas alepagbes. No caso, nenhuma prova
foi apresentada. Toda argumentagao limita-se a suposigbes, seim lastro probatorio miniino.

0 TCU afirma que indicios iselados nio afastam licitante reeylarmente habilitada:

"dicios isolados, sem nexe causal, ndo séio suficientes para caracterizar irregularidade.”
(TCU - Acérddo 2.803/2016 ~ Plendrio)

11l - DA REGULARIDADE DA CERTIDAO DO FGTS

LUGOM SOLUCOES LTDA « CNPY: 2R8.603.733/0001-30 « ENDERECO: Rua Almirante Tamandard, 511 loja
€, Sdg Cristéviie - CEP126,909-450 - Cabo Frio - 1] »

Telefone: (22} 99878-8617 « -mail: lpgomusolncoesigmail.eom



A alegacio de divergéncia de enderego na certidio do FGTS ndo compromete sua
validade. A CRF comprova apenas regularidade fiscal perante o Fundo, nao exigindo
correlacio literal com o endereqo constante no CoRtrato suc

A certidio apresentada estava vélida, vigente e autentica na data da sessdo,

Y34

cumprindo integralmente o art. 68 da Lei n® 14,1 3372021

O TCU entende:

"Irregularidades cadastrals formais que ndo afetam a comprovagio da regularidade fiscal
nio tém o condio de afastar licitante.” (TCU = Acérdio 1.214/2013 ~ Plenério)

Ainda que posteriormente fosse emitida nova certiddo para atualizar dadoes
cadastrais, isso ndo invalida a documentacdo ja valida & época da sessae, conforme
entendimento do TCU (Acdrddo 775/2015 - Plendrio).

IV - DA PLENA COMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente sustenta que o atestado apresentado pela LUGOM ndo comprova
experiénecia com velculos do tipo VAN, mas tal argumento viola v edital e a jurisprudéncia

O item 14.4.1 do edital exige experiéncia em objeto "igual ou similar®. Nio se exige
identidade absoluta, o que configuraria restricio indevida.

U TCU € categorico:

"Exigir experiéncia pretérita em objeto idéntice conligura restrigio indevida.” [TCU ~
Stmula 272)

0 atestado apresentado pela LUGOM foi emitido pela Prefeitura Municipal de Marica,
comprovando;
LUGDM SOLUCGHES LTDA « CNP] : 28.602.733/0001-30 « ENDERECO: Rua Almirante Tamandaré, 511 loja
€, $4o Cristovaa - CEP28.909-450 - Cabo Frio - R} »

Telefore: (22)99878-8617 « E-mail: lugom.solucoes@gmail.com



- locacdo de velculos,

- manutengdo preventiva ¢ corretiva,
~ apoio operacional,

- gestao de frota,

- execugdo satisfatdria,

Tals atividades possuem complexidade técnica superior 4 simple locaglo de vans,
atendendo plenamente ao requisito de similaridade operacional exigido pela Lei n®
14.133/2021.

V - DA PRESERVACAC DA DECISAO ADMINISTRATIVA

O Pregoeiro ¢ sua equipe analisaram todos os documentos, conclumdo pele
atendimento das exigéncias legais ¢ editalicias. A decisdo possud presunciio de leghtimidade e
somente pode ser afastada mediante prova robusta — inexistente no presente recurso.

Nio houve gualgquer fatha na conducdo do certame, tampouco prejuizo a
competitividade.

VI~ DO TOTAL DESPROVIMENTO DO RECURSO

Diante das razles expostas, fica demonstrado que

- 1o houve irregularidade na certidio do FGTS,
- o atestado de capacidade téenica atende perfeitamente ap edital,

- pio hi viclaciio ao principio da vinculagio ao edital,

LUGOM SOLUCOES LTDA « CNPJ : 26.603.733/0001-30 s ENDERECD: Rua Almirante Tamandard, 511 loja
€, Sao Cristovii - CEMZB.909-450 - Cabio Frio~R] «

Telefone: {22) 99878-8617 « E-mail lugonusolucoes@gmail.com



- ndo existe fundamento juridico ;3 nmbi&ar a Recorrida,

0 recurso carece de suporte fatico e juridico, devendo ser integralmente desprovido.
VIl - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

1. O total desprovimento do recurse, mantendo-se a habilitagio e classificagio da LUGOM
SOLUGOES LTDA;

Z. 0 reconhecimento da regularidade plena da documentagfio apresentada;
3. A continuidade normal do procedimento licitatdrio;

4, Que sejam repelidas alegacdes baseadas em suposipbes, sem qualguer prova téonica ou
juridica,

Termos em que,

Pede deferimento.

Cabo Frio, 05 de dezembro de 2025, &j&@

. :i * . = T4
ST |
LUGOM SOLUCOES LTDA AL

CNPJ: 28.603.733/0001-30

Documento assinado digitalmente

; ‘lfg@ LUCAS GOMES ZECA
L Data: 05f12/2025 17:00:51-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

LUGOM SOLUCOES LYDA « CNPY: 28.603.733/0001-30 » ENDERECT: Rup Almirante Tanandaré, 511 loja
€, Sao Cristovio - CEP:28.909-450 - Cabo Frio~R] «

Telefone: {22) 99878-8617 « E-mail: lugomsoluenes@gmail.com



