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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETONICO N° 90081/2025
PROCESSO ORIGINARIO N° 6.206/2025

Objeto: Contratagio de empresa para elaboragao de projetos executivos em Building Information
Modeling (BIM) através de ata registro de precos da categoria 1 do catalogo de referéncia do sistema
EMOP de custos unitarios do més de maio de 2025.

Em atengdo ao Pedido de Impugnag¢io encaminhado por Luisa Vignola de Moura Orlando,

apresentado, tempestivamente, via e-mail, no dia (15/10/2025), viemos responder o que segue:

Cumpre esclarecer que os argumentos expostos pela impugnante nio merecem
prosperar, uma vez que o edital encontra-se plenamente amparado na legisla¢io vigente, nas
boas praticas de contratagdes publicas e nas normas técnicas apliciveis 4 modelagem da

informacédo da construcio (BIM).

1. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICA MEDIANTE ARQUIVOS EM
FORMATO .IFC (OPENBIM)

A impugnante alega excesso de rigor nas exigéncias editalicias quanto a apresentagio de

arquivos em formato .IFC. Entretanto, tal requisito ndo constitui restricio indevida a
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competitividade, mas medida técnica indispensavel a verificacio da efetiva experiéncia da

licitante na metodologia BIM.

Diversos atestados apresentados por empresas em certames similares limitam-se a
declaracdes genéricas de utilizagio do BIM, sem qualquer meng@o ao nivel de desenvolvimento
(LOD), 4 interoperabilidade entre plataformas ou 2 consisténcia técnica dos modelos. Assim,
a mera declaragio de uso do BIM nio é suficiente para aferir a capacidade técnica operacional

exigida.

A exigéncia de arquivos no formato .IFC (Industry Foundation Classes) tem fundamento
técnico objetivo: permite comprovar o nivel de desenvolvimento dos modelos (LOD), verificar
a integridade dos objetos paramétricos ¢ assegurar a interoperabilidade e compatibilizacido
entre diferentes softwares utilizados no mercado, em estrita consondncia com o conceito de
OpenBIM, preconizado pela ABNT NBR ISO 16739-1:2023 e pelas diretrizes da Estratégia
BIM BR instituida pelo Decreto Federal n® 11.888/2024.

Portanto, o requisito impugnado nfo representa restri¢do indevida, mas sim garantia de
fidedignidade técnica e aderéncia s exigéncias normativas e metodolégicas do edital, sendo

medida proporcional, necessaria ¢ adequada ao objeto da licitagéo.

2. DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE MODELOS DE DIFERENTES
TIPOLOGIAS

Outro ponto arguido pela impugnante refere-se & exigéncia de apresentagdo de modelos
referentes a diferentes tipologias de edificacGes, tais como hospitalares e educacionais, sob

alegacdo de que tal requisito restringiria a competitividade.
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Ocorre que a analise técnica do conjunto de empreendimentos municipais, conforme
demonstrado na curva ABC constante da planilha de levantamentos, evidencia que os projetos
de natureza hospitalar e educacional representam significativa relevincia financeira e

operacional.

Assim, a inclusdo dessas tipologias é medida essencial para permitir a avaliacdo efetiva
da qualificacdio técnica, do nivel de detalhamento ¢ da aplicabilidade pratica dos modelos BIM

as demandas especificas do Municipio.

A escolha das tipologias, portanto, ndo decorre de discricionariedade subjetiva, mas de
critérios técnicos e objetivos, diretamente relacionados a natureza ¢ ao objeto licitado, conforme

previsto no Termo de Referéncia.

Trata-se, assim, de requisito razoavel e proporcional, plenamente amparado nos arts. 11
¢/c 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, que asseguram a Administragdo Publica nfio apenas a
prerrogativa, mas sobretudo o dever juridico de exigir qualificacio técnica plenamente compativel
com a natureza, a complexidade e a relevancia do objeto contratual, de modo a garantir a adequada
execucdo, a eficiénecia na aplicagdo dos recursos publicos ¢ a mitigagdo de riscos técnicos e

operacionais.

Todas as exigéncias ora impugnadas guardam correspondéncia direta com as parcelas de
maior relevincia técnica e financeira do objeto, que representam cerca de 4% do valor global
estimado da contratago, em estrita observincia ao disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021. Assim,
a Administracio limitou-se a requerer comprovagéo de experiéncia e dominio metodologico apenas
nas disciplinas de maior impacto sobre o desempenho, a seguranga e a interoperabilidade dos

projetos executivos em BIM, como arquitetura, estruturas, instalagdes e coordenacdo
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interdisciplinar, sem extrapolar o percentual legalmente admitido, garantindo que a execugdo

contratual ocorra com a qualidade e a precisdo compativeis.

3. DA POSSIBILIDADE DE UM MESMO PROFISSIONAL COMPOR A EQUIPE
TECNICA MINIMA EM MAIS DE UMA FUNCAO

Quanto 2 alega¢do de que o edital vedaria a repeti¢dio de profissionais na equipe técnica

minima, nfio ha no instrumento convocatério qualquer restri¢iio nesse sentido.

Ao contrario, o edital permite a cumulag¢fio de fungdes por um mesmo profissional, desde
que as atribuigdes sejam compativeis com suas competéncias regulamentadas pelos Conselhos
Profissionais competentes (CREA e CAU) ¢ devidamente comprovadas em seu Acervo

Técnico.

A legislacio aplicavel, notadamente as Resolu¢des CONFEA n° 218/1973 e CAU/BR n°

51/2013, confere aos profissionais as seguintes competéncias:

e Engenheiro Civil: projetos e obras de estruturas, fundagdes, drenagem e
compatibilizagdo de disciplinas correlatas;

e Engenheiro Eletricista: projetos ¢ execugdo de instalagbes elétricas, automagao e
infraestrutura de baixa ¢ alta tensdo;

e Engenheiro Mecénico: projetos e execugio de sistemas de climatizagdo, ventilacdo
e instalacBes hidraulicas e mecanicas (HVAC);

e Arquiteto e Urbanista: elaboragfo de projetos arquitetonicos, coordenacdo

interdisciplinar e compatibilizagdo de modelos BIM.
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Dessa forma, é juridicamente possivel e tecnicamente justificavel que um mesmo
profissional integre mais de uma funcfio na equipe, desde que respeitados os limites de sua

habilitaciio legal e as competéncias reconhecidas pelo respectivo Conselho Profissional.

Trata-se, portanto, de interpretagdio técnica e juridica sélida, coerente com o ordenamento
legal vigente e com as melhores praticas administrativas, afastando de forma inequivoca qualquer

alegacdo de irregularidade ou excesso por parte da Administrag&o.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a impugnacio apresentada ndo se sustenta
sob nenhuma perspectiva técnica ou juridica, uma vez que ndo demonstra qualquer vicio de
legalidade, desproporcionalidade, restri¢do indevida a competitividade ou afronta aos principios que

regem a Administragdo Publica.

O instrumento convocatdrio foi elaborado em estrita observancia aos principios da isonomia,
da ampla competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa & Administragéo Publica, nos

termos da Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, todas as exigéncias técnicas contidas no edital estfio diretamente relacionadas a
natureza, 4 complexidade e a relevincia do objeto contratado, observando o dever legal de a

Administracio assegurar que a futura execu¢do contratual seja tecnicamente viavel, eficiente,
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interoperdvel e aderente as boas préticas do setor publico, especialmente no que tange a modelagem

da informacéo da construgdo (BIM).

Os critérios estabelecidos, como a exigéncia de apresentagio de arquivos em formato .IFC,
a demonstracdo de experiéncia em diferentes tipologias de edificagdes e a possibilidade de
composigio técnica da equipe conforme as competéncias legais dos profissionais habilitados, foram
concebidos com base em parametros objetivos e verificaveis, ndo configurando qualquer espécie de

restrigio arbitraria ou desproporcional.

Ao contrario, tratam-se de mecanismos de controle de qualidade e de mitigacio de
riscos contratuais, absolutamente compativeis com as diretrizes da Estratégia BIM BR e com

as normas técnicas aplicaveis.

Assim, ndo subsiste qualquer razo para acolhimento da impugnac#o ¢ o afastamento de suas
alegagdes reafirma a regularidade, a legalidade e a plena seguranga juridica do edital, que permanece

integro, vélido e plenamente eficaz em todos os seus termos.

Dessa forma, as disposicdes editalicias impugnadas permanecem plenamente validas e
eficazes, assegurando a continuidade regular do certame em estrita observincia aos principios da

eficiéncia administrativa, da legalidade ¢ da supremacia do interesse publico.

Conclui-se, assim, pelo indeferimento integral da impugnagdo, com o prosseguimento do
procedimento licitatério de maneira segura ¢ tecnicamente amparada, em conformidade com a
legislacdo vigente e com os pardmetros de governanga e qualidade que norteiam as contratagdes

publicas.
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Publique-se esta decisdo no Portal de Compras do Municipio, cientifique-se a impugnante e
dé-se prosseguimento regular ao certame, em observancia ao principio da continuidade do servigo

pablico e a eficiéncia administrativa.

Atenciosamente,

Priscilla Barroso Poubel
Secretaria Munitipal de Obras Publicas
Mat.: 9825-1
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA/RJ.

Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n. 90081/2025.

Objeto: Contratagdo de empresa para elaboracdo de projetos executivos em Building
Information Modeling (BIM) através de Ata de Registro de Pregos da categoria 1 do
catalogo de referéncia do sistema EMOP de custos unitarios do més de maio de 2025.
Data da sessao: 20/10/2025 as 14h.

Valor estimado: R$23.904.230,23 (vinte e trés milhdes novecentos e quatro mil duzentos e

trinta reais e vinte e trés centavos).

Luisa Vignola de Moura Orlando, brasileira, solteira,
advogada, portadora da cédula de identidade RG n. 45.549.298-0 SSP/SP, inscrita no CPF sob o
n. 470.306.938-50, situada na Rua Coronel Joaquim Leonel, n. 466, Centro, ltapetininga/SP, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, impugnar o presente edital de licitagdo, conforme

segue.
TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Nova Lei de Licitacdes e o item 24.1 do edital

dispbem que:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lef ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da

data de abertura do certame.”

Considerando que a sessf@o estd designada para o dia

20/10/2025, resta comprovada a tempestividade da presente impugnagao.

DOS FATOS

Trata-se de licitag@o cujo objeto € a contratagdo de empresa

para elaboracgéo de projetos executivos em Building Information Modeling (BIM) através de Ata de



Registro de Precgos da categoria 1 do catalogo de referéncia do sistema EMOP de custos unitarios

do més de maio de 2025.

Analisando o instrumento convocatério, verifica-se requisitos
e condigdes legais que maculam a validade do certame e atentam contra os principios da legalidade

e da competitividade.

E intuitivo que os preceitos do artigo 37 da Constituigdo
Federal, e que os principios insculpidos na Nova Lei de Licitagbes se destinam, finalisticamente, a

protecdo do Patriménio Publico, mével primario da presente impugnagéo.

O ato convocatorio, ao editar regras voltadas ao
acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo contrato que, adiante, decorrera do certame
licitatdrio em causa, fez inscrever inlimeras regras voltadas a aferir as condigdes subjetivas
daqueles que se propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem

enfrentadas para a consecugdo do objelo licltado.

Nossa Constituicdo Federal, ao tratar da Administragio
Publica, direta ou indireta, de gqualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabeleceu a obrigatoriedade de submissao 2 licitacao pdblica nas hipoteses previstas

em seu artigo 37, inciso XX

A ratio legis desta determinagéo esta implicitamente ligada a

dois principios, dentre outros, a que se submete a Administrag&o: o da moralidade e o daigualdade.

Pelo Principio da Moralidade, a Carta Magna exige dos
administradores pulblicos uma conduta honesta e proba, bem afinada com o interesse publico,
descartando qualquer possibilidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa para

beneficiar uma ou outra pessoa, de acordo com sua conveniéncia pessoal.

Assim, mediante os fundamentos juridicos explanados a

seguir, objetiva o esclarecimento das irregularidades identificadas.

DA IMPUGNACAOQ

Analisando-se o instrumento convocatorio, verificou-se
requisitos e condigées legais que maculam a validade do certamente e atentam contra os

principios da legalidade e da competitividade.

Vejamos:



11.4.3 Para fins de habilitag3o técnica, destacamos:

11.4.3.1 A licitante deverd apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito puiblico ou"privado, devidamente averbados no CREA/CAU, que comprovem a elaboragdo de projetos
executivos desenvolvidos em plataforma Building Information Modeling — BIM, em edificagbes educacionais,
administrativas e hospitalares, em drea total minima de 20.000 m? {vinte mil metros quadrados), admitido o
somatério de atestados concomitantes.

11.4.3.2 Os atestados deverZo comprovar experiéncia em:

| —Modelagem, coordenacdo e compatibilizacdo interdisciplinar em ambiente BIM;

11 - Medelos com nive] de desenvolvimente LOD 400 cu superior, conforme a etapa do projeto;
i1l - Interoperahilidade assegurada por meio de arguivos em formato [FC;

IV - Utilizac3o das dimensdes 4D {prazo) e 5D {custo).

As exigéncias tém varios pontos que merecem analise, uma

vez gque possuem elevado potencial de restricdo a competitividade ou direcionamento.

Veja-se: o edital exige a comprovagao de experiéncia em trés

tipos de edificagao (educacionais, administrativas e hospitalares).

Ocorre que, exigir experiéncia em todos os tipos de
edificagdo, ao invés de apenas em projetos de complexidade e natureza técnica semelhante

ao objeto licitado, restringe indevidamente a competicao.

Isso porque o entendimento predominante é que a
qualificagao técnica deve se restringir & comprovacgao de aptiddo para a execugédo de servigos de
caracteristicas e complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou superiores ao objeto
licitado (artigo 67, li, da Lei 14.133/2021%).

Ainda, no que tange ac modelo de nivel de desenvolvimento
“LOD 400 ou superior”, também exigido como experiéncia, configura restricdo indevida e
desproporcional a competitividade do certame, além de possivel direcionamento, uma vez que 0s
documentos oficiais de registro profissional, notadamente as Certidées de Acervo Técnico (CATS)
emitidas pelos CREA e CAU, certificam, tdo somente, a utilizacdo da metodologia BIM de forma

genérica, mas ndo especificam o nivel de desenvolvimento aplicado nos servicos técnicos

registrados.

1AM, B67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
{...) Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissicnal competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugic de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;



Dessa forma, ao exigir o LOD 400 ou superior para fins de
habilitagéo, o edital cria uma barreira instransponivel, pois demanda uma comprovagéo documental
que é formalmente inviavel de ser obtida junto aos drgaos de fiscalizagdo profissional (CREA/CAU),
o que viola o principio da razoabilidade e restringe ilegalmente a participacao de empresas
qualificadas, mas que ndo possuem como atestar formalmente o nivel de detalhamento

exigido.

Por fim, apresentamos mais uma exigéncia:

11.4.3.4 A equipe técnica minima exigida devera ser composta por:
— Coordenador BiM;

— Arquiteto-urbanista;

— Engenheiro Civil {estruturas e fundacdes);

- Engenheiro Eletricista;

—~ Engenheiro Mecénico/Instalacdes (HVAC).

A referida exigéncia deixa a seguinte ddvida: A Administragéo
admite que um Unico profissional do quadro técnico comprove, por meio do respectivo Acervo
Técnico, a qualificacdo exigida para mais de um cargo da equipe técnica minima listada no item
acima, desde que as atribuiges sejam compativeis e devidamente registradas em seu Acervo

Técnico?
Existe alguma vedagdo no edital a cumulagdo de
responsabilidades técnicas?

N&o ha essa resposta no edital.

Conclui-se, pois, que verificando as exigéncias mencionadas,
mostram-se excessivas. Ademais, € importante destacar que o instrumento convocatorio deve se
abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagao, bem

como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

Nesse sentido:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;



Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.” (g.m.)

E sabido que o maior objetivo da Administragdo Publica, ao
iniciar um processo licitatorio, € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacéo de
bem ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos da legislacao aplicavel, inclusive

quanto a promogdo da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Note-se que as condigdes mencionadas athures implicam em

preferéncias em favor de poticos e determinados licitantes, violando, assim, os principios da

impessoalidade e da moralidade.

Portanto, o referido edital revela situagéo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do insfrumento convocatério, pois esta criando
obice a prdpria realizagdo da disputa, limitando o leque da participag¢ao na licitagdo, em um
verdadeiro e claro direcionamento no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando

todo dispositivo legal em total dissonéncia com os principios basilares da Administragéo Publica.

O ilustre Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, quanto aos pontos mencionados nessa impugnagéo, ensina

que:

“(...) O ato convocatério somente pode conter discriminagdes que se refiram a
“proposta vantajosa”. {...} O ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
(a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagao; (b) prevé
exigéncia desnecessdria e que nédoc envolve vantagem para a Administragéo; (c)
impoe requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacao; e (d)

adota discriminacgdo ofensiva de valores constitucionais ou legais. (...)"

Conforme ja mencionado, ¢ processo licitatério tem o escopo
de garantir a todos os licitantes igualdade de condigfes na participagao da escolha dos
fornecedores para a prestacdo dos servigos, execugéo de obras e fornecimento de bens para a

Administragéo Puablica.



Nesse sentido, o artigo 37, inciso XXI, da CF, dispbe que:

“(...) ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacao técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacses.

Ademais, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a
igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condi¢ées, sem que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva

a outro.”
No mesmo sentido, aduz Marla Sylvla Zanella Di Pielro.

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administragao a escoltha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condigdes que impliguem preferéncias em favor de

determinados em detrimento dos demais.”

Data venia, nao restam dividas de que o respectivo edital
encontra-se eivado de vicio, que pode acarretar prejuizos aos licitantes participantes, ferindo de
maneira espliria a lei de regéncia, além da Constituicdo Federal, mais precisamente em seu artigo

37, como ja explicado anteriormente neste instrumento.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, demonstrados os vicios existentes no

edital, requer:
a) o recebimento da presente impugnagao;

b) a retificacdo dos itens aqui impugnados, devendo a autoridade competente sanar as restricoes

a competitividade e direcionamento;



¢) ao final, caso ndo haja a retificagdo do edital, a suspensio do certame, objetivando a adequacao

do instrumento convocatério e, principalmente, a retificacdo dos pontos impugnados.

ltapetininga/SP, 15 de outubro de 2025.
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