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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90080/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 15.880/2025

OBJETO: Contratacio de empresa para prestacio de servico de locacio de estrutura,
ornamentaciio e ilumina¢io temdticas natalina, com suporte técnico especializado,
fornecimento de infraestrutura e apoio operacional, com a realizacio de montagem,
instalaciio, manutencio e desmontagem, producio para o Natal de Luz de Saquarema.

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado
pela empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
21.143.874/0001-78, com sede na Rua Francisco Hutter, 25 — Bingen - Petropolis/RJ, neste
ato representada por seu representante legal a Sr. Paulo Henrique Santos Soares, com base
fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c¢”, da lei 14.133/2021, solicitar abertura de
Processo Administrativo, considerando incorreta sua DESCLASSIFICACAO, pelo no
Pregoeiro no Grupo 1 do Sistema (Grupo 2 do T.R.).

11. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:
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[-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitacdo
de licitante;

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas”
b e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposigoes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razoes
recursais previstos no inciso 1 do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de ado¢do da inversdo de fases
previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

A RECORRENTE, aduz que, sua empresa foi surpreendida com a desclassificagio
no pregio em epigrafe, no Grupo I, apds apresentar toda documentagéo, conforme os fatos
apontados a seguir:

1°) A RECORRENTE, afirma que informou no chat que toda documentagdo exigida,
incluindo as certiddes previstas nos itens 11.3.1 e 11.3.2 do edital, que ja se encontrava
devidamente cadastrada no SICAF;

2°) A RECORRENTE, afirma que em 22/10/25, a sessdio que fora suspensa, foi
reaberta as 9:30h, com a empresa ja desclassificada, com base na suposta auséncia das
certiddes exigidas nos itens 11.3.1 e 11.3.2, sem que houvesse comunicagéio no chat dos
motivos e sem sequer abrir diligencia para esclarecimentos. Enfatiza que se encontravam
devidamente anexados no SICAF;

3° A RECORRENTE, afirma que em 22/10/25 as 10:13h, o pregoeiro ndo
apresentou esclarecimentos adicionais referente a desclassificagdo da IMPERIAL, limitando-
se a convocar a segunda colocada, a SELF ESTEEM COMESTICOS LTDA., que acabou
sendo desclassificada pelos mesmos motivos. As 13:34h a empresa WORD EFEITTOS
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LTDA., foi convocada, enviou a documentagéo e as 17:15h a sessdo foi suspensa, com retorno
para 23/10/25 as 9:30h. Na abertura da sessdo foi aberta diligéncia para complementar a
documenta¢io da empresa WORD EFEITTOS LTDA. o que caracterizou, no
entendimento da IMPERIAL, tratamento diferenciado, gerando uma vantagem indevida,
tendo em vista que ndo receberam 0 mesmo tratamento. Cumpre salientar que a todo momento

o chat da licitacdo estava blogueado para as manifestagdes:

4°) Em 27/10/25, foi divulgado a WORD EFEITTOS LTDA, como vencedora do
certame, abrindo-se prazo para interposicdo recurso ¢ a IMPERIAL, reiterou no préprio
chat, sua intencio de recurso e buscou esclarecimentos sobre o ocorrido, mas nio foi
fornecido;

5°) A RECORRENTE, chama atengéo para o Direito a Regularizagio e Saneamento,
nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 42 e 43, a Lei 14133/2021 art. 43, §3°,
Edital 11.19.1 e 11.20;

6°) A RECORRENTE, chama de ILEGALIDADE O ITEM 11.3.2 - EXCESSO
DE FORMALISMO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. A IMPERIAL, afirma
que: a) Ndo encontra respaldo na art. 69 da Lei 14133/2021, b) Cria barreira formal
desnecessaria, desproporcional, restritiva a competitividade e contrario ao principio da sele¢do
da proposta mais vantajosa, ¢) Contraria o entendimento do TCU (Acorddos 1795/2015 e
3615/2013). Nesse contexto, considera a desclassificacdo ilegal e desproporcional.;

7°y A RECORRENTE, reclama DA NATUREZA FORMAL DA SUPOSTA
IRREGULARIDADE (ITEM11.3.1). Informa que a auséncia da certiddo nio prejudicava o
mérito da proposta, pois, documento estava no SICAF e a desclassificagdo ocorrecu sem

oportunizar esclarecimento ou saneamento, contrariando o principio do formalismo moderado
e a vantajosidade econdmica, prevista no art. 3° da Lei 14133/2021, refor¢a com (Acdérdaos
1795/2015, 3615/2013);

8°) A RECORRENTE, reclama que a desclassificacéo afronta os principios basilares
das licitagdes: a) Razoabilidade, b) Competitividade (Prejudicando ME/EPP — Lei
Complementar 123/2006). ¢) Formalismo Moderado e d) Economicidade e Vantajosidade.;

9°) A RECORRENTE, tece comentérios sobre atuagdo do pregoeiro, reclama do
dever da diligencia, nos termos do art. 43, §3° da Lei 14133/2021;
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10°) A RECORRENTE, comenta sobre o PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA, que apresentou melhor proposta, atendendo integralmente as exigéncias do

edital. Cita em sua manifestacio a Lei 8666/93, Mar¢al Justen Filho, Segunda Cimara -
Acérdio 4621/2009, Acérdio 369/2005 — Plendrio, Acordio 4063/2020 — Plenario;

Diante do exposto a RECORRENTE requer:

1) O recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo;

2) Que seja declarada IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA., vencedora
do certame;

3) Retornar a fase de julgamento, reconhecendo o excesso de formalismo, que levou
a desclassificacio da IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA.;

4) Sejam intimados os demais licitantes para, querendo, apresentar suas
consideracdes acerca do presente Recurso Administrativo, nos termos art. 164
da Lei 14133/2021;

5) Seja atribuido efeito suspensivo ao presente Recurso, nos termos do art. 168 da
Lei 14133/2021;

6) No caso de ndo acolhimento, seja encaminhado o Recurso para autoridade
superior, no termo do art. 165 da Lei 14133/2021;

IV. DA ANALISE

A Edital do Pregdo Eletronico n° 90080/25, tem como base a Lei 14133/2021.
Entretanto, o Recurso da RECORRENTE, se torna confuso, quando considera artigos da Lei
8666/1993 (Revogada), acorddos diversos, antes da Lei 14133/2021 e um entendimento
desconexo do uso da plataforma Compras.gov.br. Nesse contexto, tomamos como 0p¢éo,
esclarecer, ponto a ponto, de forma que ndo paire duvidas sobre a decisdo do Pregoeiro e
Equipe de Apoio.
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Inicialmente, esclarecemos que todos os Editais de Licitagdo, sdo modelos do
Compras.gov.br, aprovados pela Procuradoria do Municipio de Saquarema. O Pregoeiro
e Equipe de Apoio, ndo fazem parte da fase interna da licitagdo.

Ressalto a vinculagdio ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo (Lei
14.133/2021). A lei consagra a vinculagfo ao edital e o julgamento objetivo. Uma vez que o
edital prevé, de forma pertinente o objeto, a apresentagdo das certiddes previstas nos itens
11.3.1 e 11.3.2 a Administracio niio pode desconsiderar sua auséncia.

Nesse contexto, o pregoeiro deve aplicar as regras estabelecidas no edital, verificando
a conformidade das propostas e dos documentos de habilitagdo, mas nio elabora o edital. Suas
principais atribuigdes incluem conduzir a sessdio publica, receber e decidir impugnagdes ¢
recursos, julgar as propostas e lances, verificar a habilita¢do, indicar o vencedor e, apos exaurir
0s recursos, encaminhar o processo para homologagdo. A responsabilidade pelo conteudo
do edital recai sobre a drea que o elaborou, néo sobre o pregoeiro.

A RECORRENTE poderia ter solicitado a impugnag¢io do Edital, art. 164 da Lei
14133/2021, por considerar, como aponta, formalismo moderado. A ndo utiliza¢do desse
meio no prazo correto, acarreta a perda do direito de questionar a clausula na esfera
administrativa (preclusdo). Presume-se que ao participar da licitagdo sem contestar, a
empresa aceitou as regras do edital.

Dados os esclarecimentos iniciais necessarios, passo a responder os apontamentos do
relatorio, por ordem:

1°) E protocolo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, consultar o SICAF sempre que a
empresa ndo anexa todos documentos estabelecidos no edital. Ao baixar para analisar os
documentos previstos no art. 69 da Lei 14133/21, em especial o Nivel VI- Qualificacio
Econdémico-financeira, nas 132 paginas, observamos que os indices contabeis apresentavam
na assinatura digital “imagem”. ndo permitindo autenticagdo (a_cépia de documento
assinado digitalmente, perde a autenticidade e a integridade verificadas digitalmente,
nio podendo ser considerada uma versio legalmente equivalente ao arquivo digital), ndo
foi feito diligéncia, porque além desta ndo conformidade, faltavam as certiddes € o art. 64 da
Lei 14133/21, nio permite apos entrega de documentagio, substitui¢do ou apresentagio de
novos documentos.

2°) Nio houve suposta auséncia de documentagfo e¢ sim auséncia das certiddes.
Também ndo houve desclassificagio sem comunicagdo. O sistema abre o campo para justificar
a desclassificagfio e apos esta decisdo, o sistema ndo permite a manifestagdo no chat. Nao se
trata de uma posi¢io do Pregoeiro! As certiddes ndo estavam anexas no primeiro download
com 132 péginas, realizado 21/10/25 as 14:11h (anexo). O motivo de enfatizar o primeiro
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download é porque apds recurso em novo download efetuado no dia 31/10/25 as 11:41h,
notamos 134 piginas (anexo). H4 indicios de erro sistémico ou indicios fraude. Com base
nos indicios, abrimos chamado no Compras.gov.br - N° 32480884 para apurar a data da
iltima atualizacio do balanco de 2024, no SICAF. O retorno desta apuracdo sera
encaminhado a Procuradoria do Municipio.

3°) Os esclarecimentos do Pregoeiro, estdo fundamentados no campo adequado do
sistema, para desclassificagdio da empresa. A convocagio da empresa subsequente € a regra!
Este procedimento é sucessivo até que se obtenha a empresa provisoriamente vencedora. Nao
houve tratamento diferenciado e muito menos vantagem indevida a empresa Word Efeitos
Ltda. A diligéncia foi sobre uma declaragfio assinada pelo representante legal da empresa,
que deveria ser assinada pelo responséavel técnico. O art.64, inciso I, da Lei 14133/21. A
colocagdo de chat bloqueado, ressalta apenas a falta de conhecimento do sistema
Compras.gov.br;

4°) Divulgado a empresa provisoriamente vencedora, ao aceite do valor, o sistema abre
automaticamente para manifestacdo de recurso e apos habilitacgo, o sistema abre novamente
e automaticamente para manifesta¢do de recurso. N#o hé de se falar em esclarecimentos fora
do sistema, afim de resguardar a transparéncia total do certame. Outro detalhe, o sistema abre
automaticamente de acordo com a Lei 14133/2021. prazo para recurso, contrarrazoes ¢
decisao final;

5°) Talvez a RECORRENTE n#o tenha observado ou até mesmo desconhecimento,
aponta desrespeito a Lei Complementar 123/2006. Entretanto, o Grupo 1 do Sistema
(Grupo 2 do T.R.), ndo goza do beneficio para ME/EPP, de acordo com art. 4, §1°, inciso
I, da Lei 14133/2021.

6°) O edital de licitagdo € a "lei interna" do certame e ¢ soberano, vinculando tanto
a Administracio Publica quanto os licitantes. Isso significa que todos os atos do processo
devem seguir rigorosamente as regras estabelecidas no edital;

7°) O art. 3 da 14133/2021, se refere a contratos nio abrangidos pela nova Lei
14133/2021. Nio se aplica ao fato apontado!

8°) Os principios apontados, sdo totalmente respeitados, sendo que, no Grupo 1 do
Sistema (Grupo 2 do T.R.), ndo se aplica o beneficio de ME/EPP, de acordo com art. 4,
§1°, inciso I, da Lei 14133/2021;
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9°) Quanto a reclamacio da atuacfo do Pregoeiro em diligenciar sobre a auséncia
das certiddes. Ressalto, que ndo cabe diligéncia para auséncia de documentos, conforme
estabelece o art. 64 da Lei 14133/21;

10°) A licita¢cio é um instrumento pelo qual a Administragdo Publica escolhe um
licitante vencedor para com ele, posteriormente, firmar um contrato administrativo. Nesse
sentido, ¢ importante destacar que algumas diretrizes gerais e abstratas devem nortear as
contratagdes publicas, adequando-as aos valores constitucionais, bem assim para possibilitar,
de um modo geral, uma contratagdo impessoal, justa, eficaz. transparente. O pardmetro do
Pregoeiro para economicidade ¢ estabelecido pela estimativa da Administragdo Publica,
seguido das empresas melhor colocada, que atenderem os critérios estabelecidos em edital.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE
em sua pec¢a recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da deciséo
atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério € da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisio inicial do Pregédo Eletrénico n° 90080/2025 - Grupo
1 do Sistema (Grupo 2 do T.R.).

Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico e decisio final da
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo.

Saquarema, 05 de novembro de 2025.

N\
\

i

Flavio Ft\arugﬁﬂ'es José da Silva
Agente de Contratacdo - Matricula 81761
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EXMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI

PREGAO ELETRONICO N2 90080/2025
PROCESSO 15880/2025

IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA,, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
21.143.874/0001-78, com sede, endereco na Rua Francisco Hutter, n2 25, Bingen - Petropolis, por seu

representante que a presente subscreve, vem, respeitosamente, interpor o presente

PETICAQ ADMINISTRATIVA,
Com efeito de RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que indicou a proponente WORD EFEITTOS LTDA, CNPJ 51.295,703/0001-25, nos

termos que serdo demonstrados em detalhes a seguir.

L DO DIREITO DE PETIGAQ

A legitimidade da IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA para formulagdo da presente peca

encontra ampla fundamentacdo juridica nas normas gerais acerca do direito de peticao.

O direito de petigdo se traduz na possibilidade juridica do particular, inclusive pessoa juridica,

formular selicitac8es perante a Administracdo Pablica:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distinglo de qualquer natureza,
garantindo-se cos brosileiros e oos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

a) o direito de peticéio aos Poderes Publicas em defesa de direitos ou contra

ileqalidade ou abuso de poder;




Tecidas essas consideragdes, resta comprovada a legitimidade da Peticionante para

formulagdo desta peticdo, calcado nos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, importante salientar que a presente peca Recursal é TEMPESTIVA, haja vista
gue o encerramento da sessdo publica se deu no dia 27/10/2025, com a divulgagdo da Ata da Reunido

da Subcomissdo de Licitaces.

Sendo o dia 30/10/2025 o dltimo do prazo de 03 (trés) dias uteis, conforme previsto no art.
164 da Lei n® 14.133/2021, combinado com o item 13.3 do Edital {Fig. 01), observa-se que o prazo

recursal foi devidamente respeitado pela parte recorrente.

13.2. A interposic3o de recurso referente ao julgamento das propostas, 3 habilitagdo ou inabilitacdo de
licitantes, 3 anulagdo ou revogacdo da licitagdo, observard o disposto no art, 165 da Lei n2 14.133, de 2021,

13.3 O prazo recursal é de 3 {trés) dias Gteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

Portanto, resta demonstrada a tempestividade do presente recurso, uma vez (ue sua
interposicio ocorreu dentro do prazo legalmente estabelecido, atendendo integralmente as

exigéncias da legisla¢do e do edital.

HE DA MANIFESTACAO DO RECURSO

Conforme consta no chat da sessdo publica registramos a manifestacio de
intencdo de recurso no campo especifico indicado pelo pregoeiro, dentro do prazo informado.

Vejamos abaixo (Fig. 02):

Yornecedor IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA, CNPJ 21.143.874/0001-78 registra a intengio de recurso na fase

27/10/2025 s 153:56:08 juigamento,

Por isso, reiteramos que a peca recursal é tempestiva, tendo em vista que a

manifestacdo do interesse do recurso foi informada ne prazo previsto pelo Pregoeiro.
V. DOS FATOS
Trata-se do PREGAO ELETRONICO NC n.2 90080/2025, promovido pela

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE SAQUEREMA/R)

com a finalidade da escolha da proposta mais vantajosa para Contratacdo de empresa para prestagao



de servico de locacdo de estrutura, ornamentacdo e iluminagdo temdticas natalina, com suporte
técnico especializado, fornecimento de infraestrutura e apoio operacional, com a realizagdo de
montagem, instalacio, manutengio e desmontagem, producio para o Natal de Luz de Sagquarema, nas

condi¢Bes estabelecidas pelo presente Edital e no Termo de Referéncia.

Em 21/10/2025, foi realizada a sessdo publica online para cumprimento das disposi¢bes do
edital, com divulgacéo das propostas recebidas e abertura da fase de lances. Posteriormente, foram
analisadas as propostas e as planilhas de custo, procedendo-se no mesmo dia, ao pedido de envio dos
documentos de habilitaciio juntamente com a Ultima proposta e as planithas ajustadas da empresa.
Nessa ocasifio, a empresa IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA (CNPJ 21.143.874/0001-78) foi
convocada pelo sistema para envio de documenta¢io complementar referente ao ltem G1, tendo
encaminhado todos os anexos solicitados dentro do prazo. Durante a comunicagdo no chat, a emproesa
esclareceu que toda a documentaco exigida, incluindo as certiddes previstas nos itens 11.3.1 e 11.3.2

de edital, |3 se encontrava devidamente cadastrada no SICAF.

Em 22/10/2025, a sessdo que fora suspensa no dia anterior e remarcada para recomegar as
09hrs e 30min foi retomada, porém, j& com a desclassificagio da IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA, com base, em supostas auséncias dos documentos exigidos nos itens 11.3.1 e 11.3.2, sem que
houvesse qualquer comunicacdo no chat dos motivos e sem sequer abrir diligéncia para
esclarecimentos. Cumpre salientar que, o documento exigido no item 11.3.1 se encontrava

devidamente anexado no SICAF.

Todavia, as 10h13, o pregoeiro ndo apresentou quaisquer esclarecimentos adicionais,
referente a desclassificacdo da nossa empresa, limitando-se a convocar a segunda colocada SELF
ESTEEM COMESTICC LTDA, para que enviasse os anexos referente a sua habilitagio, por fim a
IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA acabou sendo desclassificada sem ao menos ter recebido

esclarecimentos ou oportunidade de defesa sobre os pontos questionados.

Posteriormente, as 13h34, a empresa WORD EFEITTOS LTDA, foi convocada para envio de
anexos referentes a fase de habilitac3o, enviando tais documentos as 14h48, sendo a sessdo suspensa
as 17h15, para retorno as 09h30 no dia 23/10/2025. Com a sessdo aberta no dia 23/10/2025, as 10h09
o pregoeiro abriu diligéncia para envio de documento complementar a empresa WORD EFEITTOS
LTDA, o que caracterizou, no nosso entendimento, tratamento diferenciado gerande uma vantagem
indevida, tendo em vista que, ndo recebemos o mesmo tratamento. Cumpre salientar que, a todo

momento o chat da licitacio estava blogueado para nossas manifestagdes.



No dia 27/10/2025, foi divulgada a Ata de Realizaco do Pregdo Eletr6nico, na qual a WORD
EFEITOS LTDA foi declarada licitante vencedora, abrindo-se, assim, o prazo para interposi¢do de
recurso. Diante disso, a IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA reiterou, no proprio chat, sua intengdo
de apresentar recurso e buscou esclarecimentos sobre o ocorrido, mas ndo Ihe foi fornecida qualquer

resposta, sendo a sessdo encerrada.

Em razdo do exposto, a recorrente apresenta TEMPESTIVAMENTE o presente Recurso
Administrativo, o qual demonstraré de forma inequivoca a necessidade de reforma da decisdo que
declarou a WORD EFEITQS LTDA vencedora do certame.

E 0 que passara a ser demonstrado a seguir.

V. DO DIREITO A REGULARIZAGCAQ E SANEAMENTO

Nos termaos da Lei Complementar n2 123/2006, microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) podem participar de licitages mesmo apresentando restrigdo fiscal, desde que
regularizem a pendéncia em até 5 (cinco) dias Uteis, prorrogdvel por igual periodo, apés a fase de

habilitagdo {(arts. 42 e 43).

A Lei n2 14.133/2021, art. 43, §392, reforca que a Administra¢do deve promover diligéncias
sempre que houver dividas ou inconsisténcias formais nos documentos do licitante, antes de aplicar

sangdes ou desclassificar a proposta, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

O préprio edital, em seus itens 11.19.1 e 11.20, prevé que o Pregoeiro pode sanar erros ou
falhas que nio comprometam a substdncia dos documentos, assegurando a validade juridica da

habilitagdo e classificagdo.

11.19.1 Complementag3o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame; e

11.20 Na anélise dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas, gue ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decis3o fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificacdo.

No caso em andlise, O documento exigido pelo item 11.3.1 (Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata) estava disponivel e valido no SICAF, configurando mera falha formal passivel de
saneamento. A Administragio, contudo, n8o convocou a Recorrente para esclarecimento,
contrariando o disposto na Lei n2 14.133/2021 e os principios do formalismo moderado e da

vantajosidade econdmica.



A auséncia do documento exigido pelo item 11.3.2, que demanda certiddo de cartorios da
comarca de origem, ndo encontra respaldo legal e configura excesso formal desnecessério, conforme

art. 69 da Lei n2 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU {Ac6rddos 1795/2015, 3615/2013).

Portanto, a Recorrente estava plenamente habilitada, sendo qualquer alegada irregularidade

meramente formal e sanavel, ndo justificando a desclassificagdo.

Vi. DA _ILEGALIDADE DO ITEM 11.3.2 — EXCESSO DE FORMALISMO E RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE

O item 11.3.2 exige que a licitante apresente declaracdo da autoridade judicidria da comarca,
indicando os cartérios ou oficios de registro de faléncias ou concordatas. Tal exigéncia:

. N3o encontra respalde no art. 69 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece critérios suficientes de qualificacdo econdmico-financeira por meio da certiddo emitida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

. Cria barreira formal desnecesséaria, desproporcional, restritiva a
competitividade e contraria ao principio de selecdo da proposta mais vantajosa;

. Contraria entendimento consolidado do TCU, que considera ilegal a
desclassificacdo de licitantes por auséncia de documentos que ndo sejam essenciais ou legalmente
exigidos, devendo a Administracdo promover diligéncias quando houver divida (Acérddos 1795/2015,

3615/2013).

Portanto, a desclassificacdo com base nesse item é excessiva, ilegal e desproporcional.

Vil. DA NATUREZA FORMAL DA SUPOSTA IRREGULARIDADE (ITEM 11.3.1)

A suposta auséncia de certidio de faléncia/concordata ndo prejudicava o mérito da proposta,

pois documento estava disponivel e valido no SICAF.

A desclassificacdo ocorreu sem oportunizar esclarecimento ou saneamento, contrariando o
principio do formalismo moderado e a vantajosidade econdmica previsto no art. 32 da Lei n®

14.133/2021.



Precedentes do TCU reforgam que falhas formais de féacil correcdo ndo devem gerar
inabilitacdo, especialmente quando a proposta é vantajosa e atende integralmente ao edital (Acorddos

1795/2015, 3615/2013).

Vili.  DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E FORMALISMO MODERADO

A desclassificaglo afronta principios basilares das licitagdes:

1. Razoabilidade — Desproporcional aplicar penalidade sem avaliar o
impacto real da falha;

2. Competitividade — Prejudica a participagdo de ME/EPP, contrariando a
Lei Complementar n2 123/2006 e ¢ principio da isonomia;

3. Formalismo Moderado — A Administragdo deve distinguir
irregularidades formais, passiveis de corre¢do, de fathas que comprometam a execug¢do do contrato;

4, Economicidade e vantajosidade — A proposta da Recorrente era

plenamente vantajosa, oferecendo menor custo e melhor beneficio a Administracao.

IX. DO DEVER DE DILIGENCIA DO PREGOEIRO

A Recorrente possuia todos os documentos exigidos, e qualquer divida deveria ter sido sanada

por diligéncia do pregoeiro, nos termos do art. 43, §3° da Lei n2 14,133/2021.

A n3o realizacdo de diligéncia configura vicio insanavel, excesso de formalismo e prejuizo ao

direito de apresentacio de documentagdo complementar.
O pregoeiro, ao deixar de oportunizar manifestagdo ou corregdo, violou principios do
contraditério, ampla defesa, razoabilidade e formalismo moderado, bem como os objetivos centrais

da licitacdo, que visam selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

X. DO PRINCIPIO DA VANTAJQSIDADE ECONOMICA

No presente caso, a proposta apresentada pela recorrente IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA se mostrou plenamente vantajosa, tanto sob o ponto de vista econémico — por apresentar o
menor preco compativel com os valores de mercado — quanto qualitativo, atendendo integralmente

as exigéncias do edital.



O principio da vantajosidade econbmica visa a selegdo da proposta que traga os maiores
beneficios financeiros e qualitativos aos drgdos licitantes, conforme dispde o art. 32 da Lei de
Licitacdes. Busca-se, portanto, a contratagdo que seja economicamente mais vantajosa -- isto é,
menor gasto de recursos piblicos — e, a0 mesmo tempo, qualitativamente adequada, proporcionando
maior beneficio & Administragdo. Embora a Lei n® 8.666/93 privilegie, como regra, a proposta de menor

preco, tal selecdo deve sempre observar a relagdo custo-beneficio e a adequag8o ao objeto licitado.

No entendimento do doutrinador Margal Justen Fitho, “a maior vantagem apresenia-se
quando a Administragdo assume o dever de realizar a presta¢do menos onerosa e o particular se obriga
a executar a melhor e mais completa prestaciio, configurando-se, portanto, uma relagdo custo-

beneficio, com menor custo e maior beneficio para a Administragdo” (grifos nossos).

A jurisprud@ncia e os acordios reiteram esse entendimento. No Acdrddo n? 4,621/2009, a
Segunda Camara destacou que nfo se deve desclassificar a proposta mais vantajosa por erro formal
que ndo prejudigue a andlise do prego global, especialmente quando se trata do menor prego. De igual
modo, o Acérddo 369/2005-Plendrio ressalta a necessidade de observéncia dos principios da igualdade
e impessoalidade, garantindo a obten¢do da proposta mais vantajosa e impedindo a desclassificacdo

de empresas que atendam integralmente as exigéncias do edital.

Ademais, o Acdrddo 4063/2020-Plenério reafirma que é indevida a desclassificagdo de
proposta mais vantajosa baseada em interpretagdo excessivamente restritiva do edital, mesmo que
contenha divergéncia isolada, reforcando a necessidade de avaliagdo pelo crivo da Administracdo

guanto & vantajosidade da proposta.

Dessa forma, a decisdo que culminou na desclassificacio da recorrente contraria os principios
da economicidade, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa, devendo ser reformada por
esta Comissao.

XL DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:
a) Seja conhecido e provido o presente Recurso Administrativo para: Afastar a desclassificacdo

da IMPERIAL SOLUGOES ELETRICAS LTDA com base nos itens 11.3.1 e 11.3.2, reconhecendo

que o documento do item 11.3.1 (Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata) estava



f)

acessivel e vélido nos sistemas oficiais (SICAF) e que o item 11.3.2 ¢ ilegal, excessivamente

formal e restritivo 2 competitividade, determinando o saneamento do ato e sua aceitagdo;

Seja selecionada a IMPERIAL SOLUGOES ELETRICAS LTDA como Vencedora do certame;

Anular a decis3o que selecionou a empresa WORD EFEITTOS LTDA como vencedora do
certame, diante da ilegalidade e excesso de formalismo que resultaram na desclassificagdo

indevida da IMPERIAL SOLUGOES ELETRICAS LTDA;

Sejam intimados os demais licitantes para, querendo, apresentar suas consideracbes acerca

do presente Recurso Administrativo, nos termos do Art. 164, da Lei de LicitagBes n? 14.133/21;

Seja atribuido efeito suspensivo a este Recurso, nos termos do Art. 168, da Lei de LicitacBes

n2 14.133/21 ¢;

no caso de ndo acolhimento, seja encaminhado este Recurso para a autoridade imediatamente

superior, nos termos do Art. 165, § 22 da Lei de LicitacSes n® 14.133/21.

Nestes temos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2025

Assinado de forma digital por

PAULO HENRIQUE  pauio Henmique santos IMPERIAL SOLUCOES  Assinada dfarma digital par
SANTOS SOARES. 13372435745 ELETRICAS 1{;&;&5;&;2 :;L?u.‘%f?ZancAs
SOARES:13372435745 3820251030 133008 LTDA21143874000178  Dados 20251030 333053 0300
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CNPJ n2 21.143.874/0001-78
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Poder Judiciario - TIERJ
Corregedoria Geral da Justica
Seio de Fiscalizagdo Eletrdnico
- EEZU 28524 CMB
] ot Consulte a validade do selc em
wwwd tirj jus br/portal-extrajudicialiconsultaselo)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CERTIDAO

LUIZ MANOEL CARVALHO DOS SANTOS,
Titular da 1° Circunscricdio, Privativo de Registro de Interdigoes, Tutelas,

Curatelas, Faléncias, destz Cidade de Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro:
CERTIFICA, que. revendo os livios compelentes da capacidade juridica, dos mesmos
NADA CONSTA: com .referéncia as Interdiges Civeis de Tutela: previstas nos artigos n°s.
1.728 a 1.766 do Codigo Civil Brasileiro, desde 1939, até a presente data; com referéncia as
Interdigdes Civeis de Curatela: previstas nos artigos n°s. 1767 a 1783 do Cédigo Civil Brasileiro,
desde 1939, até a presente data, com referéncia a Insolvéncia Civil, ( Artigos n°. 748 e seguintes
da Lei n°. 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil Brasileiro, até a presente
data ); com referéncia a Auséncia, artigo n°. 22 a 29 do Cédigo Civil Brasileiro, desde 1939, até a
presente data; com referéncia a Emancipagdo, nos termos de que dispée o Codigo Civil
Brasileiro, Artigo 5° c/c Artigo 9° II, desde 1939 até a presente data; com referéncia as
Interdig6es Comerciais ( Decreto Lei n°. 7661, de 21 de junho de 1945, revogada, observado as
devidas ressalvas, pela Lei n.° 11.101, de 09 de Fevereiro de 2005 - Lei de Faléncias, até a
presente data ); com referéncia as Interdi¢ées de Direito ( Artigo n°. 92 - incisos n%. |, i e lil ),
conforme dispde o Decreto Lei n°. 2.848, de 07 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal, desde

1940, até a presente data, contra o nome de: IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS
LTDA, CNPJ:21.143.874/0001-78********

|
i

A A

1° Oficio de Registro Civil e Interdigbes e Tutelas ce Petropolis

ATk
o
Luiz Manoel Carvalho dos Santos O referido & verdade e dou fé. Pgtrépolis-RJ, 11 de
77|  Petropolis - RJ Setembro de 2025. Eu, (Anderson
7 7 4  Avenida Koelier, 43, Centro - Tel : (24) 22456164 Passarone Pereira - Escrevenfte), fiz as buscas e digitei.
I : Eu, Escrevente, assino.
! li .com.br [
’ , Finalidade:LICITAGAO Anderson Passarfne Pereira
/f Angerson Passerons Ferei
; Escrevente |
‘ Mat: 9474602 ? ~
‘ i = i
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Emolumentos: Tab 21,2°=141 09 + FETJ=28 21 + FUNDPERJ=" 05 + FUNPERJ=7 05 + FUNARPEN=8 46 + RESSAG=2.82 + Selo=2 87 + ISS=7,05. Total=R$ 204.6
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Poder Judiciario
Estado do Rio de Janeiro

CERTIDAO

N°2025.295.24696

Em atendimento ao requerido junto a esta Corregedoria-Geral da Justica/RJ por IMPERIAL
SOLUCOES ELETRICAS LTDA , CNPJ/CPF n° 21.143.874/0001-78 , CERTIFICO, para fins de
prova em Licitacio Pablica que, de acordo com o artigo noventa e oito, item trinta e nove, da
Resolugdo nimero cinco, de vinle e quatro de margo de tnil novecenlos e selenta e sete, do Cgrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Livro III do Cédigo de Organizagfio e Divisdo
Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro), baixada em complementagfio & Resolugiio numero um, de
vinte ¢ um de margo de mil novecentos e setenta e cinco, do mesmo Tribunal, na Comarca de
PETROPOLIS, compete ao 3° Oficio - tabelifo de notas e oficial privativo de protesto de titulos.
CERTIFICO ainda, que, compete ao RCPN da 1* Circunscri¢io do 1° Distrito registro civil de
pessoas naturais, registro de interdigSes e tutelas, absorveu atribuicSes e acervos do RCPN da 2%
Circunscrigio do 1°. Distrito. Em conformidade com o artigo quatorze, da citada Resolugio, na
Comarca de PETROPOLIS, existe apenas um Cartério Distribuidor, Contador e
Partidor. PETROPOLIS DCP: Avenida Bardo do Rio Branco, 2001 Férum - PETROPOLIS (TODOS
OS SETORES);

A seguir os respectivos enderegos dos servigos: PETROPOLIS 02 OF DE JUSTICA: RUA NILO
PECANHA, 54 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES): PETROPOLIS 02 OF DE JUSTICA:
RUA NILO PECANHA, 54 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 04 OF DE
JUSTICA: Rua 16 de margco, 361 E sobreloja 02 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES);
PETROPOLIS 04 OF DE JUSTICA: Rua 16 de margo, 361 E sobreloja 02 - PETROPOLIS (TODOS
0S SETORES); PETROPOLIS 04 OF DE JUSTICA: Rua 16 de margo, 361 E sobreloja 02 -
PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 04 OF DE JUSTICA: Rua 16 de margo, 361
E sobreloja 02 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 04 OF DE JUSTICA: Rua
16 de margo, 361 E sobreloja 02 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 07 OF DE
JUSTICA: Rua General Osério, 43 loja 01 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS
07 OF DE JUSTICA: Rua General Osério, 43 loja 01 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES);
PETROPOLIS 07 OF DE JUSTICA: Rua General Osério, 43 loja 01 - PETROPOLIS (TODOS OS
SETORES); PETROPOLIS RCPN 01 DISTR 01 CIRC: AVENIDA KOELLER, 43 Centro -
PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS RCPN 01 DISTR 01 CIRC: AVENIDA
KOELLER, 43 Centro - PETROPOLIS (TODOS 0S SETORES); PETROPOLIS RCPN 01 DISTR
01 CIRC: AVENIDA KOELLER, 43 Centro - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES);
PETROPOLIS RCPN 02 DISTR: Rua Marechal Mauricio José Cardoso, 100 Loja 01 a 4 -
PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS RCPN 02 DISTR: Rua Marechal Mauricio
José Cardoso, 100 Loja 01 a 4 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES): PETROPOLIS RCPN 02
DISTR: Rua Marechal Mauricio José Cardoso, 100 Loja 01 a 4 - PETROPOLIS (TODOS OS
SETORES); PETROPOLIS RCPN 03 DISTR: ESTRADA UNIAO E INDUSTRIA. 9.300 LOJAS 3
E4esl 13- PETROPOL]S (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS RCPN 03 DISTR: ESTRADA
UNIAO E INDUSTRIA, 9.300 LOJAS 3 E 4 ¢ sl. 13 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES);
PETROPOLIS RCPN 03 DISTR: ESTRADA UNIAO E INDUSTRIA, 9.300 LOJAS3E4esl. 13 -
PETROPOLIS (TODOS 0S SETORES); PETROPOLIS 01 OFICIO DO REGISTRO DE
PROTESTO DE TITULOS: RUA DO IMPERADOR. 639 Térreo - PETROPOLIS (TODOS OS
SETORES); PETROPOLIS 01 OFICIO DO REGISTRO DE PROTESTO DE TITULOS: RUA

DO IMPERADOR. 639 Térreo - PETROPOLIS (TODOS 0S SETORES): PETROPOLIS 02



OFICIO DO REGISTRO DE PROTESTO DE TITULOS: RUA DO IMPERADOR, 639 unidade
03 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES): PETROPOLIS 02 OFICIO DO REGISTRO DE
PROTESTO DE TITULOS: RUA DO IMPERADOR, 639 unidade 03 - PETROPOLIS (TODOS 08
SETORES); PETROPOLIS 1° OF iCI0 DO REGISTRO: RUA NILO PECANHA, 54 -
PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 2 OFiCIO DO REGISTRO: Estrada Unifio
¢ Industria, 10290 Lojas I e J - vila May - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES); PETROPOLIS 2
OFICIO DO REGISTRO: Estrada Unifio e Indistria, 10290 Lojas I e J - vila May - PETROPOLIS
(TODOS OS SETORES).

Observacdes:

a) As informag&es do nome e n® do CPF/CNPJ do solicitante sdo de responsabilidade do solicitante da
Certidio, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario;

b) A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada na pégina da Corregedoria Geral da Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, no endereco http://www.tjrj.jus.br/cgj

¢) A autenticagfio podera ser efetivada, no méximo, em até 3 (trés) meses apos a expedigdo.

Rio de Janeiro, 12/09/2025 20:43:29.

Regimento de Custas Judiciais do Estado do Rio de Janeiro
Valor cobrado: R$ 32,57 GRERJ N° 5283640324205



Folha: 1de1

AVA PODER JUDICIARIO
\ ESTADO DO RIO DE JANEIRO Pader Judicidrio - TJERJ

Corregedoria Geral da Justica

PJ E R PETROPOLIS DCP Cadigo Identificador de Certidao
Avenida Bardo do Rio Branco, 2001 CACF37774-UOL
Consulte & validade do CIC em:

CEP: 25.680-275 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES) - PETROPOLIS | itosiwwes s bisitsublol
-RJ

c E RTI DAO Modelo Faléncia e Concordata

2025.5206186.877-1

O Responsavel pelo gerenciamento do Distribuidor Oficializado desta Comarca, designado na forma da lei,
CERTIFICA com referéncia aos assuntos mencionados, e DA FE QUE, revendo em seu poder e Cartério os livros e/ou
assentamentos abrangendo todo o inciso IV do Artigo 21 da CNCG! - Parte Judicial, das distribuicdes em curso relativos
a:
| - AcBes privativas das Varas Empresariais, como Faléncias, Concordatas, Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais e
demais acdes e precatdrias distribuidas as varas com competéncia Empresariais, desde:
nove de setembro de dois mil e cinco até nove de setembro de dois mil e vinte e cinco,

NADA CONSTA no(s) nome(s) de IMPERIAL SOLUCOES ELETRICAS LTDA e CNPJ: 21.143.874/0001-78, pesquisado(s)
por semelhanca, dados esses fornecidos pelo requerente, conforme pedido de certiddo n® 2025.5206186.877-1,
arquivado eletronicamente neste Servigco Registral.

Finalidade declarada pelo requerente: Licitagéo - Habilitag&o Fiscal.

MARCELLO FONSECA CORREA E CASTRO - Matr. 24265 - ANALISTA JUDICIARIO deu as buscas para esta Certiddo, que
segue assinada eletronicamente pelo Oficial Registrador deste Oficio.

Emitida em 09/09/2025 17:50:33
PETROPOLIS, 09 de setembro de 2025.

Emolumentos
Gratuito/Isento

¥ Valido somente com Cadigo Identificador de Certiddo - CIC.

v A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada na pagina hitps://www3.tiri.jus.br/sitepublico/

v Certiddo Emitida nos termos Art. 31 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justi¢a do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial.

v Provimento CGJ n® 51/2018 regulamenta a emissdo e o uso de certiddes eletrdnicas pelos servicos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro.

v Documento emitido por processamento Eletronico. Qualquer emenda ou rasura sera considerada como indicio de adulteragdo ou tentativa de fraude.

v Esta Certiddo Eletrénica estara disponivel para download pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar de sua emissao.

v Senhor usuario, se necessario, & possivel obter certiddo que abranja outros periodos de consulta para além do pesquisado. Informe-se com o cartério do distribuidor.
v s feitos da Justica Militar Estadual tramitam, exclusivamente, na Comarca da Capital, ndo sendo abrangidos por esta certiddo. A certidéo referente a Auditoria da
Justica Militar do Estado do Rio de Janeiro deve ser solicitada aos distribuidores da Capital, selecionando COMARCA DA CAPITAL




; Folha: 1de 1
PODER JUDICIARIO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Pader Judicidrio - TJERJ
: PETROPOLIS DCP Codigedenitcaor da Coriego
Avenida Bardo do Rio Branco, 2001 CACF37929-NJF

Consulte a validade do CIC em:

CEP: 25.680-275 - PETROPOLIS (TODOS OS SETORES) - PETROPOLIS | nttosuiwwwd.injus brisitepuslico!
-RJ

CE RT' DA 0 Modelo Faléncia e Concordata

2025.5214783.533-1

O Responsavel pelo gerenciamento do Distribuidor Oficializado desta Comarca, designado na forma da lei,
CERTIFICA com referéncia aos assuntos mencionados, e DA FE QUE, revendo em seu poder e Cartdrio os livros e/ou
assentamentos abrangendo todo o inciso IV do Artigo 21 da CNCG)J - Parte Judicial, das distribuicdes em curso relativos
a:

I - AcBes privativas das Varas Empresariais, como Faléncias, Concordatas, Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais e
demais acdes e precatdrias distribuidas as varas com competéncia Empresariais, desde:
onze de setembro de dois mil e cinco até onze de setembro de dois mil e vinte e cinco,

NADA CONSTA no(s) nome(s) de PAULO HENRIQUE SANTOS SOARES e CPF: 133.724.357-45, pesquisado(s) por
semelhanga, dados esses fornecidos pelo requerente, conforme pedido de certidédo n® 2025.5214783.533-1, uiyuivudu
eletronicamente neste Servigo Registral.

Finalidade declarada pelo requerente: Licitag&o - Habilitagao Fiscal .
MARCELLO FONSECA CORREA E CASTRO - Matr. 24265 - ANALISTA JUDICIARIO deu as buscas para esta Certiddo, que

segue assinada eletronicamente pelo Oficial Registrador deste Oficio.

Emitida em 11/09/2025 14:56:48
PETROPOLIS, 11 de setembro de 2025.

Emolumentos
Gratuite/Isento

Vilido somente com Cadigo Identificador de Certidéo - CIC.

A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada na pagina https:/www3.tirj.jus.br/sitepublico/

Certiddo Emitida nos termos Art. 31 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial.

Provimento CGJ n® 51/2018 regulamenta a emissdo e o uso de certiddes eletronicas pelos servicos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeire.

Documento emitido por processamento Eletrénico. Qualquer emenda ou rasura serd considerada como indicio de adulteracdo ou tentativa de fraude.

Esta Certiddo Eletronica estara disponivel para dewnload pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar de sua emissdo.

Senhor usudrio, se necessario, é possivel obter certiddo que abranja outros periodos de consulta para além do pesquisado. Informe-se com o cartorio do distribuidor.
Os feitos da Justica Militar Estadual tramitam, exclusivamente, na Comarca da Capital, ndo sendo abrangidos por esta certiddo. A certiddo referente a Auditoria da
Justica Militar do Estado do Rio de Janeiro deve ser solicitada aos distribuidores da Capital, selecionando COMARCA DA CAPITAL.
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My Cfecttos

CNPJ: 51.295.703/0001-25

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.880/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90080/2025 —- REGISTRO DE PRECOS
RECORRENTE: Prosperar Eventos e Tecnologia Ltda.
RECORRIDA: Word Efeittos Ltda.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO — GRUPO 1
(CENOGRAFIA NATALINA)

Egrégia Comissdo de Licitacéo,

A empresa WORD EFEITTOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 51.295.703/0001-25, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PROSPERAR EVENTOS E TECNOLOGIA
LTDA. pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, pois o recurso foi protocolado em 30/10/2025, abrindo-
se 0 prazo de 03 (trés) dias uteis, conforme o item 13.8 do edital. Considerando os dias Uteis
subsequentes, o presente protocolo, datado de 04/11/2025, ¢ perfeitamente tempestivo.

II- SINTESE DO RECURSO

A Recorrente alega que os engenheiros mecénico, eletricista e de seguranga do trabalho indicados
pela empresa Word Efeittos Ltda. nfio possuiriam Certiddes de Acervo Técnico (CATs) compativeis
com o objeto licitado, em virtude de supostas restrigdes nos registros do CREA. Sustenta, ainda, que
a auséncia de atribui¢des civis inviabilizaria a execugdo do contrato.

Tais alegagdes, contudo, revelam-se inteiramente equivocadas, artificiosas e destituidas de respaldo
técnico e juridico, conforme se demonstra a seguir.

11 - DO EQUiIVOCO QUANTO AS ATRIBUICOES DOS ENGENHEIROS

A Recorrente incorre em grave erro conceitual ao confundir e sobrepor as atribui¢des profissionais
estabelecidas pelas Resolugdes do CONFEA/CREA, demonstrando desconhecimento técnico sobre
a natureza multidisciplinar do objeto licitado.
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CNPJ: 51.295.703/0001-25

O Termo de Referéncia descreve a execugdo de estruturas metdlicas flutuantes, sistemas de
iluminagio ornamental computadorizada e proje¢des mapeadas — um conjunto de atividades que
exige a atuago coordenada de diferentes especialidades da engenharia. e ndo a concentragdo de todas
as competéncias em um Unico profissional.

3.1 — Do Engenheiro Mecénico

Nos termos do artigo 12 da Resolugdo n® 218/1973 do CONFEA, o Engenheiro Mecénico possui
atribuigdes amplas que incluem:

“projeto, direcdo, execugdo, montagem, operagdo, reparo e manutencdo de instalagbes e
equipamentos mecénicos; célculo e dimensionamento de estruturas metdlicas; resisténcia dos
materiais ¢ estabilidade de sistemas estruturais.”

No contexto deste certame, o Engenheiro Mecanico é o profissional central para o dimensionamento
das estruturas metdlicas ornamentais, incluindo a 4rvore flutuante, suas bases de sustentag@o,
fixacdes, soldagens e o equilibrio estrutural sob cargas de vento, umidade e eletrificagdo ornamental.

Tais atribuigdes envolvem andlise de esforgos, tensdes, momentos fletores, cargas distribuidas ¢
concentradas, exigindo calculo estrutural e conhecimento de materiais metalicos — atividades
exclusivas dessa modalidade.

O Engenheiro Mecénico é legalmente habilitado para atuar em estruturas metdlicas ¢ montagens
ornamentais e cenograficas, reconhecendo que essas atividades estfio no escopo das atribuicdes da
engenharia mecénica, e ndo necessariamente da engenharia civil.

Logo, é tecnicamente infundada a alegag@o da Recorrente de que apenas o engenheiro civil poderia
exercer essas fungdes, pois as competéncias do Engenheiro Mecanico abrangem precisamente o tipo
de estrutura exigida neste edital.

3.1.2 - Da Inexisténcia de Exigéncia de Engenheiro Civil no Edital de Saquarema

Cumpre destacar, de forma inequivoca, que em momento algum o Termo de Referéncia ou o Edital
do Pregio Eletrénico n® 90080/2025 do Municipio de Saquarema exigiram a presenga obrigatoria de
engenheiro civil. Pelo contrario, o préprio edital, ao definir os requisitos técnicos para execugdo do
objeto, prevé expressamente a possibilidade de atuagdo de engenheiro civil ou engenheiro mecanico,
deixando claro que ambas as formagdes sio consideradas adequadas e suficientes para o desempenho
das fungdes exigidas. Vejamos:
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CNPJ: 51.295.703/0001-25

Técnico - profissional:

Para os Grupos I e II. Engenheiro Eletricista ou Eletrénico para as montagens ¢ mstalagdes elétricas
¢ Engenheiro Civil e/ou Engenheiro Mecinico para as montagens ¢ instalagdes estruturais. com registro
profissional reconhecido pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA. com atestados
acompanhados da Certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA. ou s¢ja. que possuam a atribuigdo

necessaria para que possam figurar como responsaveis téenicos no que concerne tanto a parte elét
como a parte estrutural, conforme art. 67. mciso I da Lei 14.133/2021.

Assim, a tentativa da empresa Prosperar de impor a obrigatoriedade de um engenheiro civil contraria
o texto expresso do instrumento convocatério e configura evidente tentativa de reescrever as regras
do certame ap6s sua publicagiio. Ressalte-se que somente a Prefeitura de Saquarema compete fixar
as exigéncias técnicas e profissionais do edital, cabendo aos licitantes apenas cumpri-las, e ndo altera-
las segundo conveniéncias particulares.

Dessa forma, ao sustentar que o cargo deveria ser exercido exclusivamente por engenheiro civil, a
Recorrente falha novamente, desconsiderando que o edital autoriza explicitamente o uso de
engenheiro mecénico para o desempenho das mesmas fungdes, o que torna plenamente legitima e
regular a composi¢do técnica apresentada pela empresa Word Efeittos Ltda.

3.2 — Do Engenheiro Eletricista

Conforme o artigo 8° da Resolug#io n® 218/1973, compete ao Engenheiro Eletricista:

“o desempenho das atividades referentes a instalagdes, equipamentos e sistemas de geragdo.
transmissdo, distribuicio e utilizacio da energia elétrica; iluminagdo; automagao e instrumentacdo de
controle.”

No presente certame, o Engenheiro Eletricista ¢ o profissional responsdvel pelos sistemas de
ilumina¢do ornamental, cenografica e computadorizada, englobando:

s proje¢des mapeadas e sincronizadas;

+ instalacdes elétricas temporarias e cabeamento subterraneo e a€reo;
e painéis de controle, disjuntores, sistemas de prote¢do ¢ aterramento;
¢ automagio e sincronismo de pixels, LED e sistemas digitais de luz.

Essas atividades demandam projeto elétrico especializado € observancia obrigatoria as normas da
ABNT, notadamente a NBR 5410 (Instala¢des Elétricas de Baixa Tens@o) e a NBR 5419 (Protegéo
contra Descargas Atmosféricas).

O Engenheiro Eletricista é, portanto, o (nico profissional legalmente apto a assumir responsabilidade
técnica sobre o sistema elétrico e sobre os dispositivos que compdem o conjunto ornamental,
garantindo o funcionamento seguro e eficiente das instalagdes.
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CNPJ: 51.295.703/0001-25

3.3 — Do Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho

Nos termos do art. 7° da Lei n® 7.410/1985 e da Resolugdo n® 359/1991 do CONFEA, o Engenheiro
de Seguranga do Trabalho ¢ o responsével por assegurar a integridade fisica das equipes ¢ do publico
durante as etapas de montagem, operacdo ¢ desmontagem das estruturas.

Compete-lhe elaborar e supervisionar os Planos de Gerenciamento de Riscos (PGRs), os Laudos
Técnicos de Condigdes Ambientais de Trabalho (LTCATS) e os Planos de Agéo Preventiva (PAPs),
além de fiscalizar o uso de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) e Coletiva (EPCs).

Sua presenca € obrigatoria em montagens de grande porte, em especial quando ha elementos elétricos
energizados e estruturas suspensas, como as previstas neste contrato. O Engenheiro de Seguranga
atua em conjunto com as demais engenharias para assegurar a prevengio de acidentes. o cumprimento
das normas regulamentadoras e a mitigacfo de riscos operacionais.

3.3.1 Da Inexisténcia de Exigéncia de Acervo Técnico para o Engenheiro de Seguranc¢a do
Trabalho

Cumpre esclarecer que em nenhum momento o Edital ou o Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico
n° 90080/2025 do Municipio de Saquarema exigiram a apresentagio de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) referente ao Engenheiro de Seguranga do Trabalho, como apontado no recurso administrativo
da Prosperar, nesse trecho abaixo:

Eventos e Tecnologia

possui competéncia para execugio de servicos voltados para a engenharia de seguranca
do trabalho.

Portanto. no que diz respeito a qualificagdo técnica dos seus profissionais ¢ as certiddes
de acervo téenico apresentadas apresentados pela recorrida. conelui-se pela insuficiéncia
de documentos capazes de provar a sua plena capacidade em executar 0s Servigos
pretendidos pelo municipio. razdo pela qual deve ser declarada inabilitada do certame.
A presenca desses servigos na certiddo de acervo téenico do profissional € essencial para
execucio dos servicos garantindo a eficacia e seguranga do servigo. evitando prejuizos a

propria administracio.

Vejamos novamente o que consta expressamente no TERMO DE REFERENCIA DE
SAQUAREMA:
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Técnico - profissional:

Para os Grupos I e IL Engenheiro Eletricista ou Eletrénico para as montagens ¢ instalagdes elétricas
¢ Engenheiro Civil e/oun Engenheiro Mecanico para as montagens e instalagdes estruturais. com registro
profissional reconhecido pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA. com atestados
acompanhados da Certidao de acervo téenico emitida pelo CREA| ou seja. que possuam a atribuigéo

necessaria para que possam figurar como responséaveis téenicos 10 que concerne tanto a parte elétg
como a parte estrutural. conforme art. 67. inciso I da Le1 14.133/2021.

a

Estado do Rio de Janeiro & ¥,
£/ SAQUAREMA
{3

Prefeitura Municipal de Saquarema \
BN  PREFEITURA

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer & Turismo

Processon® 15.880/2025

FLS: RUBRICA

Para os Grupos I e II. Engenheiro de Seguranga do Trabalho. visando a identificagio ¢ controle de
riscos ¢ implementagio de medidas de seguranca em ambientes de trabalho para prevenir riscos

ocupacionais, considerando o objeto. com registro profissional reconhecido pelo Conselho Regional
de Engenharia — CREA. conforme art. 67. inciso I da Lei 14.133/2021.

A Recorrente, mais uma vez, tenta criar exigéncias inexistentes no instrumento convocatorio,
afirmando indevidamente que haveria a necessidade de apresentagio de acervo técnico desse
profissional. Tal alegag#o carece de qualquer amparo legal ou editalicio. representando nova tentativa
de distorcer o contetido do edital e ditar regras que jamais foram impostas pela Administragdo
Publica.

O edital é claro ao determinar que, para fins de qualificagdo técnica, deveriam ser apresentados 0s
acervos técnicos dos engenheiros Mecénico e Eletricista, profissionais diretamente responsaveis pela
execucdo do objeto. O Engenheiro de Seguranga do Trabalho, por sua vez, tem fungdo distinta e
complementar — voltada a prevengdo de acidentes, seguranga operacional e conformidade normativa
— ndo sendo exigida, em hipétese alguma, a apresentagio de CAT para fins de habilitagdo.

Importa reforcar que o profissional de seguranga foi apresentado corretamente. em total conformidade
com o que determina o Termo de Referéncia, que exige apenas a indicagdo e comprovagdo do vinculo
do profissional responsavel pela seguranga do trabalho, sem qualquer mengio a necessidade de acervo
técnico ou atestado de capacidade.

Portanto, a empresa Word Efeittos Ltda. cumpriu integralmente as exigéncias de qualificago técnica
do edital, apresentando:

e CAT do Engenheiro Mecénico, responsavel pelas estruturas metalicas e dimensionamentos;

e CAT do Engenheiro Eletricista, responsavel pelos sistemas de iluminagdo e instalagGes
elétricas; ¢ a indicagdo formal do Engenheiro de Seguranga do Trabalho, conforme previsto
no Termo de Referéncia, sem obrigatoriedade de acervo técnico.
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Dessa forma., fica evidenciado que a empresa atendeu rigorosamente ao que foi exigido, ndo podendo
ser penalizada por interpretagdes equivocadas e extrapolagdes indevidas de outra licitante que tenta,
de maneira reiterada. impor requisitos nfo previstos no edital.

3.4 — Da Natureza Complementar das Atribuicoes

As trés especialidades — mecdnica, elétrica e seguranga do trabalho — ndo se sobrepdem, mas se
complementam, formando um nucleo técnico integrado.

Enquanto o Engenheiro Mecanico garante a estabilidade estrutural, o Engenheiro Eletricista assegura
o funcionamento e a seguranga elétrica, ¢ o Engenheiro de Seguranga do Trabalho preserva a
integridade dos trabalhadores e do publico.

Portanto, a equipe apresentada pela Word Efeittos Ltda. atende com precisido e exceléncia as
exigéncias técnicas do edital, que requer especializagdes complementares. Exigir a presenca de
profissionais de outras dreas — como engenharia civil — configuraria extrapolagdo das regras
editalicias e violaria o principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021.

Assim, as alega¢des da Recorrente demonstram equivoco técnico e ma-fé argumentativa, ao tentar
desqualificar uma equipe plenamente adequada e legalmente habilitada, deturpando o correto alcance
das atribui¢des profissionais.

IV — DA TENTATIVA DE MANIPULACAO E DISTORCAO DOCUMENTAL PELA
RECORRENTE

Cumpre salientar, com a maxima clareza, que a Recorrente vem se utilizando de recortes parciais de
documentos e de interpretagdes tendenciosas, numa tentativa deliberada de induzir esta Comissdo em
erro e distorcer a realidade técnica apresentada pela Word Efeittos Ltda.

Em vez de analisar os documentos de forma integral, a Prosperar fragmenta e omite trechos essenciais
das CATs e dos atestados, suprimindo mengdes que comprovam a compatibilidade das atribuigdes e
a experiéncia dos profissionais. Trata-se de conduta manifesta de manipulag@o. que viola os principios
da verdade material, boa-fé e julgamento objetivo (art. 5°, caput, incisos IV e XII, da Lei
14.133/2021).

Nio se pode admitir que, por mero inconformismo com o resultado do certame, a Recorrente tente
criar artificialmente irregularidades. recortando apenas os trechos que lhe favorecem e ignorando o
contexto técnico-juridico dos documentos.

As chamadas “ressalvas” constantes das CATs, longe de configurarem impedimento. apenas
delimitam as 4reas de atuagdo de cada engenheiro, conforme previsto nas normas do CONFEA.
Essas observagdes reforcam, e ndio invalidam, a regularidade das certiddes, comprovando que cada
profissional atuou dentro do seu campo de competéncia.
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A tentativa da Prosperar de inverter tais fungdes revela-se técnica e juridicamente absurda,
caracterizando nitida distor¢io de contetido documental. A Word Efeittos Ltda. apresentou
documentacdio completa, legitima e registrada no CREA/RJ, acompanhada de atestados emitidos por
orgdos publicos, inclusive pela Prefeitura de Saquarema, comprovando a execugdo satisfatoria de
servicos de idéntica natureza e complexidade.

Portanto, as alegagdes da Recorrente devem ser vistas como 0 que sdo: manobras artificiosas para
tentar desqualificar concorrente plenamente habilitada, sem qualquer base técnica, juridica ou fatica.

V- DA VALIDADE E NATUREZA DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO

As Certiddes de Acervo Técnico (CATs) apresentadas pela Recorrida sdo plenamente viélidas,
compativeis com o objeto licitado e emitidas por érgio de classe competente, nos termos da
Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA.

E fundamental esclarecer que o CAT é documento de propriedade do engenheiro, e ndo da empresa.
Ele constitui o registro pessoal e intransferivel da experiéncia técnica do profissional, emitido pelo
CREA com base nas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) registradas em seu nome.
Assim, o acervo técnico acompanha o engenheiro ao longo de sua carreira, independentemente da
pessoa juridica a qual esteja vinculado em cada contrato.

Essa natureza juridica pessoal do CA'l' € justamente o que garante a autenticidade e a confiabilidade
da comprovagdo técnica apresentada, permitindo que a Administragio Piblica reconhega a aptidao
de profissionais que ja executaram, com éxito, servios semelhantes, ainda que em diferentes
empresas.

As observacdes ou “ressalvas” constantes das CATs ndo configuram irregularidade nem invalidam o
documento. S3o menc¢des meramente descritivas, que indicam o limite das atribuigdes do profissional,
garantindo que cada engenheiro atue estritamente dentro de sua drea de competéncia, conforme
disciplinam as Resolugdes do CONFEA.

Portanto, as CATs apresentadas pela Word Efeittos Ltda. comprovam, de forma inequivoca, a
capacidade técnico-profissional dos engenheiros responsaveis, atendendo integralmente as exigéncias
do edital e aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

VI - DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

A doutrina e a jurisprudéncia sio pacificas ao reconhecer que a qualificagdo técnica profissional se
refere & comprovacio da aptiddo dos profissionais integrantes do quadro da empresa, e ndo a pessoa
juridica em si.

E plenamente legitimo o aproveitamento da experiéncia anterior do engenheiro, desde que ele esteja
atualmente vinculado a licitante, como ocorre neste caso.

O Tribunal de Contas da Unido (Acordio n® 3298/2023 — Plenario) também estabelece que pequenas
divergéncias formais em CATs ou ARTs ndo constituem motivo para inabilitago, devendo
prevalecer o principio da razoabilidade ¢ a comprovag#o inequivoca da capacidade técnica.
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VII - DA BOA-FE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O processo licitatério € regido por principios que impdem a4 Administragdo Publica a observancia da
boa-fé, da transparéncia, da motivagéo e do julgamento objetivo.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 determina que a licitagdo deve pautar-se pela vinculagdo ao edital,
pela isonomia entre os licitantes e pela objetividade na andlise dos documentos, evitando
interpretacdes subjetivas ou distorcidas.

Assim, é dever desta Comissio de Licitagio repelir tentativas de manipula¢@o documental e ater-se a
verdade material, que, no caso concreto, demonstra a plena aptiddo técnica e regularidade da empresa
Word Efeittos Ltda.

Negar validade as CATs e aos documentos apresentados — todos emitidos por 6rgéos oficiais ¢
dentro dos pardmetros legais — seria contrariar os principios da legalidade, eficiéncia e seguranga
juridica, pilares da moderna Administragdo Publica.

VIII - CONCLUSAO

1. A Recorrente manipulou o contetdo dos documentos, apresentando recortes parciais para
confundir a Comissio;

2. As CATs estdo regularmente registradas, véalidas e compativeis com o objeto do edital;

O CAT ¢ documento pessoal do engenheiro, que comprova sua experiéncia profissional e

acompanha o profissional ao longo de sua carreira;

4. Os engenheiros indicados possuem atribuigdes complementares e adequadas:

A documentagiio comprova plena capacidade técnica e experiéncia consolidada da Recorrida;

6. A decisdo da CPL estd em estrita conformidade com a Lei 14.133/2021, com as Resolucdes
do CONFEA e com a jurisprudéncia do TCU.

(%)

W

IX-PEDIDO

Diante do exposto, requer o integral desprovimento do recurso interposto pela Prosperar Eventos e
Tecnologia Ltda., mantendo-se a habilitagdo e classificagdo da Word Efeittos Ltda. como vencedora
legitima e tecnicamente apta do certame.

Saquarema/RJ, 04 de novembro de 2025.

VINICIUS BARBOSA DA SILVA Assinado de forma digital por VINICIUS

BARBOSA DA SILVA ANDRADA:07443152710
ANDRADA:07443152710 Dados: 2025.11.04 22:44:57 -03'00'

Representante Legal: Vinicius Barbosa da Silva Andrada
CPF:074.431.527-10

CNPJ: 51.295.703/0001-25 END. MATRIZ: RUA TERESA Ne 1515 - GRUPOS 137 E 138
ALTO DA SERRA — PETROPOLIS — RJ - CEP: 25.625-027
(O (24) 98838-6439 (B contato@efeittos.com.br



