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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RS =+

Ref.: Processo Administrativo n2 20.178/2024 — Pregéo Eletronico n? 90078/2025

RICARDO ALEXANDRE GABRIEL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.? 09.278.438/0001-00, com sede na
Rua do Umbu, n.2 4300, Bairro Barra do Forqueta, Arroio do Meio/RS,
CEP 95.940-000, neste ato representada por seu administrador, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face dos termos do Pregdo Eletrénico em _e'pa"g?afe,’ que tem por
objeto a “contratagdo de empresa especiaiizada em servigos de coleta,
transporte, destinacdo final, descarga e trgtaménfo' ﬁna! dos liquidos
percolados (chorume)®, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas. g

I. DA SINTESE DOS VIiCIOS E DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O presente Edital, ao contrario do certarhe__ fénté_ri'é_r' que re_gia 0 mesmo abjeto
(Pregdo Presencial n? 44/2020), introduziu alteragdes substanmalsque,em vez de ampliar,
restringem drasticamente a competitividade. A principal de'l'é':s_' _é___é_ir_n'bdsi'géo de um limite de
subcontratagdo de 30% sobre o valor total do contrato, ur‘ﬁaE regra fih’éXistente no edital
passado.

Essa nova cldusula, somada & omissdo de informagdes essenciais (como o
local de tratamento do chorume), cria um cenario de impossibilidade pratica de competigao,
direcionando o certame e violando os principios da isonomia, da vantajosidade e do
parcelamento do objeto, basilares na Lei n® 14.133/2021.
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Il. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO

[l.1. Da Incluséo de Clausula de Subcontratagdo Nova, Arbitraria e Desarrazoada

O ponto mais critico e que, por si sé, justifica a presente impugnagéo € a
inovagéo prejudicial contida na Clausula Quarta da Minuta do Contrato (Anexo V), que limita
a subcontratagdo a 30% do valor global.

O Edital do Pregéo n? 44/2020, que rege o contrato atualmente em execugao
para 0 mesmo objeto, ndo estabelecia qualquer limite percentual, permitindo a
subcontratagdo de partes do servico mediante autorizagéo da Administragéo. O sucesso do
modelo atual é a prova incontestavel de que a nova restrigéo é desnecessaria e prejudicial.

E de conhecimento plblico, e certamente desta Admijhistragéo, que a
empresa que hoje executa o contrato o faz subcontratando uma das parcelas mais
significativas do servigo (o0 tratamento e a destinagdo final). lsso der_n_@_hst_ra_ que o modelo de
neg6cio mais eficiente e vantajoso para este objeto envolve a. 'espééiéiizagéo; onde uma
empresa pode gerenciar o contrato e subcontratar a atividade para a qual n@o possui a
mesma expertise. N '

Ao introduzir um limite de 30%, a Administragdo, sem qualquer justificativa
técnica aparente, impede que este modelo de sucesso se repita. A nova regra afasta
competidores que poderiam oferecer propostas mai$f_ﬁy’e_1r_1t§josas, como a Impugnante, e
direciona o certame para um universo restrito de empresas -que,_porventura, executem
internamente mais de 70% de ambos 0s servigos. : S

Cabe & Administragéo o dnus de justificar "‘;ﬁisj'r:_ﬁ._.qu'_éi_';éété”.'abandonando um
modelo funcional por um mais restritivo. Na auséncia de tal justificéii\}a, a clausula se revela
arbitraria e ilegal, por violar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e os principios da Lei n®
14.133/2021.

1.2. Da Omisséo de Informagéo Essencial que Anula a Competigdo por ltens

Ainda que se ignorasse a clausula de subcontratagao, o edital seria nulo
por omitir o local de destino do chorume. Esta omisséo torna materialmente impossivel a
precificagdo do ltem 1 (transporte), anulando o propésito do parcelamento.
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Essa falha, combinada com a nova restricdo de subcontratagdo, cria um

"beco sem saida” para os licitantes:

» Uma empresa de transporte ndo pode competir isoladamente pelo ltem 1, pois néo

sabe para onde levara o chorume e, portanto, ndo pode calcular seu prego.

» Uma empresa que queira arrematar os dois itens para subcontratar o tratamento (o
modelo de sucesso atual) ndo pode, pois esbarraria no novo e arbitrario limite de
30%.

A Unica empresa capaz de apresentar uma proposta segura seria uma qgue,
por vias ndo oficiais, ja soubesse o destino do chorume e que tivesse capacidade interna
para executar a maior parte de ambos 0s servigos, o que configura um direcionamento
inaceitavel do certame. S

11.3 Da exigéncia restrita quanto ac Atestado de Capacidade Técnica - ltem 28.2.

Da necessidade de contemplar somente a capacidade técnica para a
atividade de Tratamento do Chorume, quando a operagdo envolve o Transporte, gue
apresenta o mesmo risco poluente, e porque néo dizer “maio_r'f; por razdes Gbvias.

Ademais, o Termo de Referéncia tenta__.j;j_é'tifigar o Tratamento do Chorume,

citar o Transporte na comparagéo com o Tratamento. =~
lfl. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com fundamento na legislagdo, na jurisprudéncia e,

principalmente, na légica e na razoabilidade, a Impugnante requer:
a) O acolhimento da presente Impugnagao;

b) A suspenséo imediata do Preg&o Eletr6nico n® 90078/2025 para a analise e corre¢do das
irregularidades apontadas;

¢) A retificac@o do Edital e de seus anexos, para restabelecer a competitividade do certame,
sugerindo-se, respeitosamente, uma das seguintes alternativas:
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¢.1) A reestruturagao da licitagdo para LOTE UNICO, contendo ambos os itens, com
a exclusédo do limite percentual de subcontratagdo, permitindo que a empresa vencedora
possa subcontratar integralmente uma das parcelas do objeto (transporte ou tratamento),
nos meldes do exitoso Pregdo n? 44/2020; ou,

c.2) Caso a Administragdo insista no parcelamento, queinforme de maneira clara e
inequivoca o local de destino do chorume e exclua a clausula que limita a subcontratagao a
30% do valor global, aplicando-a, se for o caso, por item.

d) Apds as devidas correcdes, a republicagdo do instrumento convocatério com a reabertura
integral de todos os prazos, em respeito ao art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Arroio do Meio/RS, 20 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

RICARDO ALEXANDRE RicaRDO ALEXANDRE

. GABRIEL:88550320030 .
GABRIEL:88550320030 Dados: 2025.10.20 16:37:57 -03'00'
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i)

DECISAO EM IMPUGNACAO

Requerente: RICARDO ALEXANDRE GABRIEL LTDA.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa RICARDO
ALEXANDRE GABRIEL LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°® 09.278.438/0001-00. em
tace do Pregdo Eletronico n° 90078/2025.

O objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada em servigos de
coleta. transporte. destinagdo final. descarga e tratamento final dos liquidos percolados
(chorume). acumulados na lagoa e pocos de armazenamento do aterro sanitario
municipal de Saquarema. provenientes da decomposi¢dio de matéria organica presente
no lixo.

A impugnacdo ¢ tempestiva. ante o prazo definido no edital e a data de
abertura da proposta em 24/10/2025.

Em sintese a impugnante requer a suspensdo do certame e consequente
retificagdo das clausulas editalicias.

E o relatorio. Decido.

Diante do pleito formulado pela empresa impugnante. bem como presente a
verossimilhanga das argumentagdes trazidas. entende-se pela suspensio do certame para
nova analise. conforme sera discorrido.

A impugnante insurge em face da limitagdo do percentual de subcontratacio
(30%) e da incerteza dos custos envolvidos para que o objeto seja executado de forma
plena, ao ponto que, a licitagdo em dois lotes distintos no mesmo certame nao se pode
calcular o quanto o transportador teria que suportar despesas para direcionar os residuos
a outro local de tratamento e destinagdo final que pudesse inclusive ultrapassar o limite
definido.

Nesse ponto. assiste razdo a impugnante que tal fato permite que uma
empresa de outro ente da federa¢do possa participar ¢ vencer o item do tratamento de
destinagdo final e sendo que a coleta serd realizada no Municipio de Saquarema/RJ.
ficando o contrato suscetivel a ocorréncia do desequilibrio contratual e mais. nio se
pode esquecer a responsabilidade que o gerador do residuo possui na gestio integrada
dos residuos desde a geracgdo até a destinagio final.

Com relagdo as impugnagdes impetradas pela empresa em questdo. a
Secretaria Informa que o Termo de Referéncia foi ajustado para valor Global e neste
sentido apenas uma unica empresa saird vencedora dos dois servicos licitados e ainda.
foi vetado o tratamento para foram do estado do Rio de Janeiro.



Com relagdo ao item de maior relevancia. a Secretaria entende qye o
Termos de Referéncia deixa bem claro o porqué o Servigo de Tratamento Npi
considerado de maior relevancia. ainda mais depois que a limitagéo para o tratamento a
nivel de Rio de Janeiro foi estabelecida.

Quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica ¢ evidente que deve
apresentar similaridade com o objeto. qual seja Coleta e Transporte ¢ Destinagdo Final
de residuos Classe I — Efluentes, independente da origem de forma que. ndo se pode
restringir a execugdo ligada diretamente ao residuo em si. mas pela sua similaridade.

Desta forma, ante o exposto. acolho a impugnacdo ofertada. para
suspender a licitagdo marcada para o dia 24/10/2025 e no mérito dou provimento as
razdes apresentadas pela promover a retificacdo do objeto. nos termos da
fundamentagao exposta.

Saquarema. 06/01/2026.

Port. 19/2025 — Matrigula: 9496860
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