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DESPACHO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual aquisicao géneros alimenticios para lanches

dos projetos que s#o oferecidos nos CRAS, CREAS e Centro de Convivéncia.

Assunto: Resposta a Solicitagdo de Impugnagao do Pregao Eletronico n° 90076/2025.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo interposto pela empresa MFPARIS
INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 26.855.5658/0001-42, referente
ao Pregao Eletronico n°® 90076/2025, cujo objeto & o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios destinados aos lanches dos projetos desenvolvidos nos

CRAS, CREAS e Centro de Convivéncia.

A impugnante alega, em sintese, que 0 prazo de entrega previsto no Termo de
Referéncia seria exiguo, o que violaria os principios da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, previstos na Lei n° 14.133/2021, requerendo, por conseguinte, a sua
ampliagdo para 15 (quinze) dias, sob o argumento de que O prazo atualmente estabelecido

favoreceria fornecedores locais e restringiria a competitividade do certame.

De inicio, cumpre destacar que tanio 0 Edital quanto o Termo de Referéncia foram
elaborados em estrita observancia aos principios que regem as contratagdes publicas,
especiaimente pianejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia e ampla competitividade,
conforme disposto na Lei n® 14.133/2021. O prazo de entrega estabelecido resulta de decisdo
administrativa tecnicamente fundamentada, alinhada as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, e respaldada em critérios de eficiéncia e

continuidade dos servigos publicos.

A fixagdo de prazos para entrega de bens constitui ato discricionario da Administrag&o,
que deve adequa-los as suas demandas especificas, considerando as praticas de mercado e 0
interesse plblico a ser atendido. Ressalte-se que nao ha dispositivo legal que imponha prazos
minimos para entregas em contratos administrativos, cabendo & Administragdo determinar o
prazo mais conveniente e oportuno A execucdo eficiente do objeto.
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No presente caso, o prazo foi fixado em conformidade com a natureza e a destinagéo
dos itens — géneros alimenticios pereciveis e n3o pereciveis — destinados & distribuigéo diaria
de lanches nos projetos socioassistenciais. Assim, compete aos licitantes adequar sua logistica
e capacidade produtiva as exigéncias editalicias, € ndo o inverso.

A pretensdo da impugnante de ampliar o prazo de entrega para quinze dias
desconsidera a realidade operacional dos equipamentos publicos destinatarios, os quais n&o
dispbem de infraestrutura para armazenamento prolongado de alimentos pereciveis, o que
tornaria inviavel a execugdo adequada do contrato e comprometeria a qualidade e a seguranga
alimentar dos beneficiarios.

Portanto, n&o se pode admitir que o interesse individual de determinado fornecedor
se sobreponha ao interesse plblico, nem que a Administragéo ajuste suas condlgbes editallcias
a4 conveniéncia de um particular. Essa pretens@o violaria, inclusive, os principios da
impessoalidade e da livre concorréncia, pois importaria em criar vantagem indevida a quem n&o
dispde da estrutura minima exigida pelo objeto licitado.

O Termo de Referéncia, em seu item 5.1, dispde expressamente que “a entrega dos
bens sera realizada de forma parcelada, no prazo de até 3 (trés) dias, contados da ordem de
inicio de entrega, salvo na hipétese de géneros/produtos alimenticios pereciveis, quando o prazo
sera de 24 (vinte e quatro) horas apds a solicitagcdo”. Trata-se, portanto, de fornecimento
continuo, fracionado e sob demanda, caracteristico do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
destinado a garantir a disponibilidade imediata dos alimentos necessarios a execugdo das agdes
socioassistenciais, cuja interrupgéo causaria prejuizo direto aos usuarios dos servigos pUblicos.

O prazo de 3 (trés) dias para produtos ndo pereciveis e de 24 (vinie e quatro) horas
para pereciveis revela-se compativel com a natureza do objeto, com as boas praticas de gestéo
plblica & com o principio da eficiéncia. Ademais, o certame é realizado em ambito nacional, o
que assegura ampla competitividade entre fornecedores de todo o pais. Assim, eventual
limitag&o logistica de determinada empresa n&o configura vicio no edital, mas simples reflexo de
sua propria capacidade operacional, a qual ndo pode servir de parametro para a Administragdo
Publica.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 11, inciso |, imp&e a Administragédo o dever

de planejar e executar suas contratacdes de modo eficiente, assegurando a continuidade dos
servigos publicos. O prazo ora questionado decorre de estudo técnico prévio e da experiéncia
administrativa acumulada, que demonstra que prazos mais dilatados ocasionam risco de
desabastecimento e descontinuidade dos servigos socioassistenciais, especialment

considerando o carater perecivel de parte dos géneros a serem fornecidos. §§\J
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Registra-se que a propria Lei reconhece a autonomia técnica da Administragao para
definir condicdes e prazos conforme as peculiaridades do objeto, desde que devidamente
fundamentados — o que se verifica no presente caso. Em contratagoes dessa natureza, prazos
reduzidos constituem medida de eficiéncia, e ndo de restrigdo, pois asseguram resposta célere
as demandas, evitam deterioragdo de alimentos e reduzem custos com armazenamento e
logistica.

Urge mencionar, ainda, que a impugnante acostou 4 sua peca diversos recortes e
imagens (“prints”) de editais de outros érgéos publicos, buscando demonstrar a adogdo de prazos
de entrega distintos, sem, contudo, observar a natureza especifica do objeto licitado neste
certame — in casu, trata-se de géneros alimenticios. Essa comparagao desconsidera que cada
processo licitatorio é pautado por planejamento préprio, condicionado as necessidades
operacionais e as finalidades publicas a que se destina, razéo pela qual nao se pode generallzar

prazos entre procedimentos de objetos, realidades e contextos administrativos diversos.

Cumpre destacar que, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no ambito do Pregéo
Eletrénico n® 90028/2024 (objeto similar ao presente procedimento — géneros alimenticios),
estabeleceu, em seu Termo de Referéncia (item 3.2), prazo de entrega ainda mais célere, nos
seguintes termos: “Prazo de entrega de até 1 (um) dia Gtil, a contar da data da confirmagdo do
recebimento, pela CONTRATADA, da Autorizagéo de Fornecimento que sera enviada por e-mail
ou outro meio de contato previamente disponibilizado pela CONTRATADA.”

Esse exemplo evidencia que a fixagao de prazos curtos & plenamente cabivel, desde
que devidamente justificada e tecnicamente motivada, conforme ocorre no presente ¢aso.

Assim, ainda que houvesse sido acostado aos autos comprovagao de prazos mais
extensos em procedimentos analogos — o gue n&o se verificou —, essa situagdo né&o
configuraria irregularidade no presente edital, uma vez que cada 6rgéo publico detém autonomia
administrativa e discricionariedade técnica para definir as condi¢des de execugao e os prazos de
entrega, observadas as peculiaridades do objeto, a demanda de consumo e a estrutura logistica
disponivel.

Por fim, observa-se que a impugnante ndo apresentou elementos técnicos ou provas
concretas que demonstrem qualquer prejuizo efetivo a competitividade. Suas alegacbes sé&o
meramente conjecturais, desprovidas de respaldo juridico, técnico ou empirico. O edital foi
amplamente divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), garantindo total
transparéncia e acesso igualitario a todos os interessados, de qualquer regido do pais.
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Desse modo, verifica-se que o prazo de entrega estabelecido é tecnicamente
fundamentado, juridicamente vélido e compativel com o objeto licitado, inexistindo qualquer
violagdo aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia ou competitividade.

Por tudo exposto, requer-se o indeferimento integral da impugnagao apresentada,
com a consequente manutencao do edital em sua integra, por inexistirem vicios, ilegalidades ou
desproporcionalidades que justifiquem sua modificagao.

Saquarema, 15 de outubro de 2025.

Joice Matt rra Bravo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Mat.: 954.527-8
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IMPUGNAGAO

A empresa MFPARIS Industria de alimentos, CNIPJ n°. 26.855.558/0001 42, com sede
na rua Beta, n°. 378, bairro Vila Paris em Contagem-MG, CEP 32.372-090, por
intermedio de seu representante legal o sr. Daniel Mesquita de Souza, portador da
cédula de identidade RG n°. MG- 12.088.843 , e do CPF n°. 066.571.376-21, conforme
disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNAGAO aos requisitos do edital, pelas
razdes a seguir, em virtude do prazo de entrega estipulado, que consideramos
inadequado e contrario aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Dos Fatos

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagao publica,
que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a
compreensao desta Douta Comisséo de Licitacdo. Com efeito, o problema havido no
presente edital concentra-se na exigéncia de entrega dos itens em um curto prazo de
tempo a contar da data do recebimento da nota de empenho. A exigéncia de que os
produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento da autorizagéo de
fornecimento/nota de empenho € irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais/regionais,
podendo encarecer a proposta de precos ou afastar licitantes da disputa,
comprometendo o carater competitivo da licitacdo. O prazo do edital para a entrega
da mercadoria quando desproporcional resulta em diminuicdo da concorréncia, visto
que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de
entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam
em consideravel aumento no custo de transporte. Na fixagdo do prazo de entrega do
produto deve-se levar em consideracéo a questéo da localizagao geografica do 6rgdo
licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha condicdes de
participar da licitacao. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante

vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva
entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagao dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o
Municipio. Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragéo, a quem compete o
exercicio de suas obrigagbes pautado em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia
retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no prego
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso
na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho
com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupg¢des nas
estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricdo no prazo alencado, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuicdo da
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competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.
Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtencao da
proposta vantajosa para a administragao.

1 - Fundamentagao Legal :

a. Principio da Competitividade: De acordo com o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021,
o processo licitatério deve assegurar a participagdo de interessados em
condigbes de igualdade. O prazo de entrega estipulado no edital &
excessivamente curto para a natureza do produto, o que pode desestimular a
participacdo de empresas qualificadas e preparadas para fornecer o produto
conforme as especificagées, comprometendo a competitividade do certame.

b. Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: Conforme o artigo 12,
§1° da Lei n° 14.133/2021, o edital deve especificar de forma clara e precisa
todas as condigdes e exigéncias para a contratagdo. O prazo de entrega atual
pode ndo contemplar todas as variaveis envolvidas na execugéo do contrato, o
que pode levara problemas na execucgao e ao ndo cumprimento das condicdes
acordadas.

c. Principio da Adequacdo aos Seus Objetivos: O artigo 7°, §1° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o edital deve prever condicdes que possibilitem o
cumprimento do contrato e a obtengdo do resultado desejado. O prazo de
entrega estipulado pode ndo ser suficiente para garantir a integridade e a
qualidade do produto final, considerando a complexidade e as especificidades
envolvidas.

2- Impacto da Inadequacgado do Prazo: A imposi¢cédo de um prazo inadequado pode
levar a problemas logisticos, comprometer a qualidade do produto e causar
dificuldades para o cumprimento das obrigacdes contratuais. Além disso, pode
resultar em penalidades para a empresa vencedora e prejudicar o andamento do
contrato.

3 - Pedido de Revisdo: Solicito a revisdo do prazo de entrega para 15 (quinze)
dias, que acreditamos ser mais condizente com as exigéncias do registro/contrato e
que permitira a participacao efetiva e justa de todas as empresas interessadas.

Os Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja emitiram
cartilhas e manuais com orientagdes sobre prazos de entrega de produtos e outros
aspectos relacionados a licitagdes e contratos. Por exemplo, o TCU disponibilizou uma
nova versao do Manual de Licitagdes e Contratos, que inclui orientagdes detalhadas
sobre a aplicagdo da Lei 14.133/2021. Esses documentos sdo importantes para
garantir que os processos de contratacdo publica sejam realizados de maneira
eficiente e transparente, respeitando os prazos e promovendo a competitividade.
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Vamos examinar alguns editais de pregdes eletrdnicos com objetos semelhantes e
comparar os prazos de entrega apresentados.

Comando de Policiamenltlo do Interior — 6 — Sanlos/SP
UASG 180154 Termo de Referéncia 148/2024

5. Modelo de exectuicdo do objeto

5.1. O prazo de entrega dos bens & de 30 (trinta) dias, contados da entrega da nota de empenho, em
remessa Unica.

5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia para qualquer pleito de prorrogacdo de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

5.3. Os produtos deverdo ser entregues no seguinte enderego: Av. Cel. Joaquim Montenegro, 282 -
Aparecida, Santos/SP, 11035-000.

Garantia, manutengio e assisténcia técnica

5.4. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Municipio de Nova Odessal/SP
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Natureza do objeto a ser contratado e de bem comum, cujo padrao de desempenho
e qualidadepode ser aferido por especificagoes usuais de mercado, conforme detalhado
no item 6, enquadrando-se, portanto, nos termos do paragrafo anico, do artigo 1°, da Lei
10.520/2002 e do inciso Il, do art. 3°, do Decreto n” 10.024/2019.

Prazo de EfiliG# sera de 10 (dez) dias comidos, a conlar do recebimento da
Autorizacao de Fornecimento, na qual conterd lodas as informagoes necessanias para o
cumptimento da demanda.

O material constanle da Aulorizagao de Fornecimento, bem como da nota fiscal,
devera ser entregue na sua lotalidade, sendo vedada a gnlrega parcial, respeitando os
casos de enirega fracionada descrilos neste Estudo Técnico Preliminar.

Qﬂ;\'l 0bgs i

* MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
% CHEFE DE GABINETE

Pagina 18 de 45

O material devera ser entregue conforme especificacoes da planilha no seguinte

enderego :
8. Almoxarifado Central
CIDADE DE Diretoria Regional de Educagio $30 Miguel
s io PAU ..o Avenida Nordestina, 747 - Tel.: {11) 3387-5004
EDUCAGCAO

11. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

11.1. A entrega sera unica. O prazo de entrega ocorrera em até 10 (dez) dias corridos da
confirmagao de recebimento da nota de empenho.

11.1.1. Local de entrega:

Almoxarifado Diretoria Regional de Educacao Sao Miguel

Enderego: Rua Décio Angelo Chiuvitti, 780 F Vila Americana Sao Paulo SP CEP 08020-360
Telefone: (11) 2297-8342
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E PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Os produtos deveriio atender as especificagdes descritas no Edital conforme as especificidades de cada um ja
descritas no objeto de licitagio (Irem 5). Todos os produtos deverdo conter na embalagem impresso de forma
mdelével: registro do fabricante no MLS_. marca. nome do fabricante ¢ fantasia, CNDJI. e-mail. n° do lote. data
de fabricagio, validade, peso. composicio, telefone do SAC (servigo de atenditsento ao consurmidor). Deverd
ainda ser respeitado o tipo de embalagem como frasco. lata. caixa. pacote e o peso/volume de cada item. As
embalagens deverio apresentar integridade fisica: sem abertura, amassaduras, rasgadas. furadas ou violadas.

4.1. Garantia:

Os itens deveridio ser substituidos em até cinco dias Gteis em caso de ndo atendimento ao objeto do pedido
conforme discriminado no item 1 ou em nfo atendimento aos requisitos da contratacio item 04.

5.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Opmdemﬂy&myo&Msedelﬂ&nsmﬂm,cmﬂdmapmmdndahdomubmodamm
1 " ida pela Secretaria de Compras e Licitagdes, no horario das 06:30 as 10:30 h em dias de

Vejamos, ainda, alguns entendimentos:

O prazo de cumprimento é demasiado exiguo e resulta em diminuicdo da
concorréncia. Traz a baila manifestacao do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), em que assim se posiciona: “[...] se mostra
desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame,
ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigagdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do
art. 3° da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro R. Dom
Pedro I, 440 — Campinas — Sdo José — SC — CEP: 88.101.320 — Tel: (48) 3094-
0412 Claudio Couto Terrao, sessao de julgamento para referendo pela Primeira
Céamara em 1°/11/2011). No mesmo sentido, colaciona-se julgado do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso que corrobora tal entendimento e
aplicavel ao caso analogo, in verbis: Acorddo n® 13/2015-TP Licitagao. Edital.
Violagao ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo.
A previsdo em edital licitatorio de prazo exiguo para entrega de produtos ou
prestacao de servigos, para atendimento da frota municipal, prejudica o carater
competitivo do certame, contrariando o art. 3°, § 1°,

inciso |, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais
e restringe a participacdo de potenciais interessados, que ficam
impossibilitados de cumprir as obrigagdes previstas devido a distancia entre
suas sedes e 0 municipio licitante. (Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acorddo n® 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n° 17.880- 2/2014). Apenas em
situagdes excepcionais e de emergéncia, seria justificavel a exigéncia de
cumprimento de prazo tao exiguo e de condigéo tao rigida, o que nédo € o caso
da contratagdo em tela. O Municipio poderia adotar outras medidas para evitar
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o atraso na entrega dos produtos, em decorréncia de sua distancia geografica
para com outros Municipios e Estados Brasileiros, a exemplo de manter
estoque de produtos para situacdes emergenciais.

4- Consideragdes Finais: Em vista do exposto, peco que esta impugnagao
seja considerada e que o edital seja ajustado para refletir um prazo de entrega mais
apropriado, de modo a garantir a competitividade e a viabilidade do certame Em
sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
correcao necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade
gque macule todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, € a presente
solicitagdo de Impugnagdo com modificagcdo o prazo de entrega, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliagdo do carater
competitivo da referida licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa
atencao desta Comisséo de Licitacdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e
rejeitar o Edital medida em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
republicacdo com as devidas corregées, como de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Agradeco pela atencao e estou a disposi¢ao para fornecer quaisquer informacdes
adicionais ou esclarecimentos que se fagam necessaria.

Atenciosamente,

DANIEL Assinado de forma
digital por DANIEL
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