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DESPACHO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

Objeto: Registro de pregos visando a futura e eventual aquisigdo de veiculo automotor tipo
furgéo, 0 (zero) quildmetro, devidamente adaptado para funcicnamento como Unidade Movel do
CRAS ltinerante, sob a coordenacéo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do
Municipio de Saquarema/RJ.

Assunto: Resposta a Solicitaggo de impugnagao do Pregéo Eletrénico n® 90082/2025.

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa Mabelé Veiculos Especiais Ltda,
inscrita no CNPJ n° 35.457.127/0001-19, contra o Edital do Pregéo Eletrénico n® 90082/2025,
que tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢céo de veiculo automotor
tipo furgéo, 0 km, devidamente adaptado para funcionamento como unidade mével do CRAS
ltinerante, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Saquarema/RJ.

A impugnante sustenta, em sintese, que determinadas exigéncias editalicias
restringem indevidamente a competitividade e favorecem modelo especifico de veiculo, aduzindo
cinco fundamentos principais, os quais serdo analisados individuaimente a seguir.

2.1 — DA ALEGAGAO DE PREFERENCIA POR MARCA (PRAZO DE GARANTIA
DE 24 MESES)

A impugnante alega gue a exigéncia de garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses
para o veiculo, constante do Termo de Referéncia, configuraria suposta preferéncia indevida por
marca especifica, sob 0 argumento de que apenas o modelo Mercedes-Benz Sprinter atenderia
a essa condigéo de fabrica. Todavia, a argumentacdo apresentada ndo merece acolhimento.

A estipulacdo do prazo de garantia de 24 (vinte e quatro) meses encontra-se
devidamente justificada pela Administragdo, com base em critérios técnicos e na natureza do
objeto licitado — veiculo especialmente adaptado para a execug@o de servicos publicos
itinerantes e de atendimento social —, buscando garantir a durabilidade, a confiabilidade e a,.~
continuidade operacional necessarias a adequada prestagdo dos servigos pUblicos. @/
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O item “Garantia, Responsabilidade Técnica e Documentagdo Técnica” do Termo de
Referéncia (fl. 566) estabelece que a garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses deve
abranger ndo apenas o veiculo, mas também todas as adaptagdes realizadas, incluindo as
revisbes obrigatorias e a prestacdo de assisténcia técnica no Estado do Rio de Janeiro. Trata-
se, portanto, de garantia global da solucéo técnica ofertada, e ndo de mera garantia de fabrica
do chassi.

Cumpre salientar que em nenhum momento o edital exige garantia de 24 (vinte e
guatro) meses de fabrica, mas sim garantia integral a ser prestada pelo fornecedor, o que se
mostra plenamente razoavel diante da complexidade do objeto licitado. Considerando-se que se
trata de veiculo com vida Util estimada entre 10 (dez) e 15 (quinze) anos, & legitima e proporcional
a exigéncia de que seja assegurado, ao menos, o pericdo de 24 (vinte e quatro) meses de
garantia total por parte do vendedor.

Ressalte-se, ademais, que nada obsta que a empresa contratada utilize a garantia de
12 (doze) meses de fabrica, conforme alegado, complementando-a com mais 12 (doze) meses
de cobertura adicional as suas expensas, de modo a atender integralmente as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Qutrossim, cumpre destacar que diversos fornecedores dispdem de garantia
estendida mediante celebrag@o de contrato complementar, inexistindo, portanto, qualquer
monopdlio técnico que restrinja a participagdo a um Unico fabricante. A exigéncia impugnada,
dessa forma, ndo configura direcionamento do certame nem compromete a competitividade,
mas, ao contrario, resguarda o interesse publico, assegurando a continuidade, a confiabilidade
e a economicidade na prestagao dos servigos objeto da licitagéo.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo Publica detém prerrogativa legal para
estabelecer exigéncias de garantia ampliada, desde que devidamente proporcionais, justificadas
e tecnicamente fundamentadas, conforme dispée a Lei n° 14.133/2021, bem como o©
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unide, o qual reconhece a legitimidade de
exigéncias dessa natureza quando amparadas pelo interesse publico e pela necessidade de
assegurar a adequada execugao contratual.

Diante do exposto, ndo se verifica qualquer violagdo ao principio da isonomia,
tampouco direcionamento ou preferéncia por marca especifica. A exigéncia constante do Termo
de Referéncia revela-se genérica, técnica e plenamente vinculada & finalidade do contrato,
inexistindo, portanto, qualquer ilegalidade ou restricéo indevida a competitividade do certame.
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2.2 - DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETICAO COMO CONSEQUENCIA DE
EXIGENCIA DISCRIMINATORIA (ITEM 8.22 DO TERMO DE REFERENCIA)

A impugnante sustenta que o item 8.22 do Termo de Referéncia configuraria condigédo
discriminatéria entre os licitantes, ao prever que:

“A licitante sediada em outra comarca ou Estado devera
apresentar, juntamente com as cerlidbes exigidas,
declaragdo passada pela autoridade judiciaria de sua
comarca, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuicao de faléncia ou
concordatas, ou Certiddo dos Cartérios da Comarca para
fins de Licitagdo Pulblica, exceto se a empresa estiver
sediada no Municipio de Saquarema.”

A impugnante argumenta que a clausula constante do item 8.22 do Termo de
Referéncia geraria énus documental exclusivo para licitantes sediados fora do municipio, em
afronta ao principio da isonomia € a livre competitividade do certame. Todavia, tal alegac¢do nao
merece acolhimento.

O dispositivo impugnado deve ser interpretado a luz da finalidade administrativa e do
principio da proporcionalidade. A exigéncia prevista no item 8.22 naoc caracteriza qualguer
discriminacdo geografica, mas configura medida técnica e preventiva, voltada a seguranga
documental e a verificagdo da autenticidade das certiddes judiciais apresentadas por empresas
sediadas fora da comarca, cuja conferéncia ndo pode ser realizada diretamente pelos érgaos de
controle locais.

A referida exigéncia tem por finalidade assegurar a autenticidade, rasireabilidade e
integridade dos documentos de habilitacdo, prevenindo fraudes ou inconsisténcias, em estrita
observéncia ao art. 11, § Unico da Lei n° 14.133/2021, que impde a Administragdo o dever de
planejar e executar as contratagdes com seguranga juridica e eficiéncia.

importa ressaltar que o dispositivo ndo impede a participag@o de licitantes de outras
comarcas, tampouco confere vantagem indevida a empresas locais. Ele apenas requer a
apresentagéo, por parte desses licitantes, de declaraggo emitida pela autoridade judiciaria de
sua localidade, informando quais cartérios realizam a distribuicdo de feitos de faléncia e

concordata — documento de facil obtengao. /
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Dessa forma, ndo se configura énus desproporcional nem restrigao a competitividade,
tratando-se de mera formalidade complementar, necessaria para garantir a lisura e a
verificabilidade da documentagéo apresentada no certame.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que “néo
configura restricdo a competitividade a exigéncia de documentos complementares para
verificacio de autenticidade, desde que razodveis, proporcionais e aplicaveis a todos os licitantes
em igualdade de condigbes”.

Ademais, a clausula impugnada néo estabelece distingao de tratamento entre pessoas
juridicas em raz&o de sua origem ou sede, limitando-se a adaptar o procedimento de conferéncia
documental conforme a comarca de emiss&o, medida plenamente legitima e amparada pela Lei
n° 14.133/2021, que autoriza a Administracao a solicitar comprovagdes complementares sempre
que necessarias a verificacgo da regularidade juridica dos licitantes.

Com efeito, o principio da isonomia, previsto na Constituigdo Federal, ndo impede que
a Administracdo adote medidas diferenciadas de verificagdo documental, desde que justificadas
pela seguranga do processo e aplicadas de forma uniforme. A mera diferenga quanto a forma de
obtencao das certiddes, e ndo quanto ao seu contetido, nao caracteriza tratamento desigual nem
afronta & competitividade.

Diante do exposto, conclui-se que o item 8.22 do Termo de Referéncia & valido,
proporcional e funcionalmente justificado, nac havendo qualquer ilegalidade,
desproporcionalidade ou afronta aos principios da isocnomia, impessoalidade e competitividade.

2.3 — DA SUPOSTA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICAGOES TECNICAS E
NORMAS ABNT

A impugnante sustenta que o edital exigiria certificagdes e observancia de normas
técnicas da ABNT supostamente estranhas & natureza do objeto. Essa alegagio nioc merece
acolhimento.

O Termo de Referéncia (fls. 555 a 567) descreve detalhadamente o padrdo minimo
de qualidade e desempenho esperado para o veiculo & suas adaptagdes. As especificagdes
técnicas nele previstas n&o configuram restricio & competitividade, mas representam requisitos
essenciais para assegurar a funcionalidade, ergonomia, seguranga, acessibilidade e eficiéncia
energética da unidade movel de atendimento.

As normas técnicas mencionadas — como a NBR 14136 (tomadas padrao), protegéo
IP68 (alto-falantes externos) e demais requisitos de seguranca elétrica e veicular — s@g)
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plenamente compativeis com o objeto licitado e obrigatérias a luz das normas do INMETRO e do
CONTRAN, inclusive das Resolugdes n® 14/1998 e n° 292/2008, que regulamentam
modificagdes em veiculos e adaptacdes especiais.

Nos termos do art. 42 da Lei n® 14.133/2021, a Administragcdo pode admitir como prova
de qualidade de produtos similares o atendimento a normas técnicas estabelecidas por 6rgaos
oficiais, pela ABNT ou por entidades credenciadas pelo Inmetro. Dessa forma, a exigéncia de
conformidade com tais normas revela-se legitima, necessaria e diretamente relacionada a
natureza do objeto licitado, estando em consonéncia com os incisos [ a [l do referido artigo, que
preveem, alternativamente, certificacdes, laudos laboratoriais ou documentos equivalentes que
possibilitem aferir a qualidade e a conformidade do produto. Portanto, tal exigéncia néo configura
qualquer irregularidade ou restricdo indevida, constituindo medida adequada para assegurar a
selecdo de propostas que atendam efetivamente aos padrdes de qualidade requeridos.

2.4 — DA ALEGADA EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL

A impugnante alega ser indevida a exigéncia de registro da licitante em conseiho
profissional (CREA/CAU), sob o argumento de que se trata do fornecimento de bem finalizado e
nao de servigo técnico especializado. Essa alegagdo ndo merece acolhimento.

O edital ndo condiciona a habilitagdo genérica ao registro da licitante em conselho
profissional, mas apenas determina, no Termo de Referéncia, a apresentagéo da ART (Anotagao
de Responsabilidade Técnica) dos profissionais responsaveis pelas adaptacdes e instalagGes
elétricas do veiculo (fl. 566).

A exigéncia é estritamente técnica e amparada legalmente, nos termos da Lei n°
5.194/1966, que impde registro e responsabilidade técnica para atividades de engenharia,
abrangendo instalacdes elétricas, adaptagtes veiculares e modificagfes estruturais.

O objeto licitado ndo se limita a aquisicdo de veiculo padrdo, mas compreende
transformacgao e customizagéo, envolvendo infraestrutura elétrica, hidraulica, mobiliaria e de
conectividade. Dessa forma, a apresentacdo da ART é essencial a seguranca, rastreabilidade
técnica e responsabilidade profissional, nao configurando exigéncia desproporcional ou restritiva.

2.5 — DA ALEGADA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PLANO DE DADOS
MOVEIS CUSTEADO PELA LICITANTE

Por fim, a impugnante alega ilegalidade na exigéncia de que a empresa vencedora
fornega planoc de dados moveis 4G ativo por 24 meses, sob o argumento de que essa obrig@/

extrapolaria 0 objetoc do contrato. Essa alegagéo n&o merece acolhimento.
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O plano de dados integra o sistema de conectividade do veiculo, sendo indispensavel
ao funcionamento da unidade moével do CRAS ltinerante, conforme previsto no Termo de
Referéncia. O objetivo & assegurar que, desde a entrega, o veiculo esteja totalmente operacional,
com acesso a internet e transmisséo de dados em tempo reai.

A obrigag&o recai sobre o contratado apenas durante o periodo inicial de garantia, a
titulo de servico complementar a instalagao e configuracao do sistema de comunicagéo, pratica
comum em contratagbes de veiculos adaptados para atendimento itinerante.

A exigéncia encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a
definir condigbes técnicas de entrega e desempenho do objeto. Ademais, o custo do plano integra
o prego proposto, ndo havendo transferéncia indevida de encargos ao contratado.

Trata-se, portanto, de obrigag&o acessoéria, proporcional e compativel com a natureza
tecnolégica e social do objeto, ndo configurando qualquer ilegalidade ou ampliagéo indevida do
escopo contratual.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que todas as exigéncias impugnadas séo legitimas,
tecnicamente fundamentadas e juridicamente validas, atendendo integralmente aos principios
da legalidade, isonomia, eficiéncia, planejamento e da busca pela proposta mais vantajosa, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

Néo se constata qualquer indicio de direcionamento, restri¢io indevida ou afronta a
competitividade. As condi¢des questionadas mostram-se proporcionais 4 complexidade e a
finafidade publica do objeto, voltadas a seguranga, qualidade e continuidade do servigo
socioassistencial.

Dessa forma, INDEFIRO integralmente a impugnacéo apresentada pela empresa
Mabelé Veiculos Especiais Ltda, mantendo-se inalteradas as disposicdes do Edital e do Termo
de Referéncia do Preg&o Eletronico n® 90082/2025, por nao se verificarem vicios, ilegalidades
ou desproporcionalidades que justifiqguem qualquer modificag&o.

Saquarema, 29 de outubro-de 2025.

Luis Phillype da Costa Lima
Diretor-Geral de Fundos de Assisténcia Social
Mat.: 960698-8
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ:

PREGAO ELETRONICO N°. 90082/2025

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida
Santos Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro
Centro, Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu
representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
base no art. 34 da Lei Federal n°. 14.133/2021 e item 24 do Edital, formular a presente
IMPUGNACAOQ as disposigbes do instrumento convocatério, aduzindo, para tanto, as

razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n°. 14.133/2021 e item
24 1 do Edital, a impugnac&o devera ser ofertada no prazo de até 03 (irés) dias uteis

antes da data fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento
das propostas é o dia 30 de outubro de 2025, quinta-feira, o que fixa o dia 27 do mesmo

més, segunda-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.

®712137-8851 B mabele@mabeleveiculos.com br
Av. Santos Dumont. n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial. Sala 1005 e 1006, 10° andar

Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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2. DA LICITACAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital
do Pregéo Eletrénico em tela, para registro de precos de aquisicdo de veiculo furgéo,
adaptado para unidade moével do CRAS, de acordo com as especificagdes constantes do

instrumento convocatorio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condigdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacgao, minudenciada

nos topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatério.

2.1. DA VEDACAO A PREFERENCIA POR MARCA. PRAZO DE GARANTIA
EXIGIDO ATENDIDO POR APENAS UM MODELO DE VEICULO, SEM
PREVIA JUSTIFICATIVA TECNICA.

Em analise do prazo de garantia exigida para o veiculo, objeto do

certame, observa-se a fixagdo do minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

Contudo, acaso prevaleca o prazo previsto, estar-se-a diante de
situacdo em que, observadas todas as demais especificagdes técnicas exigidas, somente
o veiculo Sprinter, do fabricante Mercedes Benz, podera ser oferecido, por ser o Unico
que conta com garantia por esse prazo - implicando clara preferéncia por marca e
aljamento da oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de
qualquer justificativa técnica que assim dispusesse, 0 que é vedado pelo ordenamento

juridico.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado
nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente no o fazendo
em relagdo ao prazo total de garantia, que & conferida pelo prazo de 12 (doze) meses

pelos demais fabricantes.
® 71 2137-8851 b4 mabele@mabeleveiculos.com.br

Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espaco Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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Para bem ilustrar, tem-se que o fabricante IVECO garante o

modelo Daily por 12 (doze) meses, ao passo em que apenas o “trem de forga” encontra-

se albergado pela garantia de 24 (vinte e quatro) meses.

E o que consta da pagina 5 do manual de garantia do modelo,
disponivel em
https://www.iveco.com/brasil/collections/technical sheets/Documents/Manual%20Garant

ia%20Daily.pdf:

LIVRO DE GARANTIA

CONDICOES GERAIS DE GARANTIA

Daily 70C17 HD Truck 7 Ton - A Iveco garante este veiculo pelo prazo de 12 meses, sem limite de quilometragem. e
especificamente para o trem de forga, a garantia é de 24 meses ou 100.000 km, prevalecendo a condigio que primeire
ocarrer

Para os demais versdes do modelo Daily a Iveco garante pelo prazo de 12 meses. sem limite de quilometragem

Essa garanua passa 2 vigorar 2 parur da dam de entrega do veiculo a0 chente. representada awaves do ceruificado
de garantia, e consiste na substituicio gratuita das pecas quando constatado defeito de fabricacio ou material, e nas
reparacdes daquelas que se revelam defidentes mas ainda utilizavets.

As substituicdes de pecas e reparos devem somente ser executadas pela Rede Assistencial lveco.

A garanua de um componente reparado ou substutuido grawitamente durznte o periodo de garanua terminard
juntamente com o prazo normai de garantia do veiculo

As peqas defeituosas substituidas ndo implicam em direito de extensio do prazo original da garantia
As pecas substituidas 2o abrigo desta garantia passam a ser de propriedade da Iveco.
Eventuais atrasos na execucio dos servi¢os nio dio direito a ressarcimenta dos danos, nem a prorrogacic da garantia

Pneus.cimaras de ar.baterias ou acessorios nac essenciais {(ex. radi.ar-condiconado. etc.):fica faculado ao proprietirio
recorrer aos perunentes fabricantes. que eventualmente garantem seus componentes atraves de rede propria.

Para bem esclarecer do que se trata o “trem de forga”, e
considerando a omissdo do manual do modelo, deve-se recorrer a definicédo e
identificacdo dos equipamentos componentes do mesmo, disponibilizado pelo proprio
fabricante IVECO para 0s modelos Vertis e Tector

(https://www.iveco.com/brasil/collections/technical sheets/Documents/Manual%20Garan

tia%20Medios.pdf), os quais contam com a mesma motorizagao diesel:

® 71 2137-8851 mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar

Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400




IVRO DE GARANTIA

CONDICOES DE GARANTIA

A Iveco garante este veiculo pelo prazo de doze meses, sem limite de quilometragem e, especificamente para o rem
de forca, a garanua é de 24 meses ou 180.000 km. prevalecendo a condicio que primeiro ocorrer.

ITENS ABRANGIDOS PELOTREM DE FORCA:

« motor - Turbocompressor, Arvore de Manivelas e Bronzinas, Engrenagens da Distribuicio.Volante do Motor, Bomba
de Oleo, Eixo Comando de Vilvulas ¢ Sedes de Vilvulas, Pistdes @ Anéis, Camisas, Conjunto Biela, Cabegote e Bloco,
Central Hetrénica de Gerenciamento do Motor (centralina);

* transmissio - Arvore de Transmissio e Junta Universal;

« eixos motrizes - Carcaga do Diferencial, Coroa e Pinhio, Semieixos, Diferencial, Caixa de Transferéncia ¢ Cubos
com Redugio.

* caixa de mudangas - Carcaca, Engrenagem.

* bateria (dispositivo SIMRAY) - Apesar de ser um componente de desgaste natwral, a IVECO garante este item
pelo periodo de 12 meses desde que nio ocorram defeitos oriundos de comp: nio genui lados pelo
proprietirio. Apos este periodo as despesas correrio por conta do proprietirio.

Por sua vez, a politica de garantia do modelo Ducato, do
fabricante Fiat, & delimitada em 12 (doze) meses, sem maior prazo para equipamentos
especificos do veiculo
(https://ducato.fiat.com.br/#:~:text=Voc%C3%AA%20tem%2012%20meses%20de do%2
Oseu%20Novo%20Fiat%20Ducato).

Ja o fabricante a Renault oferta garantia de 12 meses para

veiculos utilitarios (https://cdn.group.renault.com/ren/br/renault-new-

cars/editorial/2022/manuais/fevereiro/Manual-de-Garantia202 1-masterfev.pdf), no que se

enquadra o modelo Master.

Ao assim proceder, o Edital termina por inserir restricdo
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico,

todos insertos na Lei Federal n°. 14.133/2021, em seu artigo 5°.

Saliente-se que, ao exigir que os veiculos a serem fornecidos
atendam a determinada especificac@o que somente o & por um Unico modelo de veiculo,
de um unico fabricante — a guisa de qualquer justificativa técnica para tanto -, impede-se
que outros licitantes ofertem seus produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo

resultado esperado por esta respeitada Administragdo Publica.

® 712137-8851 X mabele@mabeleveiculos.com.br

Av. Santos Dumont, n° 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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Nao se pode olvidar que o certame tem como principio basilar a

isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de

alcancar a proposta mais vantajosa a Administragéo Publica.

Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que apenas
impedem a participagdo de empresas na licitagdo, ferindo o principio da isonomia,

conforme ensina o professor Margal Justen Filho':

“Nao se admite, porém, a discriminagdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegéo do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminacéo desvinculada do objeto da licitagéo; b) prevé
exigéncia desnecesséria e que n&do envolve vantagem para a
Administragdo; c¢) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contrataco; d) adota discriminagdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Podera, também, decorrer da inadequacao entre a
exigéncia e as necessidades da Administracao.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari
em sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagéo a elaboragao dos editais afirma
“‘que o essencial € que ndo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacéo

em favor ou contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

‘O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitac&o. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
quem realmente tem condi¢bes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8" edigdo, Dialetica —2001. pags.60. 61 e 78.
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Em observancia a estes principios, a Lei Federal n® 14.133/21, em

seu artigo 41, inciso [, lista as quatro Unicas hipoteses em que se admite a indicagéo da
marca, mediante prévia justificativa, e evitando-se qualquer discriminagdo entre os

licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracio podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrées ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacéo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ao exigir que para um licitante participar deste certame somente
podera fornecer veiculos que atenda a determinadas especificacbes minimas que, em
conjunto, somente sdo verificadas no veiculo Sprinter, veiculo fabricado pela Mercedes,

sem prévia justificativa a esse respeito, resta clara a preferéncia indevida.

Ademais, se o referido vicio se nao for sanado através da
retificacdo do Edital, podera acarretar a anulagéo do processo licitatério pelo Tribunal de
Contas competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administragéo Publica,

pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitag&o.

Isto porgue, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia
frustrada por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o objeto licitado a uma
unica empresa enquanto outras diversas tantas que podem oferecer bens similares ou
melhores ficam impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento. Neste
sentido, vale a leitura de ementa de acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencéo de
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razéo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes
ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas,
de onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erério e,

indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencédo do edital, tal como
redigido, caracteriza violagdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério, acaso nao retificado o

prazo exigido.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade, como € o caso da exigéncia de realizag&o de vistoria
em seis Estados, as custas do proprio licitante, demandando gastos extremamente

elevados e com tempo exiguo para tanto.

O efeito pratico disso sera a diminuicdo do universo de
competidores, em franco nédo atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitraria.

Assim, para evitar que a licitacdo seja deserta ou fracassada, é
necessario modificar o item transcrito, para estipular o prazo de garantia minimo em 12

(doze) meses para o veiculo, objeto do certame, como medida de isonomia na disputa.
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2.2. DA RESTRICAO A COMPETICAO COMO CONSEQUENCIA DE
EXIGENCIA DIRIGIDA AOS LICITANTES NO ITEM 8.22 DO EDITAL.

A titulo de exigéncia fins de habilitagdo juridica, o Edital exige o

seguinte dos interessados em fornecer o objeto pretendido:

TERMO DE REFERENCIA

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E
FORMA DE EXECUCAO

Qualificagdo Econdmico-financeira

8.22. A Licitante sediada em outra Comarca ou Estado devera
apresentar, judicialmente com as certiddes exigidas, declaragao
passada pela autoridade judiciaria de sua comarca, indicando
quais os Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a
distribuicdo de faléncia ou concordatas, ou Certiddo dos Cartorios
da Comarca para fins de Licitagdo Publica, exceto se a empresa
estiver sediada no Municipio de Saquarema.

Verifica-se que o dispositivo acima impde as empresas sediadas
fora do Municipio de Saquarema obrigagéo adicional e discriminatéria, consistente na
apresentacdo de declaracdo judicial emitida por autoridade judiciaria local, informando
quais os cartérios ou oficios controlam a distribuicao de faléncias e concordatas, sob pena

de inabilitacao.

Entretanto, essa exigéncia diverge da mens legis do art. 66 da Lei
Federal n. 14.133/2021, o qual, acerca da habilitagéo juridica, fixou que as exigéncias se
cingem a demonstracdo da capacidade de assumir direitos e obrigacdes pelo licitante,
limitada a prova de existéncia e sua autorizacéo de exercicio da atividade, quando o for

0 Caso:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagéo a ser
apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizac@o para o exercicio da atividade
a ser contratada.
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Nado se vislumbra, portanto, como a exigéncia de declaragao

judicial listando os distribuidores competentes possa se harmonizar com o comando legal
acima transcrito, visto que tal documento ndo comprova a existéncia juridica, tampouco
a autorizagdo para o exercicio da atividade empresarial, configurando, assim, um

requisito burocratico sem pertinéncia légica ou legal com a habilitagéo juridica do licitante.

Ademais, as certidées de faléncia e recuperacdo judicial
atualmente sdo emitidas pelos Tribunais de Justica de forma unificada e digital,
alcancando todas as varas e comarcas do Estado, sendo desnecessaria qualquer
complementacdo judicial. Assim, exigir documento adicional emitido por autoridade

judiciaria constitui medida retrégrada, redundante e desproporcional.

O entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, norte
administrativo da interpretagédo dos principios e regras atinentes as licitagdes e contratos
administrativos, € no sentido de que exigéncia de habilitagido feito pelo Edital, mas que
ndo corresponda aquelas contempladas em Lei, constitui medida violadora da

competividade, conforme as ementas a seguir;

Acordédo 2864/2008 Plenario

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagéo da qualificacdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 30, § 10, |, da Lei no 8.666/1993.

Acordéo 539/2007 Plenario (Sumario)
E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames.

Acordao 112/2007 Plendrio (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo
da licitacao.

A licitag@o deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos.

Acérdio 110/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.

Acoérdao 2404/2009 Segunda Camara (Sumario)
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E indevida a exigéncia de documentagéo néo especificada no art. 14 do
Decreto n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 para a
habilitagéo nas licitagbes do tipo prego eletrénico.

Acordédo 1229/2008 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricédo ao carater
competitivo do certame.

Acdrdao 1237/2007 Primeira Camara

Faca constar no instrumento convocatorio todas as especificagbes do
objeto a ser licitado, de forma clara, concisa e objetiva, abstendo-se de
incluir exigéncia que nio esteja suficientemente especificada, nos
exatos termos definidos pelo art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 5.450/2005, e
pelo art. 14 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 402/2008 Plendrio (Sumario)

A Administracdo n&o pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame. Deve garantir ampla participagéo na disputa
licitatdria, com o maior numero possivel de concorrentes, desde que
qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento
das obrigagdes.

Acérdao 1699/2007 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obteng@o do menor prego, as
exigéncias para participacéo em licitacdo ndo devem passar do minimo
necessario para assegurar a normalidade na execucdo do futuro
contrato, em termos de situagéo juridica, qualificagdo técnica,
capacidade econdmica e regularidade fiscal.

Acordédo 5611/2009 — 22 Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentacao de:

— Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de
Infragdes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato
Laboral;

— recolhimento da Contribuigdo Sindical Patronal e do pagamento da
anuidade do Conselho Regional de Administracdo — CRA,

— Licengca Ambiental de Operacdo (grifo nosso) e do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comisséo Interna de Preveng&o de Acidentes —
CIPA devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

Acoérdao 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitagdo é o pregéo, e, de acordo
com o Decreto n° 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitagao
devem seguir Tribunal de Contas da Unido o disposto na Lei n°
8.666/1993, ou seja, os requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao
disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes.
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De acordo com Margal Justen Filho [Pregao: (Comentarios a legislacéo
do pregdo comum e eletrénico). 32 Edigdo ver. e atual. De acordo com a
Lei Federal n® 10.520/2002 — S&o Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e
91-95.], o pregdo, por tratar-se de aquisigbes de bens e servicos
comuns, pressupde uma necessaria simplificacdo decorrente da
auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser
desnecessaria a qualificagdo técnica para aquisicdo desses bens e
servicos. Neste sentido, o autor lembra que “restringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais
severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregao apenas para bens
e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado,
segundo tendéncias padronizadas, presume-se nao apenas a
desnecessidade de maior investigacdo acerca do objeto. Também se
pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior especialidade
do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser os minimos
pussiveis.”

Acdrdao 549/2008 Plenario

Observe, com rigor, notadamente quanto as especificacdes em relagéo
a qualificacéo técnica das empresas licitantes, limitando-as tao-somente
as elencadas no referido dispositivo, haja vista seu carater exaustivo, o
disposto no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Ao erigir tal requisito o Edital termina por inserir restricao
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico,

por meio de pregdo, todos insertos na Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 5°

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos)

O certame tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias
que apenas impedem a participacdo de empresas na licitag&o, ferindo o principio da

isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho:

® 71 2137-8851 4 mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n° 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial. Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400



“Nao se admite porém a discriminag&o arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagcdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecéo do
contratante.”

‘Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminag&o desvinculada do objeto da licitagado; b) prevé
exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administracdo; c¢) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a
exigéncia e as necessidades da Administragédo.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari
em sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagdo a elaboracdo dos editais afirma
“que o essencial € que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagéo

em favor ou contra determinados interessados.”
E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

‘O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital n&o pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a
quem realmente tem condi¢des de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da
retificagéo do Edital, podera acarretar a anulagéo do processo licitatério pelo Tribunal de
Contas competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administragéo Publica,

pois esta arcaria com o énus e delonga de uma nova licitagao.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acdrdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar acs 6rgéos publicos a obtengao
de coisas e servigcos mais convenientes a seus interesses. Em razéo
deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com
a boa exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia séo unanimes
ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragdo so tem a ganhar ao receber diversas propostas,
de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e,

indiretamente para toda a coletividade.

Dessa forma, a exigéncia do item 8.22 impde énus desnecessario
e discriminatério apenas as empresas sediadas fora do municipio de Saquarema,
restringindo a competitividade e violando frontalmente o principio da isonomia, ao criar
tratamento desigual entre licitantes em razdo de sua localizagdo geografica, o que é

expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

2.3. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICAGOES TECNICAS E NORMAS
ABNT ESTRANHAS A NATUREZA DO OBJETO LICITADO.

Verifica-se no item 8.27 do Edital a exigéncia de apresentagéo,
pelas licitantes, de uma série de documentos técnicos e certificados, tais como CAT
(Certificado de Adequacgdo a Legislagao de Transito), CCT (Certificado de Capacitacdo
Técnica), diversas certiddes e registros junto ao CREA, ART, ABNT NBRs, normas ISO
e laudos do IPT, todos supostamente voltados a comprovagéo da aptiddo técnica da

empresa para execugao do objeto licitado.

Ocorre que tal exigéncia revela-se manifestamente desarrazoada,
desproporcional e dissociada do objeto do certame, o qual, conforme descrito no edital,
refere-se a aquisi¢cdo de veiculo tipo furgdo adaptado para unidade moével do CRAS

(Centro de Referéncia de Assisténcia Social).
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Em primeiro plano, é importante destacar que o objeto licitado nao

se trata da execugdo de servigos de engenharia elétrica, civil ou de transformacéo
industrial, mas de aquisi¢do de bem moével acabado (veiculo tipo furgdo adaptado), cuja
adequacéo técnica e seguranca sdo garantidas por meio das certificacées obrigatorias
expedidas pelo DENATRAN/SENATRAN e 6rgdos competentes, ndo sendo razoavel
exigir da licitante a apresentacéo de normas e certificagées alheias a natureza comercial

da contratacao.

Além disso, muitas das normas mencionadas (ABNT NBR-5410,
NBR-13570, NR-10, NBR-5419, entre outras) tratam de instala¢des elétricas prediais ou
industriais, ou ainda de sistemas de protecéo elétrica e iluminagdo, absolutamente
impertinentes a aquisi¢éo de veiculos. A aplicagdo dessas normas é exclusiva para obras
e servigos de engenharia, e ndo para veiculos automotores ja homologados e certificados

por fabricantes.

O veiculo que vier a ser adquirido, sera utilizado como insumo do
processo produtivo das denominadas “transformadoras”, Unicas responsaveis pela
caracterizacéo e fabricagdo do veiculo especial, credenciada junto ao Departamento
Nacional de Transito - DENATRAM na forma da Portaria DENATRAN n° 27, de
07/05/2002 , sendo que esta é quem realiza o registro, junto ao RENAVAM, das
modificacbes empreendidas, e, posteriormente, permite-se a realizagdo do licenciamento
(emplacamento) do veiculo ja com suas caracteristicas devidamente alteradas (de furg&ao

para ambulancia, no caso em tela).

E sdo as transformadoras, devidamente registradas junto ao
DENATRAM, que estdo autorizadas a alterar a versao do veiculo e modificar o codigo
respectivo, conforme determina a Resolugdo CONTRAN n° 291, de 29/08/2008 |,
refletindo a adaptacao realizada e alteracao da finalidade do produto.
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Com isso, altera-se até mesmo a espécie de veiculo, o qual passa

a ser indicado como especial, com alteragédo do tipo de carrogaria, lotagdo e demais

caracteristicas alcangadas pelas modificagées empreendidas.

Na medida em que ndo se estd licitando a contratagéo da
adaptacgéo do veiculo, mas sim a sua aquisi¢do como produto manufaturado e pronto para
uso, operacdo de natureza mercantil e & margem de qualquer atividade profissional
submetida ao escrutinio de entidade de classe, a imposigdo dessas comprovagdes

carreia restricdo a competicéo, sob o viés da redugdo do universo de competidores.

Outro ponto de igual relevancia é que o edital ndo restringe a
participacdo a empresas transformadoras ou fabricantes de veiculos, permitindo,
portanto, a participagdo de revendedoras ou concessionarias. Exigir dessas empresas o
cumprimento de requisitos e certificacdes técnicas proprias de montadoras ou
transformadoras de veiculos constitui violag&o direta aos principios da competitividade e

isonomia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, manter tais exigéncias no edital representa
verdadeira restricdo indevida a competitividade, eliminando do certame empresas
plenamente aptas a fornecer o objeto, mas que ndo possuem registros técnicos junto ao

CREA ou laudos, por ndo exercerem atividade técnica regulamentada.

Deveria o Edital, portanto, apenas exigir que o licitante, ao
oferecer o modelo, apresente, junto com a proposta, o Certificado de Adequacéo a
Legislacdo de Transito respectivo, o qual contempla, como ja dito, todos os requisitos

técnicos aplicaveis.

Assim, uma vez que a expertise exigida deve ser na venda de
veiculos (juridicamente classificada como obrigagdo de dar) e néo de servigos

(classificada, pelo Direito, como obrigacdo de fazer), apresenta-se a impugnacgéo
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presente, visando o saneamento do processo licitatorio e, especialmente, para retificar o

Edital e extirpar a exigéncia constante do item 8.27 do Edital.

2.4. DA EXIGENCIA INDEVIDA PARA FINS DE HABILITAGAO.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO DA LICITANTE EM CONSELHO
PROFISSIONAL. FORNECIMENTO DE PRODUTO FINALIZADO.
INEXISTENCIA DE ATIVIDADE PROFISSIONAL SUBMETIDA A
FISCALIZAGAO POR ORGAO DE CLASSE.

Cabe impugnar, também, a formulacéo de exigéncia com suposto

arrimo no art. 67 da Lei Federal n. 14.133/21, o qual, por seu turno, somente admite a

obrigatéria apresentagao dos seguintes documentos:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
tecnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lej;

lll - indicacédo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢céo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo. (...)

Verifica-se que o Edital erigiu, no item 8.28, como requisito de

qualificacéo técnica, que o licitante comprove o seu registro em entidade profissional:

8 FORMAE gRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA
DE EXECUCAO
Qualificagdo Tecnica
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8.28. Apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Entretanto, exigir tal registro, em nome do licitante, & exigéncia
discrepante da finalidade do certame: a aquisicdo de veiculo furgdo adaptado para
unidade mével do CRAS.

Na medida em que se esta licitando a aquisicdo do veiculo,
produto manufaturado e pronto para uso, de natureza mercantil e a margem de qualquer
atividade profissional submetida ao escrutinio de entidade de classe, a imposicdo dessa
comprovagao carreia restricdo a competicdo, sob o viés da reducdo do universo de

competidores.

Quando o item ora impugnado determina a comprovacgéo de
registro desnecessario, termina-se por alijar, sem qualquer justificativa plausivel,
inimeras outras interessadas e que, indubitavelmente, possuem a mesma qualificagéo

técnica para fornecer o objeto licitado.

Logo, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se teré é
uma desigualdade de condigbes a todos os concorrentes, ndo podendo estes terem a

mesma expectativa de poder contratar com a Administracdo Publica.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade,
ja que nao assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a competicdo em busca

da proposta mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnagdo presente, visando o

saneamento do processo licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital e extirpar a

exigéncia constante do item 8.28 do Edital, cessando-se a exigéncia de registro do

licitante em entidade profissional, uma vez que a expertise exigida deve ser na venda de
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veiculos (juridicamente classificada como obrigagdo de dar) e n&o de servigos

(classificada, pelo Direito, como obrigagéo de fazer).

2.5. DA ILEGALIDADE E INADEQUAGCAO DA EXIGENCIA DE
CONTRATAGAO E MANUTENGAO DE PLANO DE DADOS MOVEIS POR
CONTA DA LICITANTE.

Por fim, cabe impugnar a exigéncia contida no Fdital o qual imp6e
ao licitante vencedor, a obrigagéo de fornecer um chip SIM com plano de dados moveis
4G, com franquia minima de 100 GB mensais, cujo custeio e manutenc&o deverao ser
integralmente suportados pela empresa vencedora por um periodo minimo de 24 (vinte e

quatro) meses. T

al exigéncia, data maxima vénia, extrapola o escopo contratual e
viola frontalmente os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e

vinculagdo ao objeto, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A uma, cumpre observar que o objeto do certame € a aquisigéo
de veiculo tipo furgdo adaptado para unidade movel do CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), ou seja, trata-se de fornecimento de bem moével, e ndo de prestagéo

continuada de servigo de telecomunicagéo.

Ao impor a licitante a obrigagdo de contratar e custear plano de
dados por 24 meses, o edital cria 6nus adicional totalmente estranho & natureza da
contratacdo, exigindo o fornecimento de um servico cuja responsabilidade e gestao
cabem exclusivamente a Administragdo, conforme suas politicas internas de

conectividade, orcamento e gestéo de recursos.

Além disso, a manutengéo de plano de dados ativo, com cobertura
garantida e franquia minima de 100 GB mensais, depende de variaveis alheias ao
controle da empresa fornecedora do veiculo, como a disponibilidade e qualidade do sinal

das operadoras nas diferentes regides de atuagao da unidade moével.
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Assim, exigir da licitante a garantia de cobertura de rede e custeio

por periodo prolongado configura obrigagcdo de resultado impossivel ou, no minimo,
incerta, o que fere o principio da razoabilidade e torna o certame restritivo a

competitividade.

Outro ponto relevante é que tal obrigacdo implica preslacio de
servigo de telecomunicacao, sujeita a autorizacdo da ANATEL, o que significa que apenas
empresas devidamente habilitadas poderiam cumprir integralmente o requisito, excluindo
do certame revendedoras, transformadoras e fabricantes de veiculos, que n&o possuem

habilitacéo para operar servigos dessa natureza.

Dessa forma, o edital restringe indevidamente a ampla
participacao e cria vantagem competitiva artificial para empresas que possuam estrutura

ou parcerias com operadoras, em detrimento das demais.

A imposicdo de custeio por 24 meses ainda afeta diretamente o
equilibrio econdmico-financeiro da proposta, uma vez que o fornecimento de planos de
dados com franquia de 100 GB mensais tem custo elevado e continuo, que deve ser
embutido no prego de aquisicdo do veiculo, onerando desnecessariamente os cofres

publicos.

A Administragdo poderia, de modo muito mais eficiente e
transparente, assumir a contratagdo direta do servigo de dados mdveis apés o
recebimento do veiculo, de acordo com suas necessidades e disponibilidade

orcamentaria.

Portanto, requer-se a supressdo integral da exigéncia contida no
item Il do topico “Soluges de Conectividade” do Edital, por se tratar de clausula ilegal,
desproporcional e sem pertinéncia com o objeto licitado, devendo a Administracao limitar-

se a exigir que o veiculo possua equipamentos compativeis com modem e conectividade
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maovel, sem transferir a licitante a obrigagdo de custear servicos permanentes de

telecomunicacgéo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sé&o,
portanto, vedadas condigdes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou
a frustrar o carater competitivo da licitagdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que ¢ a licitagéo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragcdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos — a celebragéo de contrato, ou a obtengéo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"orocedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fung@o administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigcbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracéo do contrato.” 3

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 7 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 13" ed.. Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes,

demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que € a

licitacao.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a

Administragdo Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 5°, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitagcdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacéo a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por

José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica.

Com efeito, onde ha competigcéo, a licitagdo ndo s6 é possivel,

como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe, a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
gue se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender,
gue nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a

promocao da licitacdo.
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Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do

procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

despercebida pelo operador do Direito.

Se a competicéo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administracédo Publica

encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢éo, cujo unico efeito pratico sera
a diminuic&o do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicao, de forma injustificada e arbitraria.
4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima

delineados e requeridos nos topicos acima

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Saquarema/RJ, em 27 de outubro
de 2025.

W ﬂz@ﬂm; Fuch - 35.457.127/0001-19]
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