Estado do Rio De Janeiro o'an
Prefeitura Municipal de Saquarema bd 2 *.SAQUQREMA
Secretaria Municipal de Obras Publicas & & PREFEITURA

o

PROCESSO N¢ 20.321/2025

FLS. ____ RUBRICA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETONICO N° 90081/2025
PROCESSO ORIGINARIO N° 6.206/2025

Objeto: Contratagdo de empresa para elaboragdo de projetos executivos em Building Information
Modeling (BIM) através de ata registro de pregos da categoria | do catdlogo de referéncia do sistema
EMOP de custos unitarios do més de maio de 2025.

Em atenc¢do ao Pedido de Impugnag¢io encaminhado pela empresa K-Traffik Consultoria em
Engenharia, Arquitetura e Comércio Ltda., apresentado, tempestivamente, via e-mail, no dia

(14/10/2025), viemos responder o que segue:

A impugnagdo apresentada alega, em sintese, a existéncia de:

i.  ambiguidades redacionais;
ii.  restri¢des a competitividade;
iii.  exigéncias técnicas desproporcionais; e

iv.  inconsisténcias legais nas disposi¢des editalicias e no Termo de Referéncia.

Apods analise técnica e juridica minuciosa, verifica-se que as alegagdes ndo prosperam,

inexistindo vicios capazes de macular a legalidade, a isonomia ou a competitividade do certame.
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DO ALEGADO VICIO QUANTO AO MODO DE DISPUTA

A alegagio formulada pela impugnante quanto & suposta contradi¢do entre a Segdo 3.1 do
edital, que expressamente adota 0 modo de disputa aberto, ¢ outras disposi¢des do instrumento

convocatério que fariam referéncia a modos distintos, ndo encontra amparo técnico nem juridico.

A leitura integral e contextual do edital demonstra que as eventuais mengdes a outros modos
de disputa tém cardter meramente explicativo e ndo produzem qualquer efeito vinculante sobre a

conducio do certame.

O texto da Secdo 3.1 é claro, objetivo e inequivoco ao definir o modo de disputa aberto como
procedimento adotado, informagdo que se reflete no proprio sistema eletronico de licitagdo,

afastando, portanto, qualquer divida quanto a forma de disputa.

A Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 5° e 11, consagra os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da publicidade e da seguranga juridica, impondo 4 Administra¢do o dever

de clareza e coeréncia em seus atos.

No presente caso, tais principios foram plenamente observados, uma vez que o edital
descreve de forma precisa o modo de disputa, ndo havendo omissdo, ambiguidade ou incongruéncia

capaz de comprometer a legalidade ou a competitividade do procedimento.

Assim, a impugnacio carece de fundamento fatico e juridico, pois o instrumento
convocatorio revela-se tecnicamente correto, juridicamente valido e em perfeita conformidade com

a legislagdo que rege as contratagOes publicas.
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DA ALEGACAO DE RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMICO

A impugnante sustenta violagdo ao § 3° do art. 14 da Lei n® 14.133/2021, sob o argumento
de que a vedagdo a participagdo simultanea de empresas coligadas configuraria restri¢cdo indevida a
competitividade. A analise técnica e juridica do edital, contudo, demonstra que tal alegacdo ndo

procede.

A vedacio questionada ndo tem por objetivo restringir a participacdo de potenciais licitantes,
mas, ao contrario, ampliar a competitividade real e efetiva entre empresas que atuem de forma
independente, assegurando igualdade de condigdes e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

A Lei n° 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de estruturar licitagdes de modo a
garantir a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa, o que pressupde ambiente de

concorréncia leal e transparente.

Permitir a participaco simultanea de empresas coligadas em um mesmo certame significaria
admitir que agentes econdmicos com vinculos societarios ou interesses cruzados disputassem entre
si, 0 que, na pratica, fragilizaria o cardter competitivo ¢ poderia gerar simulagdes de concorréncia.
A restri¢do prevista no edital, portanto, constitui instrumento de governanga ¢ integridade, voltado
a preservagdo da imparcialidade e a prevencéo de conluios, conforme determina o art. 5° da mesma

lei, ao consagrar o principio da eficiéncia e da busca do resultado na contrata¢io pablica.

Além disso, o art. 11 da Lei n° 14.133/2021 consagra o dever de planejamento ¢ gestdo de
riscos, legitimando a Administragdo a adotar medidas preventivas que evitem distorgdes

competitivas e assegurem condigdes equanimes entre os participantes. A vedagio as coligadas, nesse
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sentido, atua como barreira a concentracdo de mercado e como mecanismo para ampliar a
pluralidade de propostas, estimulando a participacdo de diferentes agentes econdmicos e
fortalecendo a concorréncia substancial, aquela que decorre de disputas reais e autdnomas, ndo

apenas formais.

Dessa forma, longe de restringir, a medida prevista no edital favorece a ampla
competitividade e a eficiéncia do certame, garantindo que o resultado reflita a livre disputa entre
licitantes independentes. Trata-se, portanto, de previsdo juridicamente legitima, tecnicamente
fundamentada e inteiramente compativel com os principios da legalidade, isonomia, moralidade,

eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa que regem o regime juridico das contratagdes publicas.
DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A alegagdo da impugnante quanto a referéncia legal relativa a exigéncia de garantia de
proposta ndo procede. A previsdo editalicia estd em plena conformidade com o art. 58 da Lei n°
14.133/2021, que expressamente autoriza a Administragdo Plblica a exigir garantia de proposta em

até 1% do valor estimado da contratagio.

Trata-se de medida legitima, fundada em dispositivo legal expresso e amplamente

reconhecida como instrumento de protegdo ao interesse publico e de refor¢o a seriedade do certame.

A exigéncia de garantia de proposta cumpre fung@o essencial no processo licitatorio, ao
assegurar que apenas licitantes realmente comprometidos apresentem ofertas, evitando
participag¢des temerarias e eventuais desisténcias injustificadas apds a fase de lances. Essa previsdo
reforga a seguranca juridica, a eficiéncia e a economicidade do procedimento, em consonancia com

0s principios estabelecidos nos arts. 5°e 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, a exigéncia contida no edital ndo configura restrigdo, mas sim condi¢@io legal e
necessaria a adequada condug@o da disputa e a preservacdo da integridade do processo licitatorio.
A previsdo € juridicamente valida, tecnicamente adequada e inteiramente compativel com o regime

juridico das contratagGes publicas.
DA GARANTIA ADICIONAL PARA PROPOSTAS INFERIORES A 85%

A impugnante questiona a exigéncia de garantia adicional para propostas inferiores a 85%
do valor orcado, porém tal previsdo decorre de imposicdo legal expressa e ndo de opgédo

discricionaria do edital.

Nos termos do art. 59, §5° da Lei n° 14.133/2021, nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia “serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este tltimo € o valor da proposta,

sem prejuizo das demais garantias exigiveis”.

Tratando-se de contratagdo de servicos de engenharia para elaboracdo de projetos executivos
em plataforma BIM, a exigéncia € cogente e visa assegurar a exequibilidade do ajuste e a integridade

do resultado licitatorio.

A garantia adicional, ao recompor a assimetria entre o valor de referéncia e o valor proposto,
concretiza os principios da eficiéncia, do planejamento e da seguranga juridica previstos nos arts. 5°
e 11 da mesma lei, protegendo o interesse piblico contra propostas que, por seu descolamento do

orgamento estimado, possam gerar riscos de inadimplemento ou de entregas aquém do especificado.

Desse modo, a clausula impugnada nada extrapola: cumpre exatamente o comando legal, €

tecnicamente adequada e juridicamente obrigatoria para o tipo de objeto licitado.
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DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

A impugnante sustenta que o edital nfo identifica com clareza as parcelas de maior
relevancia técnica, mas esse argumento ndo se sustenta diante do conteudo da planilha orgamentaria
anexada, que demonstra de forma inequivoca como se chega ao percentual de 4%, parametro
adotado para delimitar essas parcelas, e evidencia o peso técnico-financeiro das etapas consideradas

criticas.

Ao adotar a tabela EMOP como base parametrizadora, o edital confere consisténcia
metodologica, relacionando cada disciplina e insumo aos seus correspondentes quantitativos e

valores unitarios.

A planilha evidencia que as parcelas selecionadas como de maior relevancia correspondem
aquelas que superam o limiar de 4% do valor total estimado do objeto, calibrando-se segundo

critério de relevancia técnica e representatividade econdmica.

Tal metodologia encontra respaldo na propria pratica administrativa e em estudos técnicos
que adotam curva ABC ou critérios ponderados que combinam relevédncia econdmica e técnica para
identificar os elementos centrais a execucdo, de modo que as partes que ultrapassam este limiar

exercem influéncia decisiva na qualidade final do produto ou servigo.

A vinculagdo de requisitos técnicos, como atestados ou experiéncia, apenas as parcelas que
atingem esse percentual torna-se razoavel e proporcional, pois certifica que o licitante detém
experiéncia efetiva nas atividades mais relevantes, sem impor 6nus desnecessarios que onerariam a

competitividade de empresas com atuacdo setorial.
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Nio se exige, portanto, que todas as fragdes do servico constem detalhadamente no corpo do
edital; basta que o termo de referéncia, memoria de calculo e planilha permitam a identificagdo clara

e objetiva dessas parcelas de maior relevancia.

No caso em tela, tal identificagdo & plenamente viavel, assegurando a transparéncia e a
vinculagio ao instrumento convocatorio. Por isso, o edital satisfaz os principios da clareza, da

publicidade e da isonomia, e ndo ha violagdo que justifique acolhimento da impugnagao.
DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A alegacio de desproporcionalidade nas exigéncias de atestados e na composi¢ao da equipe
técnica ndo se sustenta diante da natureza e da finalidade do objeto licitado. A contrata¢do tem por
escopo a elaboracio de projetos executivos em plataforma BIM (Building Information Modeling)
em nivel de detalhamento LOD 400, o que pressupde o desenvolvimento integrado de disciplinas
como arquitetura, estrutura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e climatizagdo, além da

interoperabilidade entre sistemas e modelagens digitais.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, autoriza expressamente a Administracdo a exigir
comprovacdo de aptiddo técnica compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
a ser contratado. A exigéncia de atestados de capacidade técnica e de uma equipe multidisciplinar
qualificada decorre, portanto, do dever de planejamento e da necessidade de assegurar que o
contratado possua efetiva experiéncia ¢ dominio técnico para atender integralmente as

especificagdes da modelagem BIM, garantindo a integridade e a confiabilidade do resultado.

As condi¢oes fixadas no edital observam o limite legal dos quantitativos do objeto, adotado

como parametro de proporcionalidade, e foram definidas a partir do estudo técnico preliminar e da
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matriz de riscos da contratagfo, que identificaram a importancia de uma equipe composta por

profissionais habilitados em todas as disciplinas envolvidas.

A presenca de especialistas devidamente qualificados ¢é indispensivel para a
compatibilizagdo de modelos, a mitigacdo de interferéncias e a entrega de projetos executivos
completos, requisitos que a Lei n® 14.133/2021 associa aos principios da eficiéncia, seguranca

juridica e busca da proposta mais vantajosa.

A impugnagdo langa um conjunto de objecdes (6.1 a 6.6) que, analisadas & luz do proprio
edital, do Termo de Referéncia, das planilhas e da boa técnica de projetos em BIM, néo se sustentam.
O desenho das exigéncias ¢ coerente, proporcional e funcional ao objeto: selecionar quem, de fato,
tem dominio de modelagem, coordenagio e entrega executiva em BIM e ndo quem apenas alega

possuir experiéncia:
6) “Exigéncias excessivamente restritivas, desproporcionais e descaracterizagio do objeto”

O nucleo do argumento tenta transmutar cautelas técnicas em barreiras. O edital, porém, faz
exatamente o que deve: concentra a qualificagio nas parcelas de maior relevéncia técnica e/ou valor
significativo, sem extrapolar quantitativos, e ancora a prova em evidéncias verificaveis (CAT e
arquivos técnicos representativos). Ndo ha desvio de finalidade: ha planejamento, rastreabilidade ¢

aderéncia a resultados.
6.1) Atestados “fora” das parcelas de maior relevéncia

A premissa estd equivocada. O edital nfio generaliza indiscriminadamente; ele hierarquiza.
Primeiro, porque o conceito legal ¢ alternativo (“maior relevancia técnica ou valor significativo™).
Logo, mesmo abaixo de 4% do valor, disciplinas podem e devem ser tratadas como tecnicamente

relevantes quando a falha nelas compromete o desempenho global do empreendimento.
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E exatamente o caso de hidrossanitirias e climatizagdo em edificios educacionais.
administrativos e, sobretudo, hospitalares, em que abastecimento, esgotamento, drenagem,
ventilagio e HVAC impactam salubridade, conforto térmico, eficiéncia energética, controle de
infec¢do e desempenho do edificio. Em hospitais, o HVAC deixa de ser “acessorio” para tornar-se

sistema critico. Relevéncia técnica, portanto, independe de bater 4% em cada subitem isolado.

Segundo, a leitura da planilha ndo pode ignorar a macroestrutura de servigos nem a
ntegragao entre disciplinas. O método adotado curva de relevancia e analise por macrosservicos
permite: (i) identificar itens com representatividade econdomica >4% (valor significativo) ou (ii)
qualificar, com motivagdo técnica, itens abaixo desse limiar cujo risco sistémico e criticidade
funcional justificam exigéncia minima de experiéncia (relevincia técnica). Assim, ainda que
sublinhas de hidrossanitarias ou HVAC, vistas isoladamente, fiquem <4%, a macro de instalacdes
prediais e a criticidade operacional dessas disciplinas, em conjunto com arquitetura e estrutura,
sustentam a exigéncia que, de resto, € calibrada para uma fragfo do escopo total e, portanto, ndo é

restritiva.

Nio procede, por isso, a tentativa de invalidar os itens 5.23.1.4 (hidrossanitarias) e 5.23.1.5
(climatizag@o). ambos se enquadram no bindémio relevéncia técnica/valor significativo quando

corretamente analisados por macro e pelo risco que carregam para a performance do edificio.
6.2) “Equipe minima completa e especifica” (inclusdo de Eng. Mecinico/HVAC)

A critica esquece o objeto: projetos executivos em BIM para edificagdes que incluem
tipologias hospitalares. A exigéncia de Coordenador BIM, Arquiteto-urbanista, Eng. Civil
(estruturas/tundagdes), Eng. Eletricista e Eng. Mecénico (HVAC) ndo é capricho; é a equaciio
minima para garantir compatibilizacfo, interoperabilidade e integridade de modelo em LOD 400.

Em especial, HVAC ndo ¢ “opcional” em saude: define trocas térmicas, renovaciio de ar,
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pressurizagdo, cascatas de pressdo, niveis de filtragem e requisitos especificos (salas limpas,
conforto de pacientes), interferindo em rotas de dutos, shafts, pé-direito, cargas térmicas e consumo
energético. Sem responsavel técnico proprio nessa disciplina, ndo ha coordenagio nem checagem

de interferéncias viavel no nivel de entrega requerido.

Argumentar auséncia de justificativa porque a subconta de climatiza¢do ndo atinge 4%
ignora, outra vez, que relevincia técnica ndo se mede sO& em reais. Mede-se em risco,
interoperabilidade e impacto sistémico. A equipe minima exigida traduz exatamente isso: cada
disciplina critica tem responsavel direto, evitando deslocar o 6nus de compatibilizagdo para
“terceiros invisiveis” ou para a Administracio na fase de recebimento. O resultado ¢ mais
concorréncia qualificada (quem tem a estrutura minima participa com condigdes equivalentes) e

menor litigiosidade na execugdo.
6.3) BIM “excessivamente especifico” (LOD 400, 4D/5D, interoperabilidade IFC)

Aqui ha confusdo conceitual. Exigir LOD 400 para projeto executivo ndo ¢ €xcesso: €
coeréncia. Projeto executivo, por defini¢ao, pede elementos detalhados, com quantitativos extraiveis
¢ base para documentagio e detalhamento de obra. O LOD 400 é o patamar de precisdo que viabiliza
listas de materiais, pré-fabricag@o, compatibilizacio fina e redugio de retrabalho, exatamente o que

se pretende ao contratar projeto em BIM.

Quanto as dimensdes 4D (prazo) e 5D (custo), ndo se exige que a projetista “gerencie a
obra”; exige-se que estruture o modelo para suportar vinculagdo a cronograma e custos,
comprovando que ja entregou modelos “4D/5D-ready”, isto €, com codificacdo, granularidade e
consisténcia de objetos e pardmetros que permitem sincronizac¢do com planejamento e orgamento.
Isso ndo transforma a projetista em empreiteira nem em gestora de obra; apenas comprova

maturidade de modelagem compativel com o uso do modelo em fases subsequentes. E requisito
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pertinente ao objeto (projeto executivo em BIM), proporcional (pede prova de experiéncia, ndo
transferéncia de responsabilidades de obra) e nfio restritivo (experiéncias prévias equivalentes sdo

comuns no mercado).

A interoperabilidade por IFC ¢é igualmente indispensavel: ¢ o padrdo aberto que garante
portabilidade e checagem independente de modelo, evitando aprisionamento tecnologico e
viabilizando auditoria técnica pelo contratante. Exigir I[FC ¢ governanca e transparéncia técnica, o

oposto de restri¢do.
6.4) “Entrega excessiva” de IFC, pranchas e planilha orgamentaria

A exigéncia tem finalidade probatoria e foi mitigada pelo edital: admite-se anonimizagdo,
versdes parciais e representativas que bastem para atestar LOD, interoperabilidade e coeréncia entre
modelo, documentagdo e quantitativos. Direitos autorais permanecem intocados (ndo ha cessdo de
titularidade, nem autoriza¢do de uso), e confidencialidade é preservada pela possibilidade de

expurgo de dados sensiveis.

Por que planilha junto com [FC e pranchas? Porque é a amarra técnica entre o que o modelo
representa (objetos e pardmetros), o que as pranchas documentam (detalhes executivos) e o que os
quantitativos expressam (base de custo). O pedido ndo busca “or¢amento de obra passada”, mas
evidéncia de que o licitante ja estruturou modelos que suportam extragdo consistente de
quantitativos ¢ composi¢do orgamentaria derivada do proprio modelo. Em BIM executivo, isso ¢
essencial: sem coeréncia IFC—prancha—quantitativo, ndo hd como garantir exequibilidade,
economicidade e controle de mudangas. Logo, a planilha exigida ¢ pertinente ao objeto (projeto
executivo em BIM) porque verifica o uso informacional do modelo e ndo porque se queira avaliar

custos de uma obra alheia.
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A alegac@io de “6nus desproporcional” ndo procede: a Administragdo aceita amostras e
representacdes suficientes, ndo exige repositorios integrais nem entrega de segredos comerciais. O

encargo € compativel com o beneficio plblico: evitar contratagdes de fachada que so “declaram

BIM” sem comprovar capacidade real de informar custo/prazo a partir do modelo.
6.5) “Ilegalidade” da averbacao no CREA/CAU para atestados operacionais

Aqui ha confus@o terminoldgica O edital emprega “devidamente averbados™ em sentido
amplo e pratico: documentos com visto/registro no conselho competente, nos quais se correlaciona
atestado, profissional responsavel e ART/CAT. O objetivo ndo ¢ criar ctapa burocratica inexistente,
mas garantir autenticidade e rastreabilidade entre: (i) quem contratou, (ii) o que foi feito, (iii) quem
assumiu responsabilidade técnica. E exatamente o que se espera quando se verifica capacidade
técnico-operacional da empresa a partir de experiéncias em que houve responsavel técnico
habilitado. Néo se exige “averbacdo” onde ela nio caiba; exige-se regularidade formal perante o
sistema profissional para afastar atestados apdcrifos. Longe de restritiva, a exigéncia uniformiza o

padrdo de prova e protege a isonomia entre licitantes.
6.6) “Descaracterizagdo do objeto” por exigir planilhas orcamentarias

Nio procede. O objeto ¢ projeto executivo em BIM; projeto executivo em BIM ndo € apenas
desenho: € modelo informacional apto a quantificar ¢ vincular custos/prazos. Pedir planilha (em
alinhamento com o modelo e as pranchas) ndo “muda” o objeto; confirma que o licitante entrega
projeto executivo como base informacional. A referéncia ao catdlogo EMOP para remuneragao nao
tem pertinéncia aqui: a Administracdo ndo pretende pagar por “planilha historica”; pretende
verificar evidéncia de que a empresa ja produziu modelos com capacidade de alimentar quantitativos

e custos. Isso € qualificagdo técnica, ndo ampliagdo indevida do escopo. E, como ja dito, admite-se
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documento representativo e anonimizado, afastando qualquer prejuizo competitivo ou quebra de

confidencialidade.

Em todas as frentes, o edital age dentro da faixa técnica, com motivac¢@o aderente ao objeto,
calibrando exigéncias para uma fracdo do escopo ¢ accitando somatério concomitante de
experiéncias. Releva o que € critico (relevancia técnica) e o que € significativo (valor), pede provas
verificaveis (CAT + IFC + pranchas + planilha representativa) e define equipe minima compativel

com o nivel de entrega (LOD 400, interoperabilidade e coordenagdo disciplinar).

[sso ndo restringe a competi¢do: qualifica a competi¢8o, afasta riscos de inexequibilidade e

protege o interesse publico.

Por todo o exposto, rejeitam-se integralmente os itens 6.1 a 6.6 da impugnacio. Mantém-se
integras as cldusulas impugnadas porque pertinentes ao objeto, proporcionais, razoaveis e
tecnicamente justificadas, assegurando selegfio de proponente verdadeiramente apto a entregar
projeto executivo em BIM com o desempenho e a confiabilidade exigidos. Prosseguimento regular

do certame.
DOS ITENS 7, 8 ¢ 9 DA IMPUGNACAO

A alegagdo de ilegalidade quanto ao acréscimo de 10% para consorcios, a classificagio do
objeto como servigo continuo e a suposta possibilidade de desclassifica¢do automéatica de propostas
revela interpretagdo parcial e desconectada do regime juridico da Lei n® 14.133/2021, bem como da

motivagdo técnica e da coeréncia administrativa que orientaram a elaboracio do edital.

No que se refere ao acréscimo de 10% nos requisitos econdmico-financeiros aplicaveis a
consorcios, cumpre esclarecer que a propria Lei n® 14.133/2021 impde tal previsdo como regra

obrigatoria. O novo marco legal estabelece em seu art. 15, § 1° que os editais devem exigir acréscimo
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entre 10% e 30% sobre os valores de habilitagdo econdmico-financeira exigidos de licitantes
individuais, quando admitida a participacio em consorcios, ressalvando-se apenas 0s ¢asos em que
a associagdo seja formada integralmente por microempresas e empresas de pequeno porte (MPEs).

Trata-se, portanto, de imposi¢io legal expressa, ndo de discricionariedade administrativa.

Nesse contexto, o edital observou integralmente a norma, fixando o acréscimo minimo de
10%, dentro da faixa legalmente permitida e sem qualquer ampliagfo indevida de 6nus aos licitantes.
A medida atende aos principios da isonomia, eficiéncia e gestiio de riscos, uma vez que consorcios
pressupdem a divisdo de responsabilidades e eventuais assimetrias econémico-financeiras entre as
empresas associadas, o que exige margem de seguranga para a garantia da execug¢do contratual. A
clausula impugnada, longe de restringir a competitividade, preserva a integridade da contratagédo e
a capacidade financeira coletiva do grupo, em conformidade com o regime juridico atual e com o

interesse publico.

No tocante a classificacdo do objeto como servigo continuo, a impugnacdo incorre em
equivoco conceitual. A continuidade contratual ndo se refere a repetigdo indefinida de tarefas, mas
a necessidade de preservagdo de vinculo técnico-operacional durante a implantacdo,
interoperabilidade e manutengdo dos modelos BIM, que integram o ciclo de vida da infraestrutura

publica e demandam suporte técnico evolutivo ao longo do tempo.

O contrato de projetos executivos em metodologia BIM, diferentemente dos projetos
convencionais, envolve gestdo de dados, atualizacio de modelos e integragdo sistémica entre
diversas disciplinas técnicas, configurando uma prestagdo de cardter processual ¢ informacional
continuo. Essa caracteristica justifica plenamente a previsao de prorrogagdo decenal estabelecida no
art. 107 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o objeto ultrapassa a mera entrega de produtos pontuais,
exigindo acompanhamento técnico e atualizagdo constante dos modelos digitais ao longo de todo o

ciclo de vida do empreendimento.
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Nesse contexto, o enquadramento do objeto como servigo continuo ndo se revela indevido,
mas consequéncia logica da natureza digital e evolutiva da contratagéio, que demanda continuidade
da informagdo, rastreabilidade técnica, interoperabilidade entre sistemas e governanga permanente
dos ativos digitais da Administragdo Publica. O modelo BIM, enquanto ambiente de informacgéo e
colaboracdo, mantém-se ativo apos a fase de elaboragéo inicial, sustentando as etapas de revisdo,

operacdo ¢ manutencdo dos equipamentos publicos.

Adicionalmente, deve-se ressaltar que a politica municipal de projetos e obras impde a
Administrac¢do o dever de assegurar a integridade, a compatibilidade e a atualizagdo permanente do
acervo técnico digital, alinhando-se as diretrizes de modernizagdo da gestdo publica e de eficiéncia
na aplicac@o dos recursos publicos. Nesse sentido, a manutengdo contratual de longo prazo, com
possibilidade de prorrogacdo sucessiva, nao apenas € juridicamente cabivel, como se mostra
necessaria para a observéncia das diretrizes locais de planejamento urbano e de infraestrutura,
garantindo a coeréncia entre 0 modelo BIM adotado e o sistema de govermanca de obras do

Municipio.

Portanto, a previsdo de prorrogacdo decenal ndo configura extensdo indevida de prazo, mas
instrumento legitimo de continuidade administrativa, que assegura gestdo informacional continua,
rastreabilidade técnica e observancia da politica municipal de projetos e obras, pilares fundamentais

para a eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade da gestéio publica contemporanea.

Por fim, quanto a interpretacdo de desclassificagdo automatica de propostas inferiores a 75%
do valor or¢ado, ndo hd afronta a Lei n® 14.133/2021. O edital apenas reproduz o pardmetro legal
objetivo previsto no art. 59, § 4°, como critério de alerta para analise de exequibilidade, e ndo como
regra de eliminagdo automatica. A redacao “podem implicar em desclassificagdo” reflete o dever de
instaurar avaliagdo técnica, assegurando, conforme o § 5° do mesmo artigo, ampla oportunidade de

defesa e comprovacio da viabilidade da proposta. Assim, o edital ndo viola o contraditério nem
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restringe a competitividade; ao contrario, institui salvaguardas para evitar propostas inexequiveis e

proteger a execugdo contratual.

Em sintese, o edital atua dentro dos limites da técnica legalmente conferida, com motivac&o
aderente ao objeto e alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade ¢ seguranca
juridica. Todas as exigéncias questionadas possuem fundamento normativo, racionalidade técnica e
proporcionalidade administrativa, revelando-se adequadas ao perfil da contratacdo e ao interesse

publico envolvido.

Dessa forma, rejeitam-se integralmente os itens 7, 8 e 9 da impugnagdo, mantendo-se
integras e plenamente validas as cldusulas contestadas, por se mostrarem legais, proporcionais e
tecnicamente justificadas, garantindo a competitividade qualificada, a estabilidade contratual e a

execucdo eficiente do objeto licitado. Determina-se o prosseguimento regular do certame.
DOS ITENS 10 e 11 DA IMPUGNACAO

DO ALEGADO ¢“JULGAMENTO POR LOTES” COMO CONDICAO DE
COMPETITIVIDADE

A premissa de que a competicio seria ampliada com a cisdo do objeto em lotes ignora a
esséncia do que estd sendo contratado: projetos executivos em ambiente BIM, cuja razdo de ser € a
integrac@o disciplinar e a interoperabilidade em um modelo federado tinico, compatibilizado em

LOD 400.

O edital opta, motivadamente, por grupo Unico porque a fragmentagdo por tipologias
(hospitalar, educacional, administrativa) ou por grandes disciplinas transplantaria ao Poder Publico
um Onus incompativel com a finalidade do BIM: seria preciso coordenar fornecedores distintos.

padronizar parametros, equalizar nomenclaturas, gerenciar versdes e colisdes, harmonizar
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responsabilidades técnicas e refazer compatibilizacdes a cada interface. Resultado pratico: perda de
interoperabilidade, aumento de retrabatho, elevagdo do risco de inconsisténcias ¢ encarecimento
transacional (varios contratos, varios gestores, varias matriculas de risco), todos vetores opostos a

eficiéncia e a4 economicidade.

Nio procede, portanto, a narrativa de que o grupo unico “expulsa” especialistas. O que o
edital faz ¢ qualificar a competi¢dio: exige que quem se proponha a executar o objeto demonstre
capacidade real de coordenar e entregar, de ponta a ponta, o ciclo informacional do projeto,
arquitetura, estruturas e instalagdes, sob um mesmo regime de governanga do modelo. Empresas
com exceléncia em um unico nicho, mas sem capacidade de compatibilizagdo interdisciplinar ¢
entrega federada, niio atendem ao resultado esperado; e o resultado esperado, nos termos do
instrumento, ndo é “um conjunto de pecas” soltas, ¢ um projeto executivo BIM integro e

interoperavel.

A invocacdo de peculiaridades hospitalares tampouco inverte a conclusdo. Justamente
porque sistemas criticos (energia redundante, gases medicinais, pressdo de ambientes, HVAC de
alta exigéncia, saneamento especial) interferem transversalmente na arquitetura ¢ nas demais
instalacdes, a coordenagiio unificada é condigdo técnica para se evitar conflitos de projeto e

assegurar desempenho.

O caminho, aqui, nunca foi pulverizar o objeto; ¢ exigir equipe minima multidisciplinar,
métodos e evidéncias (IFC, pranchas, planilha representativa) que confirmem maturidade de

modelagem, coordenacdo e extragdo de quantitativos.

A Ata de Registro de Pregos global, por sua vez, é consequéncia natural dessa logica:
uniformiza critérios, parametros e entregaveis, garante padronizagio metodologica entre demandas,

captura ganhos de escala e preserva a rastreabilidade do acervo digital piblico. Em suma: grupo
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unico ndo restringe; qualifica. Ele protege a Administragio de um mosaico de modelos
inconciliaveis e transfere ao contratado, onde deve estar, a responsabilidade pela coeréncia técnica

e informacional de todo o projeto.
DA SUPOSTA OMISSAO DE DISCIPLINAS “COMUNS E ESSENCIAIS”

A critica de que o Termo de Referéncia seria “incompleto” por ndo listar, em rubricas
auténomas, terraplanagem, paisagismo/urbanismo e impermeabilizacdo parte de um falso

pressuposto sobre o escopo e a unidade técnica do objeto licitado.

Primeiro, o edital delimita com clareza que se trata de projetos executivos de edificagdes e
ndo de urbanizacio ampla ou de obras de implantacgdo. Disciplinas como terraplanagem e urbanismo
sdo condicionadas ao sitio, ao tracado viario e as diretrizes urbanisticas especificas, o que as torna
nao padronizaveis para um registro de pregos abrangente; quando necessarias, sdo tratadas como
servicos complementares, vinculados a dadas condi¢Ges locacionais, e ndo como obrigagdo
universal em qualquer edificacdo. Pretender sua inclusdo indistinta degrada a precisdo do termo de

referéncia e fomenta escopos ociosos.

Segundo, impermeabilizacdo ndo € “projeto 6rfdo™: em projeto executivo bem especificado,
cla emerge como requisito técnico intrinseco aos projetos de arquitetura e estrutura, por meio de
detalhes executivos, memoriais € especificagdes técnicas que definem solugdes de estanqueidade

para lajes, coberturas, dreas molhadas e subsolos.

Ou seja, a disciplina esta absorvida tecnicamente nos entregéveis de arquitetura/estrutura,

com detalhamento compativel ao LOD 400, e ndo “omitida”.
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Em ambiente BIM, essa abordagem ¢ ainda mais consistente, pois os detalhes construtivos
e camadas de elementos sdo parametrizados no modelo, permitindo quantificagdo e verificagdo sem

a necessidade de um “titulo” apartado na lista de projetos.

Terceiro, a referéncia a EMOP como catdlogo de custos nio significa “auséncia” onde ndo
ha linha nominativa exclusiva; significa que a metodologia de composi¢do contempla as parcelas

por integragdo com as disciplinas principais.

A falta de item isolado ndo invalida a obrigacdo técnica; a obrigagio estd nas especificacdes
do projeto e na coeréncia do modelo. O que o edital faz ¢ evitar rubricar como projetos auténomos
itens que, por natureza técnica, devem ser coordenados dentro dos projetos de
arquitetura/estrutura/instalagdes e representados no modelo. Esse desenho reduz interfaces

artificiais, clarifica responsabilidades e mitiga disputas durante a execugéo.

Em conclusio, afasta-se integralmente a tese de que haveria defeito de planejamento por nao
dividir em lotes ou por “omitir” disciplinas. O que existe é coeréncia técnica: (i) grupo Unico para
preservar interoperabilidade, coordenag¢do e governanga do modelo, com ARP global para
padronizagdo e escala; (ii) escopo bem delimitado as edificagdes, tratando como complementares,
quando cabivel, disciplinas condicionadas ao sitio urbano; e (iii) absor¢do técnica de solugdes como
impermeabilizagio nos proprios projetos executivos, com detalhamento e especificagdo compativeis

ao LOD 400.

Por essas razdes, rejeitam-se integralmente os itens 10 e 11 da impugnago. As clausulas
impugnadas permanecem integras, por serem pertinentes ao objeto, proporcionais, tecnicamente
justificadas e alinhadas a politica municipal de projetos e obras, assegurando competigdo
qualificada, entregas interoperaveis e a melhor relagio custo-resultado para a Administracéo.

Prosseguimento regular do certame.
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DOS ITENS 12, 13 e 14 DA IMPUGNACAO

A alegacio de inadequacdo da tabela EMOP-RJ como referéncia de pregos para projetos em
BIM nido procede. A utilizagdo dessa base paramétrica foi decisdo técnica fundamentada no
0

principio do planejamento e da padronizacio administrativa, em consondncia a Lei n

14.133/2021.

A EMOP ¢ o sistema oficial de custos referenciais do Fstado do Rio de Janeiro,
consolidado e amplamente aceito pelos 6rgdos de controle externo como parametro legitimo e

transparente para estimativas orcamentarias em obras e servigcos de engenharia.

A planilha EMOP nido pretende capturar individualmente cada insumo tecnoldgico, mas
representar o valor médio de mercado compativel com o escopo, a complexidade e o nivel de
detalhamento exigido. Sua funcgdo, portanto, ¢ garantir uniformidade, previsibilidade e
rastreabilidade na pesquisa de precos, evitando distor¢gdes entre certames e assegurando

tratamento isonémico entre licitantes.

Nao ha ilegalidade na sua adoc¢do como referéncia, sobretudo quando o edital expressamente
define que os valores sao indicativos e limitadores do teto de contrataciio, admitindo a

apresentacdo de descontos proporcionais a realidade de cada empresa.

E incorreto afirmar que a metodologia BIM niio pode ser estimada por meio da tabela
EMOP-RIJ. O BIM nao altera a natureza do produto, projeto executivo de engenharia e arquitetura,
mas apenas a metodologia empregada para sua producdo, com ganhos de precisio e integracdo.
Os custos de softwares, hardwares e equipes especializadas nfio configuram rubricas auténomas,
mas insumos ja refletidos nos custos diretos e indiretos de mercado, que cada empresa incorpora

em sua composicdo interna de precos.
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A Administracdo ndo tem o dever de incluir nos parametros orgamentarios todas as varidveis
particulares de gestdo ou licenciamento tecnolégico de cada fornecedor, sob pena de inviabilizar a

padronizagdo e o controle publico.

A propria Lei n® 14.133/2021 admite expressamente que a estimativa de pregos possa basear-
se em dados oficiais de sistemas referenciais ¢ em avaliacdes de contratos anteriores,
exatamente o caso da EMOP, que ¢ instrumento piblico consolidado e atualizado

periodicamente.

Ademais, o Termo de Referéncia deixou claro que a planilha or¢amentiria apresentada
possui carater referencial e niio vinculativo, justamente para preservar a flexibilidade de pregos e
permitir que as licitantes expressem, em suas propostas, os diferenciais tecnolégicos e

metodolégicos que agregam valor & execucdo contratual.

A alegacdo de que a tabela EMOP nfio contempla os custos de softwares e tecnologias BIM
ignora que tais custos s@o inerentes ao modelo de negdcio das empresas projetistas ¢ devem ser
absorvidos pelo preco proposto, conforme as praticas do mercado. Cabe a Administragdo estimar
o valor global do servico com base em referenciais oficiais e ndo modelar as variaveis de custo

interno de cada prestador.

A pretensdo de substituir o referencial publico por pesquisas autodeclaradas de precos de
softwares ou benchmarks privados comprometeria a transparéncia, a comparabilidade ¢ o controle

dos gastos publicos.

Quanto a alegagdo de auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), também ndo ha
qualquer irregularidade. O ETP foi devidamente elaborado, analisado e publicado junto ao processo

licitatorio, fundamentando as exigéncias técnicas e o grau de detalhamento adotado.
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A referéncia ao ETP no Termo de Referéncia indica, de forma transparente, que todas as
decisdes, inclusive a adogdo do LOD 400, da interoperabilidade IFC e das dimensoes 4D e 5D,
foram motivadas por diagnostico técnico e compatibilizagdo com o planejamento estratégico de

obras e projetos do Municipio.

O documento existe, foi elaborado e instrui formalmente o processo, conforme determina o
art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Alegar sua inexisténcia sem consulta aos autos ¢ afirma¢do meramente

especulativa e desprovida de base fatica.

No tocante & questdo tributaria e ao or¢amento estimativo com desoneragdo da folha,
igualmente ndo procede a critica. A estimativa de pregos ndo se confunde com a composi¢do de
custos de cada empresa participante. O or¢amento publico deve refletir média de mercado,
considerando empresas de diferentes portes e regimes tributirios, inclusive aquelas optantes
pelo Simples Nacional ou pela desoneragiio parcial da folha, o que ¢ pratica corrente e
juridicamente legitima. N@o ha exigéncia legal de que o orgamento publico se vincule ao regime
tributario de cada possivel licitante, mas sim de que o valor estimado seja compativel com o

mercado, conforme art. 23, §1°da Lei n® 14.133/2021.

A Administragio ndo subestimou custos, tampouco elaborou orgamento ficticio. O
parimetro adotado é idéneo, proporcional e em conformidade com os padrdes técnicos do Estado.
Ademais, eventual diferenca entre o regime tributdrio do orgamento e o da licitante ¢ absorvida na
formulacgdo da proposta, que deve refletir a estrutura de custos real de cada empresa ndo se trata,
portanto, de vicio do edital, mas de responsabilidade empresarial na formacdo de preco

competitivo e exequivel.

Por todo o exposto, rejeitam-se integralmente as alega¢des constantes dos itens 12, 13 ¢

14 da impugnacio.
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A utiliza¢do da tabela EMOP-RJ como base referencial, a elaboragdo e disponibilizacdo do
Estudo Técnico Preliminar ¢ a formac¢io do orcamento estimativo conforme parimetros
publicos e regulares encontram-se plenamente alinhadas a Lei n° 14.133/2021 ¢ aos principios

da planejamento, eficiéncia, publicidade e competitividade.

O edital, portanto, mantém-se juridicamente higido, tecnicamente fundamentado e
administrativamente racional, assegurando estimativa idonea, requisitos proporcionais e
critérios de julgamento compativeis com a realidade do mercado, razdo pela qual indeferem-se

todos os pontos impugnados, prosseguindo-se regularmente o certame.

DA ALEGADA “DESCARACTERIZACAO DO OBJETO” PELA INCLUSAO DE
APOIO TECNICO E FISCALIZACAO DE OBRAS

A impugnag¢do ndo prospera. A leitura isolada das expressdes “apoio técnico a anteprojetos
e projetos basicos™ e “apoio técnico a fiscalizagéo contratual de obras” ignora a natureza processual
e integrada do BIM, que ndo se esgota na simples entrega de modelos executivos, mas envolve
suporte técnico e interoperabilidade continua entre as etapas de concepgdo, planejamento ¢

execugao.

O edital, ao prever esse apoio, ndo desvirtua o objeto; aperfeicoa sua exequibilidade e
assegura a integridade do ciclo informacional, em coeréncia com o conceito de “as built digital” e

com as boas praticas de gestdo de ativos digitais publicos.

A contratagdo de projetos em BIM ndo se limita & producdo de desenhos ou modelos
tridimensionais. Ela implica a constitui¢do e manuten¢do de um banco de dados paramétrico, que
deve permanecer acessivel, validavel e atualizado durante o processo de implantacio das obras.

Assim, a assisténcia técnica pontual a equipe de fiscalizaco, prevista no edital, ndo transforma o
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contratado em fiscal de obras, mas assegura que o modelo projetual sirva como ferramenta efetiva
de aferi¢do e controle, prevenindo desvios e promovendo economicidade. E, portanto, atividade

acessoria e indissociavel da propria natureza digital do objeto.

O apoio técnico aos anteprojetos e projetos basicos, por sua vez, visa garantir a continuidade
metodologica e a aderéncia ao ambiente BIM desde as etapas iniciais, fortalecendo a politica
municipal de padronizagdo de projetos e obras. O objetivo ndo € impor ao contratado a producio de
anteprojetos, mas disponibilizar conhecimento técnico especializado para compatibilizacéo,

transicdo e integracdo de dados, etapas imprescindiveis 4 maturidade BIM institucional.

A mencao a execugdo desse apoio “nos orgdos e entidades requisitantes” tampouco cria
irregularidade: trata-se apenas da necessidade operacional de atendimento in loco em situagdes que
exigem alinhamento direto com as equipes técnicas municipais, a exemplo de reunides de
compatibilizacido, revisdo de parametros ou validagdo de modelos. Essa previsdo ndo altera o nucleo
do objeto contratual, tampouco o transforma em servico de fiscalizacfo ou gestdo de obras, funcdes

legal e conceitualmente distintas.

A manutengao dessa previsdo, longe de violar o principio da vinculagio ao objeto, expressa
rigor técnico e aderéncia a governanca BIM, conferindo ao contrato carater integrador, preventivo

e eficiente.

O que o edital fez foi alinhar a execucdo a politica de projetos e obras do Municipio, que
privilegia interoperabilidade, rastreabilidade e uniformidade de padrbes técnicos. Suprimir tais

dispositivos seria retroceder ao modelo fragmentado e anal6gico que o Municipio busca superar.

Em sintese, a impugnacdo incorre em erro conceitual: confunde atividade de apoio técnico

complementar com prestagdo de servigos autdonomos. O que o edital exige é continuidade técnica e

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pmsasaquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio De Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema ‘: , 'ff‘, SAQUARE
Secretaria Municipal de Obras Publicas Qeﬂ S~/ PREFEITUI

PROCFSSO N2 20 321/2025

FLS. RUBRICA

suporte de integracdo, € ndo a execucgdo de etapas diversas ou paralelas a elaboracdo dos projetos.
O contrato continua sendo de projeto executivo em plataforma BIM, com atividades de apoio
estritamente vinculadas a sua aplicacdo prética, sem invasdo de atribuigdes de fiscalizacdo ou

gerenciamento de obras.

Diante disso, afasta-se integralmente o argumento de desvio de objeto, por absoluta
inexisténcia de violagdo legal, técnica ou principiologica. A previsdo de apoio técnico, tal como
redigida, € inerente ao objeto, essencial a integridade informacional do processo BIM e compativel

com a politica municipal de gestdo de ativos digitais.

As clausulas impugnadas permanecem validas e plenamente justificadas. A integragio entre
elabora¢do de projetos e suporte técnico a sua aplicac@o é condigdo de eficiéncia, rastreabilidade e

controle, € ndo afronta ao principio do parcelamento.

Rejeitam-se, portanto, integralmente os argumentos do item 15 da impugnagio, mantendo-

se integras as disposigOes editalicias e o regular prosseguimento do certame.
CONCLUSAO

Apos andlise técnica e juridica minuciosa de todos os argumentos apresentados pela empresa
K-Traffik Consultoria em Engenharia, Arquitetura e Comércio Ltda., conclui-se que nenhum dos
pontos impugnados revela vicio de legalidade, irregularidade procedimental ou afronta a principios

da Lei n® 14.133/2021 capaz de ensejar a retificagdo ou suspensdo do certame.

O edital foi elaborado com planejamento robusto, aderente a politica municipal de projetos
e obras, em conformidade com as diretrizes da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
observando-se os principios da planejamento, eficiéncia, publicidade, proporcionalidade, legalidade

=

e busca da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).
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Todas as exigéncias de habilitagio e qualificagdo técnica foram fixadas com fundamento em
critérios objetivos e proporcionais a complexidade do objeto, que consiste na elaboragéo de projetos
executivos em plataforma BIM, metodologia tecnologica, que exige coordenagdo interdisciplinar,

interoperabilidade, rastreabilidade de dados e entrega digital integrada.

Ndo ha qualquer desvio de objeto, excesso de rigor técnico ou restricdo indevida a
competitividade. O edital calibrou as exigéncias com base em parametros técnicos verificaveis,
exigindo comprovagao de experiéncia especifica, equipe qualificada e entrega de modelos
compativeis com o nivel de desenvolvimento (LOD 400) e dimensdes (4D e 5D) do BIM. Tais
requisitos sdo inerentes ao objeto licitado e indispensaveis para a execugdo eficiente do contrato,

conforme boas préticas nacionais e internacionais de gestdo de ativos digitais piblicos.

O agrupamento do objeto em lote tnico encontra-se tecnicamente justificado pela natureza
integrada do BIM, que exige uniformidade metodoldgica, compatibilizagdo entre disciplinas e
coeréncia informacional entre os modelos. O parcelamento em lotes, neste caso, geraria
fragmentacdo de responsabilidades ¢ inviabilizaria a interoperabilidade entre disciplinas,

contrariando o principio da eficiéncia e a boa pratica de governanga de projetos digitais.

A adocdo da tabela EMOP-RIJ como referencial de pregos € legitima, por tratar-se de sistema
publico oficial de custos, reconhecido pelos orgios de controle e amplamente utilizado na
Administracdo estadual. Eventuais ajustes decorrentes da aplicagdo de metodologias BIM serdo
tratados na fase de execucdo contratual, conforme previsdo do edital, ndo havendo prejuizo a

pesquisa de pregos nem violagdo a Lei n° 14.133/2021.

Igualmente, a classificagdo do contrato como servigo continuo é tecnicamente sustentavel,

uma vez que a gestdo e atualizagdo dos modelos BIM com dados paramétricos, interoperabilidade
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¢ suporte técnico a anteprojetos e fiscalizagdo demandam manutengdo evolutiva e rastreabilidade

permanente.

O acréscimo de 10% para consorcios previsto no edital estd em consonancia com o art. 15,
§ 1° da Lei n® 14.133/2021, que determina a aplicacio de percentual entre 10% e 30% sobre as
exigéncias econdémico-financeiras para consorcios que ndo sejam integralmente compostos por
micro ou pequenas empresas, sendo, portanto, uma obrigacdo legal e ndo faculdade da

Administrag@o.

A alegacio de auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo procede: o documento foi
devidamente elaborado e integra o processo adminisfrativo, contendo diagnéstico da necessidade,

justificativa da solugdo, estimativa de custos e avaliac@o das alternativas tecnologicas.

As exigéncias relativas a apresentagdo de modelos IFC, pranchas em PDF e planilhas
representativas nfio configuram afronta a Lei de Direitos Autorais, pois tém finalidade
exclusivamente comprobatoéria e visam verificar a autenticidade técnica dos atestados. O edital

assegura a confidencialidade das informacoes e o tratamento restrito dos documentos.

Por fim, ndo se verificam vicios de legalidade, omissdo, contradi¢do ou restri¢do indevida a
competitividade. As disposigdes editalicias impugnadas sdo coerentes, motivadas e tecnicamente

justificadas, atendendo a supremacia do interesse piblico ¢ ao principio da eficiéncia administrativa.

Diante de todo o exposto, INDEFIRO integralmente a impugnagio apresentada pela empresa
K-Traffik Consultoria em Engenharia, Arquitetura e Comércio Ltda., mantendo-se integro o edital
do Pregdo Eletrnico n® 90081/2025 e seus anexos, por encontrarem-se plenamente adequados a
legislagdo vigente, as boas praticas de gestdo publica e as diretrizes de politica municipal de projetos

¢ obras em metodologia BIM.
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Publique-se esta decisdo no Portal de Compras do Municipio, cientifique-se a impugnante ¢

dé-se prosseguimento regular ao certame, em observéncia ao principio da continuidade do servigo

plblico e a eficiéncia administrativa.
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ILUSTRISSIMC (A) SENHOR (A) PREGOEIRG(A) DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA - UASG 985908,

Editat Pregdo Eletrdnlco para Reglslro de Prego n® 8008 1/2025

Processo Administrative: 6.206/2025

A K-Traffik Consultoria em Engenharia, Arquitetura e Comércio LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ n° 11.486.038/0001-32, com sede na rua Dr. Herotides de Oliveira 02/1104, |carai-Niterdi,
vern & presenga de Vossa Exceléncia, neste ato representada por seu Representante Legal, mui
respeitosamente e tempestivamente, na qualidade de Licitante, apresentar:

l. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao publica esta
prevista para 20/10/2025 as 10h (horario de Brasilia), tendo sido cumprido, portanto, 0 prazo
pretérito de 03 (trés) dias Gteis previsto no artigo 163 da Lein® 14.133/2021, visto que o direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo decai apenas no dia 15/10/2025, posto que “até o
segundo dia Utit anterior” ao previsto para o evento,

it DOS FATOS

O Edital de Pregéo Eletrdnico para Registro de Pregos n° 90081/2025, publicado pelo Municipio
de Saquarema, tem por objeto a contratagio de empresa para elaboragdo de projetos executives
em Building Information Modeling (BIM). Apds detida analise do instrumento convocatorio e seus
anexos, foram identificadas diversas cldusulas e exigéncias que, conforme demonstrado adiante,
configuram vicios de legalidade, desproporcionalidade e restrigao indevida a competitividade,
ern flagrante desconformidade com a Lei n® 14.133/2021 e os principios basilares da licitagéo
pubtica.

itk DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS E SUA FUNDAMENTAGAO LEGAL

1. DaAmbiguidade e Inconsisténcia no Modo de Disputa
e Disposi¢do Editalicia Quesiionada:
o Edital, Segdo 3.1, pagina 443: "Modo Disputa: aberto”

o Edital, Segdes 9.71, 9.12 e 9.13, paginas 451-452: Descrevem detalhadamenie 0s
modos de disputa "aberto”, "aberto e fechado” e "fechado e aberto”, com suas
respectivas regras.

¢ Fundamentagao Legal (Lei n® 14.133/2021):
o Art. 5%,V e Xll: Principios da publicidade e competitividade.

o Art. 25: Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.



o Art. 54, caput e § 1°: Exigéncia de clareza e preciso nas regras do edital.

Argumentacdo: A declaragao expressa na Segdo 3.1 de que o modo de disputa serd
"aberto" é contraditéria com a extensa descricao e regulamentagéo dos modos "aberto e
fechado" e "fechado e sberto" nas Secdes 9.12 e 9.13. Tal inconsisténcia gera grave
ambiguidade e incerteza para os licitantes, que ndo conseguem determinar com clareza
gual o procedimento exato a ser seguido na fase de lances. A falta de clareza viola os
principivs  da  publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatéric e da
competitividade, podendo induzir a erro os participantes e prejudicar a tisura do certame.
O edital deve ser univoco guanto ao modo de disputa a ser efetlvamente adotado.

2. Restrigdo Indevida & Participacdo de Empresas do Mesmo Grupo Econdimico
Clzusula Editalicia Questionada:

o FEdital, Secdo 6.3.6, pagina 446: "Empresas controladoras, controladas ou
coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 19/8, concorrendo
entre si."

Fundamentacao Legal {Lei n® 14.133/2021):

o Art. 14, § 39 "0 diaposto no inciso IV do ocaput dosto artigo nfo impodo o
participagéo de consorcios ou de empresas que integrem o mesmo grupo
econdmico, desde gue nao configurem a mesma pessoa juridica e gue
comprovem a independéncia de suas propostas.”

Argumentacdo: O edital veda de forma irrestrita a pariicipagéo de empresas
controladoras, controladas ou coligadas concorrendo entre si. Contudo, a Nova Lei de
LicitagBes, em seu Art. 14, § 3°, mitigou essa vedacdo, permitindo a participagao de
empresas do mesmo grupo econdémico, desde gue comprovem a independéncia de suas
propostas e ndo configurem a mesma pessoa juridica. A proibicdo genérica imposta pelo
edital é mais restritiva do que a lei permite, limitando indevidamente a competitividade
do certame e afastando potenciais licitantes que, embora periengam ao mesmao grupo,
poderiam apresentar propostas independentes e vantajosas para a Administragao.

3. Citagao Incorreta da Base Legal para Exigéncia de Garantia de Proposta
Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Secédo 7.16, pdgina 449: "Na presente licitagdo serd exigida a comprovagéo
do recothimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de
pré-habilitacdo em valor equivalente ao percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagao, nos moldes do art. 58 da Lei 14.133/2021."

Fundamentacgéo Legal (Lei n® 14.133/2021):

o Art. 17, § 1°, IV: Permite a exigéncia de garantia de proposta, limitada a 1% do
valor estimado.

o Art. 58: Trata da garantia de execugao contratual, e ndo da garantia de proposta.

Argumentacdo: Embora a exigéncia de garantia de proposta de 1% do valor estimado seja
permitida pelo Art. 17, § 1°, IV da Lei n® 14.133/2021, o edital cita incorretamente o Art.
58 da mesma lei como base legal para essa exigéneia. O Art. 58 refere-se a garantia de



-]

execucdo do contrato, que é distinta da garantia de proposta. Este erro formal, embora
possa parecer menor, gera confusao e impracisio juridica no instrumento convocatorio,
podendo levar a interpretacbes equivocadas e questionamentos futuros. A
Administracdo deve corrigir a fundamentagao legal para a exigéncia.

4. Exigénecia de Garantia Adicional Mais Rigorosa que a Lei
Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Seedo 10.10.4, pdgina 457: "Scrd oxigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administracao, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei."

Fundamentacao Legal {Lei n° 14.133/2021):

o Art. 96, § 3°: "Nas contratagfes de obras e servigos de engenharia, quando a
proposta do licitante vencedor for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administragdo, esta poderad exigir, como condigéo para a
celebracdo do contrato, a prestacdo de garantia adicional, eguivalente &
diferenca entre o valor da proposta e o limite de 75% (setenta e cinco por cento)
do valororgado.”

Argumentacdo: O edital estabelece a exigéncia de garantia adicional para propostas
inferiores a 85% do valor orgado. Contudo, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 96, § 3°,
permite essa exigénecia apenas para propostas inferiores a 75% do valor orgado em obras
e servigos de engenharia. A exigéncia editalicia &, portanto, mais rigorosa e restritiva do
que a previsdo legal, impondo um &nus adicional aos licitantes gque apresentarem
propostas entre 75% e 85% do valor estimado. Tal medida desestimula a apresentagéo
de propostas mais vantajosas para a Administragao, violando o principio da busca da
proposta mais vantajosa e da competitividade.

5. Da Ambiguidade na Definigdo das "Parcelas de Maior Relevéncia Técnica e
Financeira" e sua relagio com a Planilha Orgamentéria

Disposicoes Questionadas:

o Edital, Secdo 8.4.1, pagina 450: "0 licitante deve preencher a carta-proposta com
o valor do desconto percentual com base na tabela EMOP, considerando que
podem ser demandados na fase de execugdo contratual todos os itens de
projetos previstos no aludido sistema oficial de custos referenciais, de modo gue
a planilha orgamentaria em anexo se trata apenas de uma estimativa das
guantidades refletidas na respectiva meméria de calculo, de acordo com as
necessidades da Administragdo, com reflexo nas parcelas de maior relevancia
técnica e financeira.”

o Termo de Referéncia, Segdo 4.2, pdgina 5: "De maneira mais cristaling,
destacamos que a planitha orgamentéria € memoria de célculo (Anexo )
apresentadas serviram apenas de referencial para limitar o valor total a ser
contratado, pois, conforme entendimento da Administraggo, o melhor cenario é
o registro dos itens listados na Categoria 1 do Sistema de Custos da EMOP”

Fundamentacéo Legal {Lei n® 14.133/2021):



o Art. 59,V eXll: Principios da pubiicidade e competitividade.
o Art. 25: Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

o Art. 54, caput e § 1°: Exigéncia de clareza, preciséo e objetividade nas regras do
edital.

o Art. 40, 1: O planejamento da licitacdo deve ser compativel com as necessidades
da Administragao.

Argumentacdo: O [Cdital e o Termo de Referdnecia fazem mengdo a uma “planitha
orgamentéria em anexo™ que seria uma "estimativa” e um "referencial” para o valor total,
com "reflexo nas parcelas de maior relevancia técnica e financeira". Contudo, néo ha
definicdo explicita no Edital ou no Termo de Referéncia sobre quais sio essas "parcelas
de maior relevancia”, nem gual o percentual de sua representatividade no valor total
estimado ou na Categoria 1 da EMOP.

A auséncia dessa definigédo clara gera profunda ambiguidade para os licitantes, que
devem ofertar um “desconto global" sobre a tabela EMOP. Sem a identificag8o das
parcelas de maior relevancia, torna-se impossivel para os proponentes avaliar o
impacto real de seu desconto sobre os itens mais criticos do objeto, ou mesmo
compreender a légica por trds da estimativa e da montagem da equipe técnica.

Se a Ata de Registro de Pregos visa registrar "todos os itens listados na Categoria 1 do Sistema de
Custos da EMOP", a planitha orgamentdria, sendo apenas uma "estimativa" e "referencial’, néo
pode ser o Unico balizador para a identificacdo das parcelas de maior relevancia. A
Administracdo deve explicitar quais sfo essas parcelas e sua ponderagdo, sob pena de
comprometer a isonomia e a capacidade dos licitantes de formular propostas precisas e
competitivas, em violagdo aos principios da clareza e da competitividade.

6. Exigéncias de Qualificacdo Técnica Excessivamente Restritivas e
Desproporcionais, bem como, descaracterizando o objeto

Fundamentacéo Legal Comum {Lei n° 14.133/2021):

o Art. 67, § 1°: "A exigéncia de atestados de capacidade técnica limitar-se-a as
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos gue ndo
sejam compativeis com a complexidade e a materiatidade do objeto.”

o Art. 59, Xli: Principio da competitividade.

6.1. Da Exigéncia excessiva de comprovagao de atestados de Capacidade Técnica fora

das parcelas de maior relevancia
Disposicoes Questionadas:

o Edital, Secdo 11.4.3.1, pagina 463: "A licitante deveré apresentar atestados de
capacidade técnica [...] que comprovem a elaboracao de projetos executivos
desenvolvidos em plataforma Building Information Modeling - BIM, em
edificagdes educacionais, administrativas e hospitalares, em area total minima
de 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), admitido o somatério de atestados
concomitantes.”



o Termo de Referéncia, Segdo 5.23.1, pagina 10: "Servigos de elaboragdo de
Projetos de Edificagbes em BIM para uma area minima de 20.000 m? (vinte mil
metros quadrados), assim compreendidos:

5.23.1.1. Projetos executivos de arguitetura de edificacgbes
educacionais/administrativas e edificagdes hospitalares em BIM,
desenvolvidos por profissional habilitado para tal atividade.

5.23.1.2. Projetos executivos de estruturas e fundagdo de
edificacoes educacionais/acdministrativas e edificagdes hospitalares
em BIM, desenvolvidos por profissional habilitado para tal atividade.

5.23.1.3. Projetos executivos de instalagdes elétricas de edificagoes
educacionais/administrativas e edificagbes hospitalares em BIM,
desenvolvidos por profissional habilitado para tal atividade.

5.23.1.4. Projetos executivos de instalagdes hidrossanitdrias de
edificacées educacionais/administrativas e  edificagbes
hospitalares em BIM, desenvolvidos por profissional habilitado
para tal atividade.

5.23.1.5. Projetos executivos de climatizagdo de edificagGes
educacionais/administrativas e edificag6es hospitalares em
BIM, desenvolvidos por profissional habilitado para tal atividade.
{grifo nosso}

o Fundamentagao Legal Comum (Lei n® 14,133/2021):

o Art. 87, inciso II, § 1°: Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: Il - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo consetho profissional competente, guando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
berm como documentos comprobatérios emitidos na forma do & 3° do art. 88
desta Lei; [...] § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéo;

o Art. 59, Xil: Principio da competitividade.

o Sumula n° 13 de 7 de fevereiro de 2023 (Acérddo 9630/2023 — PLENV) do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ): Nos editais de
licitago, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional por meio de certificado no quat conste referéncia a guantitativos
minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de rmaior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do
quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente
fundamentada.

e Argumentagdo: O Edital e o Termo de Referéncia fazem mengdo a uma "planilha
orgamentéria em anexo" que seria uma "estimativa” e um "referencial” para o valor totat,



com "reflexc nas parcelas de maior retevéncia técnica e financeira". Contudo, ndo ha
definicdo explicita no Edital ou no Termo de Referéncia sobre quais s80 essas "parcelas
de maior relevancia®, nem qual o percentual de sua representatividade no valor totat
estimado ou na Categoria 1 da EMOP.

Apesar disso, para efeito de verificagéo, gue pode sor dubia, considerando o
apontamento do item 5 desta impugnacgéic, foi realizada uma verificagdo & planilha
orgamentdria apresentada no edital, sendo verificado que ndo ha exlsténcia de projetos
hidrossanitdrios gue tenham valor individual igual ou supserior a 1% do valor do objeto; em
andlise conjunta, apenas, a macro de servigos referentes a projetos de instalagdes
hidraulicas consegue alcancar o percentual financeiro de representatividade de 4% do
valor do objeto; no entanto, os demais projetos que complementam a area de instalagbes
hidrossanitarias, tais como: instalagdes de esgotamento sanitario e dguas pluviais ndo se
engquadram nesta normativa legislativa. Neste caso, ndo poderia estar generalizado tal
soticitagdo no item 5.23.1.4 do Termo de Referéncia. Além disso, 08 macros servigos de
projetos executivos de climatizagdo nao se enquadram no percentual minimo (4% do
vator do objeto) tanto em linhas individuais de servigos guanto em anélise conjunta de
macro servigos; logo, a existéncia do item 5.23.1.5 no Termo de Referéncia, também, fere
o0 8§ 19 do inciso Il do Art. 67. Assim, ambas as exigéncias constantes no Termo de
Referéncia e conseguentemente no edital restringem indevidamente a participagio de
empresas gue porventura possuem expertise na elaboragéo de projetos de menor escala.

6.2. Exigénecias restritivas ¢ excessivas na solicitagdo de Equipe Téonica Minima
Completa e Especifica

e Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Secdo 11.4.3.4, pagina 463: "A equipe técnica minima exigida deverd ser
composta por: — Coordenador BIM; — Arquiteto-urbanista; — Engenheiro Civil
{estruturas e fundagdes); - Engenheiro Eletricista; - Engenheiro
Mecéanico/instalagbes (HVAC). Todos os profissionails deverdo possuir registro
ativo em seus respectivos Conselhos Profissionais (CAU/CREA)."

o Termo de Referéncia, Segdo 13.10.1, pagina 28: "um engenheiro civil, um
engenheiro eletricista € um engenheiro mecénico, todos com 05 Mesmos
guantitativos minimos exigidos quantitativos minimos exigidos para fins de
projetos de edificagdes em BIM."

o Termo de Referéncia, Segdo 13.10.2, pdgina 28: "um arquiteto-urbanista, com 0s
mesmaos quantitativos minimos exigidos para fins de projetos de edificagbes em
BIM™

¢ Fundamentagdo Legal Comum ({Lei n°® 14.133/2021):

o Art. 87, inciso ll, § 1°: Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-
" profissional e técnico-operacional serd restrita a: !l - certidbes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de sSenvigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei; [...] 8 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior



relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% {quatro por centic) do valor total
estimado da contratagao;

o Art. 89, Xli: Principio da competitividade.

o Samula n® 13 de 7 de feveieire de 2023 (Acordao 9630/2023 — PLENV) do
Tribunal de Comtas do Estade do Rio de Janeiro (TCE/RJ): Nos editais de
licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
aperacional por meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos
minimos, tal exigéncia deve ser limitada &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do
guantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente
fundamentada.

Argumentacgédo: A Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de equipe téonica, mas esta
deve ser compativel com a complexidade & materialidade do objeto. Os documenios
convocatdrios  apresentados  exidem a  existénecia de um  Engenheiro
Mecanico/Instalagbes (HVAC) na equipe técnica minima. Todavia, a administragdo
plbtica néo justificou a necessidade da presente especialidade considerando que em
consulta aos servigos de projetos executivos de climatizag&o, presentes na planilha
orgamentaria como estimativa referencial para a o objeto, ndo se vislumbra o
atendimento ao percentual minimo (4% do valor do objeto) previsto no § 12 do inciso i do
Art. 67, tanto quando analisado servigos de forma isolada, guanto em analise da soma
dos servigos dessa macro categoria. Frisa-se que o Edital e o Termo de Referéncia fazem
mengdo a uma "planilha orgamentaria em anexo” que seria uma "estimativa” e um
“referencial® para o valor total, com "reflexo nas parcelas de maior relevéncia técnica e
financeira™. Contudo, ndo hé definicdo nestes documenios sobre quais sdc essas
"narcelas de maior relevancia”, nem qual ¢ percentual de sua representatividade no valor
total estimado ou na Categoria 1 da EMOP, sendo necessario a interpretagao do licitante
guanto a presente informagéo.

Além disso, 0s macros servigas de projetos executivos de climatizagdo ndo se enquadram
no percentual minimo {4% do valor do objeto) tanto em linhas individuais de servigos
guanto em andlise conjunta de macro servigos; loge, a existéncia do item 5.23.1.5 no
Termo de Referéncia, também, fere o 8 1° do inciso li do Art. 67.

6.3. Exigéncia de Experiéncia BIM Excessivamente Especifica e restritiva (LOD 400,
4D/5D)

e Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Secdo 11.4.3.2, pagina 463: "0Os atestados deverdo comprovar experiéncia
em: | — Modelagem, coordenagéo e compatibilizagdo interdisciplinar em
ambiente BIM; Il - Modelos com nivel de desenvolvimento LOD 400 ou superior,
conforme a etapa do projeto; [if — Interoperabilidade assegurada por meio de
arquivos em formato IFC; IV - Utilizacdo das dimensdes 4D (prazo) e 5D
{custo)”



o Termo de Referéncia, Segdo 5.8, pdgina 7: "A empresa deverd comprovar gque
possui habilitagdo e capacidade de produzir os projetos considerando o nivel de
detalhamento - LOD 400 e com dimensdes 4D (prazo) e 5D (custo).”

o Termo de Referéncia, Secdo 5.23.3, pdgina 10: "E necessdrio que a licitante
domonstre, ainda, que em seu acervo técnico hé projetos executivos com nivel de
desenvolvimento LOD 400 ou superior, bem comao projetos executivos com a
efetlva execugdo de interoperabilidade e a couldenagdo de projetos em BIM, na
forma da justificative do Cstudo Técnico Preliminar”

¢ Fundamentagao Legal:

o Lei n® 14.133/2021, Art. 37, inciso [l, e Art. 67, caput e § 1% A qualificagac
técnica deve ser pertinente e proporcional ao objeto da contratagéo.

o Prineipio da Proporcionalidade (Lci n® 14.133/2021, Art. 5°): A exigéncia deve
ser proporcional & complexidade e natureza do objeto. A elaboragéo de projetos
executivos, por si s6, ndo demanda que a licitante tenha executado a gestéo
40/5D da obra;

= Argumentacdo: A agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial divulga em sua
plataforma BIM uma trilogia de guias de contratagGo BIM desenvolvidos pela prépria
agéncia em parceria com BIM FORUM BRASIL -2023. Frisa-se que no Volume 2 Diretrizes
para Contratos BIM, Secdo 5.7.2 e 5.7.3: descreve 4D BIM como a vinculagéo de
elementos graficos ao cronograma e 5D BIM como a agregagéo de dados de custo,
enquanto que a Se¢do 3.2.b e 3.2.c do mesmo guia discute o "Planejamento da execugéo
da obra com uso de recurso de sincronizagéo entre prazos e custos” (4D/5D} como usos
durante a fase de execu¢do da obra.

Assim, a responsabilidade primdaria do elaborador de projetos executivos é a criagéo de
modelos que contenham as informag6es necessédrias para a aplicagao de 4D e 5D. No
entanto, a efetiva "utilizagdo" e "gerenciamento" dessas dimensdes (ou seja, a gestdo do
cronograma e custo da obra através do modelo BIM) é tipicamente uma fungéo da gestéao
de projetos, da construtora ou do proprio contratante, em fases posteriores ao projeto
executivo.

Logo, exigir que o projetista tenha comprovado experiéncia na utilizagdo dessas
dimensdes para qualificagdo significa que a empresa de projeto deveria ter atuado
previamente como gerente de construgao ou empreiteira geral em projetos BIM, o que
configura um escopo de servigo distinto da elaboragdo de projetos. Tal exigéncia &
desproporcional ao objeto da licitagdo (elahoragdo de projetos executivos) e restringe
indevidamente a competitividade, afastando empresas com exceléncia em projetos BIM
gue nao necessariamente acumulam a fungéo de gestao de obras.

6.4. Exigéncia excessiva e restritiva de Entrega de Projetos Anteriores (IFC, PDF)
o Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Secdo 11.4.3.3, pagina 463: "Alicitante devera apresentar, juntamente com
os atestados, a seguinte documentagio comprobatdria: a) Modelos/projetos em
formato IFC; b) Pranchas do projeto em PDF; ¢) Planilha or¢gamentaria em PDF"



e}

Termo de Referéncia, Secdo 5.8.1, pdgina 7: "A empresa deverd apresentar,
obrigatoriamente, juntamente com os atestados de capacidade iécnica, a
documentagao comprobatdria, composta por: 5.8.1.1. PROJETOS EMODELAGEM
EM FORMATOQ .IFC; 5.8.1.2. PRANCHAS DQ PROJETO EM FORMATO .PDF; 5.8.1.3.
PLANILHA ORCAMENTARIA EM FORMATO PDF."

Termo de Referéncia, Segdo 5.23.4, pdgina 16: "A empresa deverd apresentar,
obrigatoriamente, juntamente com os atestados de capacwade lécnica, a
documenlagdo  comprobuldria,  compoesla  porr 5.23.4.1. PROJETOS E
MODELAGEM EM FORMATO .IFC; 5.23.4.2. PRANCHAS DO PROJETO EM
FORMATO .PDF; 5.23.4.3. PLANILHA ORCAMENTARIA EM FORMATO PDF"

¢ Fundamentacdo Legal:

o]

s}

Art. 59, il da Lei 14.133/2021 - principio da competitividade

Art. 67, § 19 da Lef 14.133/2021: "A qualificacdo técnica serd demonstrada por
meio de: | - atestados de capacidade técnica; If - declaragdes de capacidade
técnica”

Art. 67,86%da Lei 14.133/2021: *As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
proporcionais e pertinentes ao objeto da licitagdo”

Art. 25, § 1° da Lei 14.133/2021: "E vedado incluir no objeto da licitagéo a
obtencdo de recursos financeiros para sua execucgdo, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessao ou de permissao, ou ainda quando a obtengdo de recursos
financeiros for necesséria a propria execucéo do objeta”

Art. 17, § 2° da Lei 14.133/20217 - vedagdo a exigéncias que comprometam o
cardter competitivo

Lei 8.610/98 (Lei de Direitos Autorais) - prote¢do aos projetos arquiteténicos e de
engenharia

Lei 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial) - prote¢do ac know-how e segredos
industriais

Acdrddo TCU n® 2.668/2019-Plenério: " irregular a exigéncia de documentagéo
gue extrapole 8 mera comprovacdo de capacidade técnica"

Acdrddo TCU n® 1.284/2020-Plenério; "Exigéncias desproporcionais restringem
indevidamente a competitividade”

Argumentacdo: A exigéneia de apresentagdo de "Modelos/projetos em formato IFCY,

"Pranchas do projeto em PDF" e "Planilha orgcamentdria em PDF" como parte da
documentagao de qualificagdo técnica é excessivamente onerosa e pode levantar sérias
guesties de propriedade intelectual e confidencialidade de projetos anteriores. A
comprovagao da capacidade técnica deve se dar primariamente por meio de atestados,
e a exigénceia dos produtos finais de projetos anteriores vai muito além do razodvel para a
qualificagdo. Tal medida desestimula a participagdo de empresas, especialmente
aquelas que possuem acordos de confidencialidade com seus clientes ou gue
consideram seus projetos como propriedade intelectual vatiosa. A Administracéo deveria



se limitar a exigir atestados e, se necessério, realizar ditigéncias, conforme o § 3° do art.
43 da Lei 14.133/2021, para verificar a autenticidade e o contetudo dos atestados, sem
exigir a entrega dos projetos em si, conforme ¢ Art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

6.5. Da liegalidade da Exigéncia de Averbacdo no CREA/CAU para Alestados de

]

Capacidade Téenica Operacional:
Clausula Editalicia Questionada:

o Edital, Secdo 71.4.3.1, pagina 463: "A licitante deverd apresentar atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente averbados no CREA/CAU, que comprovem a elaboragdo de
projetas exscutivos desenvolvidos em Building Information Modeting — BIM, em
edificacGes educacionals, administrativas e hospitalares, em drea total minima
de 20.000 m? {vinte mil metros quadrados), admitido o somatdrio de atestados
concomitantes.”

o Termo de Referéncia, Secdo 5.23, pagina 10: "...devem ser comprovados por
meio de atestados de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente averbados no CREA, demonstrando tanto a
capacidads técnico profissional como a capacidade técnico operacional na
prestagédo de servicos de elaboragdo de Projetos Executivos em Building
Information Modeling {BIM) com os respectivos servigos preliminares, na seguinte
forma.”

Argumentacdo: A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece os requisitos para a
gualificagdo técnica, distinguindo claramente a capacidade técnico-profissional da capacidade
técnico-operacional:

=]

Art. 67, inciso I: Refere-se & capacidade técnico-profissional, exigindo a apresentagéo de
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica {ART) por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. A ART, por sua natureza, é um documento
do profissional, que pode ser averbado para regisirar informagdes adicionais sobre a cbra
ou Servigo.

Art. 67, inciso Il: Refere-se 4 capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, exigindo
"certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior”.

A exigéncia editalicia de que o0s "atestados de capacidade técnica” da licitante (referentes a
capacidade operacional da empresa) sejam "devidamente averbados no CREA/CAU" é ilegal e
restritiva, pelos seguintes motivos:

a) Desconformidade com a Lein® 14.133/2021: A Lei de LicitagGes exige que os atestados

sejam "regularmente emitidos pelo conselho profissional competente”, o que significa
que ¢ conselho deve ter validado a emissdo do atestado pela entidade contratante
anterior & o vinculo do profissionat responsédvel técnico com a execuglo do servigo.
Contudo, a Lei ndo impde a "averbacio” do stestado da empresa como condigéo para
sua validade para fins de qualificagdo operacional. A averbagdo é um procedimento
associado a ART do profissional, e ndo ao aiestado de capacidade técnica da pessoa
juridica em si.



b) Violag@o & Resolucdoc CONFEA n® 1.137/2023: A Resolugdo CONFEA n® 1.137/2023,
que dispbe scbre o registro e a averbagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART} e a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico {(CAT), é clara ao diferenciar 0 acervo
técnico do profissicnal do acervo técnico operacional da pessoa juridica,

O Art 39 da Nasolugdo CONFFA n® 1.137/2023 define o acervo tdcnico do
profissional como o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atrlbuigOes, registrado nas ARTs & suas
averbacdes. A averbagdo, portanto, § um ato gue complementa a ART do
profissional, detathando a execugéio de determinada alividade.

O acervo técnico operacional da pessoa juridica, por sua vez, é formado pela
somatdria das experiéncias da empresa, comprovadas por atestados de
capacidade técnica, que devem ser registrados ou visados no respectivo
Congolho (CREA/CAU) para quo so comprovo a participagfo de profissionais
habilitados com suas ARTs. A Resolugéo ndo estabelece que o atestado de
capacidade técnica da pessoa juridica deva ser "averbado". A averbagdo é um
procedimento especifico da ART do profissional, que compde ¢ acervo técnico
profissional.

A exigéncia editalicia confunde a averbacgfo da ART do profissional com a
averbagio do atestado da pessoa juridica, criando uma barreira burocrética e
desnecesséria gue ndo encontra respaldo na legislag@o especifica do sistema
CONFEA/CREA. O que se exige para o atestado da pessca juridica € o seu registro
ou visacado pelo conselho, que atesta a sua autenticidade e a responsabilidade
técnica dos profissionais envolvidos (cujas ARTs, estas sim, podem ter sido
averbadas).

c) Restricdo & Competitividade {Art. 5°, lll, Lei 14.133/2021): Tal exigéncia, ao criar um
dnus adicional e desnecessario, restringe indevidamente o universo de potenciais
licitantes, afastando empresas que, embora plenamente capazes & com atestados
vélidos e devidamente registrados/visados pelo conselho, ndo possuem seus atestados
“averbados" no CREA/CAU, por ndo ser este um procedimento padrio para atestados de
capacidade operacional da pessoa juridica, mas sim para as ARTs dos profissionais.

6.6. Descaracterizacdo do Objeto em Licitagdo com Exigéncia de Apresentacéo de
Planilhas Orgamentérias Alheias 4 Elaboracgéo de Projetos Executivos

e Clausula Editaticia Questionada:

(o]

Edital, Secao 11.4.3.3, pdgina 463; "Alicitante devera aprasentar, juntamente com
os atestados, a seguinte documentacgio comprobatdria: a} Modelos/projetos em
formato IFC; b) Pranchas do projeto em PDF; ¢) Planilha orgamentéria em PDF."

Termo de Referéncia, Secdo 5.8.1, pdgina 7: "A empresa devera apresentar,
obrigatoriamente, juntamente com os atestados de capacidade técnica, a
documentagao comprobatéria, composta por: 5.8.1.1. PROJETOS EMODELAGEM
EM FORMATO .IFC; 5.8.1.2. PRANCHAS DO PROJETO EM FORMATO .PDF; 6.8.1.3.
PLANILHA ORCAMENTARIA EM FORMATO PDF."

Termo de Referéncia, Secdo 5.23.4, pégina 10: "A empresa deverd apresentar,
obrigatoriamente, juntamente com os atestados de capacidade técnica, a



documentagdo comprobatdria, composta por: 5.23.4.1. PROIETOS E
MODELAGEM EM FORMATQO .IFC; 5.23.4.2. PRANCHAS DO PROJETO EM
FORMATO .PDF; 5.23.4.3. PLANILHA ORCAMENTARIA EM FORMATO PDF"

e Fupdamentacdo Legal:

o]

Art. 5° da Lel n® 14.133/2021: Princlpios da legalldade, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Art. 99, hiciso |, alinea "¢", da Lei n° 14.1233/2021: Veda a inciuséo de situagdes
gue sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Art. 11, Inciso il, da Lei n® 14.133/2021: Assegura tratamento isonémico e justa
competigao.

Art. 18, Inciso IX, da Lei n° 14.133/2021: Exige motivac&o circunstanciada das
ergénerus de yualiloayao Loy,

Art. 67 da Lei n® 14.133/2021: Restringe a documentacao de qualificagdo técnica
a demonstragao da capacidade do licitante de realizar o objeto da ticitagéo.

Argumentagdo: As cldusuias editalicias e do Termo de Referéncia, ao exigirem a

apresentagdo de "Planitha orgamentdria em PDF" como parte da documentacéo
comprobatéria da qualificagéo técnica, incorrem em ilegalidade e restrigho indevida a
competitividade. O objeto da licitagio é a "elaboracéo de projetos executivos em Building
Information Modeling (BIM)".

Q

Impertinéncia e Irrelevancia: Uma planilha orgamentéria, especialmente em
formato PDF {gue impede a verificacdo de férmulas e composigdes), refere-se
primariamente aos custos de execugdo de uma obra, e nd0 & capacidade técnica
da empresa para elaborar um projeto. Embora um projeto executivo possa conter
uma estimativa de custos, a "planilha orgamentaria" em si € um documento
financeiro da obra, e ndc um elemento intrinseco & comprovagéo da expertise em
desenvolver o projeto. A exigéncia de documentos impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico do contrato é expressamente vedada pela Lei n®
14.133/2021 (Art. 9°, 1, "c").

Desproporcionalidade e Restricdo & Competitividade: Exigir uma planitha
orcamentaria de obras anteriores como critério de qualificagdo técnica para um
servigo de elaboracdo de projetos é desproporcional. Muitas empresas de
engenharia sdo especializadas exclusivamente em projetos e nédo em execugéo
de ohras, ou podem ter elaborado projetos para clientes que ndo compartilham
as planilhas orcamentarias das obras. Essa exigéncia restringe indevidamente a
competitividade (Art. 11, i), afastando empresas plenamente capacitadas para a
elaborag&o de projetos BIM, mas gue n3o possuem ou ndo podem apresentar tal
documento.

Auséncia de Justificativa: N80 h4, no Edital ou no Termo de Referéncia, qualguer
justificativa circunstanciada que demonstre a relevincia ou a necessidade da
"planitha orgamentaria em PDF" para aferir a capacidade técnica na elaboragéo
de projetos executivos em BIM. A Lei n® 14.133/2021 exige que as exigéncias de
qualificagdo técnica sejam devidamente motivadas (Art. 18, IX).



O

Foco da Qualificagdo Técnica: A gualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional, conforme o Art. 67 da Lei n® 14.133/2021, deve ser restrita &
apresentacdo de atestados de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, certiddes gue demonstrem capacidade
operacional na execugaoc de servigos similares, e indicacio de pessoal técnico e
aparelhamento adequados. A "planilba wigamentarna” nao se enguadra
diretamente nessas categorlas para o objeto de elaboragdu de projetus.

Inexisténcia de lem Remuneratério no Catdlogo de Referéncia EMOP para
Elaboragdc de Planilhas Orgamentarias: O proprio objeto da licitagéo faz
referéncia & "categoria 1 do catalogo de referéncia do sistema EMOP de custos
unitérios do més de maio de 2025". Ao analisar a Categoria 07 do Catalogo de
Referéncia EMOP, intitutada "SERVICOS DE ESCRITORIO, LABORATORIO E
CAMPQO", verifica-se que ndo ha qualquer item gue preveja a remuneragao
especifica para a “elaboragio de planilha orgarmenlaria cde obras de construgéo
civil". Os itens listados na Categoria 01 referem-se a ensaios, sondagens,
topografia, projetos (arquitetura, estrutura, instalagdes, etc.) e méo de obra de
consultoria. A auséncia de um item remuneratdrio para a elaboragéo de planilhas
orgamentarias na categoria de referéncia para projetos reforga a tese de que este
servico ndo é considerado parte integrante ou essencial da "elaboragdo de
projetos executivos” para fins de qualificagdo técnica, tornando a exigéncia ainda
mais desprovida de sentido e fundamento.

A exigéncia de uma "planitha orgamentéria em PDF" para comprovar a qualificagdo técnica na
elaboracio de projetos executivos em BIM &, portanto, ilegal, desproporcional e restritiva,
devendo ser suprimida do Edital.

7. Acréscimode 10% para Consdrcios sem jusiificativa

« Clausula Editalicia Questionada:

(o]

Edital, Se¢do 11.9.1, pdgina 464: "Se o consdrcio nédo for formado integraimente
por microempresas ou empresas de pequeno porte e o termo de referéncia exigir
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de 10%
para o consorcio em relagéo ao valor exigido para os licitantes individuais.”

¢ Fundamentacgéo Legal (Lei n®14.133/2021):

o}

Art. 15, § 19, il: "para a qualificagdo econdmico-financeira, os requisitos de
valores minimos de capital social ou de patrimdnio liguido, de faturamento
minimo e de garantia de proposta poderdo ser atendidos pelo somatorio dos
valores de cada consorciado, na proporgdo de sua participagéo, ou por um deles,
isoladamente, a critério do consdreio, vedada a exigéncia de acréscimo de valores
ou de percentuais em relagdo aos licitantes individuais, exceto se justificada a
sua necessidade no processo licitatério.”

« Argumentagdo: A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 15, § 19, Il, veda expressamente a
exigéncia de acréscimo de valores ou percentuais para consdrcios em relagdo aos
licitantes individuais, salvo se houver justificativa de sua necessidade no processo
licitatério. O edital imp&e um acréscimo genérico de 10% para consorcios que ndo sejam
integralmente ME/EPP, sem apresentar qualquer justificativa para tal aumento no corpo



do edital. Esta ¢ uma contradigdo direta com a Lei n® 14.133/2027 e uma restrigao
indevida & participacdo de consércios, que sdo formas legitimas de organizagdo
empresarial para competir em licitagGes de maior porte, especialmente em objetos
complexos como 0 presente.

8. Da Classificacdo Indevida do Objelu como Servigo Continuo para Fins de
Prorrogagao Decenal

« Disposicdo Questionada:

o Termo de Referéncia, Segdo 1.7.2, pdgina 4: "Considerando o art. 107 da Lei
Federal n®14.133/2021, os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a auteridade competente ateste que as
condiches e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida
a hegoclagdu coln o coltltalado vl g extitigédo conttratual sem énus para qualquer
das partes.”

s Fundamentagéo Legal (Lein® 14.133/2021}:

o Art. 107: "Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigoes
e 0s precos permanscem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com a contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualguer
das partes)

o Art. 106:"A duragao dos contratos regidos por esta Lei serd a do prazo previsto em
edital ou em contraio e dependera da natureza e da complexidade do objeto,
observado o disposto em regulamento.”

o Art. 108: "Os contratos de obras e servigos de engenharia terdo sua duragdo
limitada & vigéncia dos créditos orgamentérios, salvo se o objeto for de natureza
continua, caso em que poderdo ser prorrogados na forma do art. 107"

o Argumentacao: O Termo de Referéncia, na Segéo 1.7.2, invoca o Art. 107 da Lei n®
14.133/2021 para prever a possibilidade de prorrogagéo sucessiva dos contratos,
respeitada a vigéncia maxima decenal, sob a premissa de que se trata de "servigos e
fornecimentos continuos”. Contudo, o objeto da licitagdo é a "elaboragdo de projetos
executivos em Building Information Modeling (BIM)". A elaboragao de projetos executivos,
por sua propria natureza, configura um servigo ndo continuo, caracterizado por ser
executado uma Unica vez para atender a uma necessidade especifica e pontual da
Administragdo, com inicio e fim definidos. Logo, a classificagdo do servigo de elaboragéo
de projetos como "continuo" para fins de prorrogagio decenal € equivocada e contraria a
interpretacdo consolidada da legislacdo de licitagdes. Para servigos ndo continuos, a Lei
n° 14.133/2021 (Art. 108) e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas limitam a vigéncia
contratual a prazos menores, geralmente até 5 (cinco) anos, salvo excegdes devidamente
justificadas. A previsao de protrogagéo decenat para um servigo de natureza ndo continua
é ilegal e pode gerar inseguranca juridica e direcionamento indevido.



9. Da Possibilidade de Desclassificagdo Automatica de Propostas Inferiores 2 75%

do Valor Orgado sem Oportunidade de Demonstragdo de Exequibilidade

= Disposicéo Questionada:

o]

Termo de Referéncia, Secdo 13.4.3, pégina 27: "Propostas cuios valores forem
inferiores a /5% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Adiministragéo,
isto &, descontos maiores que 25% (vinte e cinco por cenlo) do orgamento
estimado podern implicar em desclassificagdo por inexequibilidade.”

o Fundamentacdo Legal (Lein® 14.133/2021):

Q

<

Art. 59, § 4% "No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragdo.”

Art. 59, § 5% “So a proposta for considorada inexequivel, o ticitante podera
demonstrar sua exequibilidade, desde que apresente justificativas e documentos
que comprovem a capacidade de executar o objeto pelo prego ofertado.

s Argumentagdo: A Secéo 13.4.3 do Termo de Referéncia estabelece gue propostas com
valores Inferlores a /5% do valor orgado "podem linplicar oin desclassificaqdo por
inexequibilidade”. Embora o Art. 59, § 4° da Lei n® 14.133/2021 de fato preveja que
propostas abaixo de 75% serdo consideradas inexequiveis, o § 5° do mesmo artigo
garante ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
mediante apresentacéo de justificativas e documentos comprobatorios.

Aredacao do Termo de Referéncia, ao utilizar a expresséo "podem implicar em desclassificagéo”,
sem ressalvar expressamente o direito do licitante de demonstrar a exequibilidade, pode ser
interpretada como uma possibilidade de desclassificagao automatica ou discricionaria, sem a
observancia do devido processo legal e do contradit6rio. Tal interpretagéo violaria o Art. 59, § 5°
da Lei n® 14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de comprovar a viabilidade de sua
proposta, mesmo que ¢sta esteja abaixo do limite estabelecido.

10. Da Necessidade de julgamento por Lotes para Ampliar a Competitividade e
Adequar as Exigéncias Técnicas

¢ Disposigdes Questionadas:

o]

Edital, Secdo 2.2, pagina 443: "A licitagao seréa realizada em grupo Unico, formado
pelos itens constantes da planilha orgamentaria, devendo o licitante oferecer
proposta para todos os itens que o compdem.”

Edital, Secdo 25.4, pégina 480: "Sera formatizada apenas uma Ata de Registro de
Precos global com o percentual de desconto registrado...”

Termo de Referéncia, Se¢do 5.23.1, pdgina 10: Exige atestados para "edificagdes
educacionais, administrativas e hospitalares”.

+« Fundamentagao Legal (Lei n® 14.133/2021}):

C

Art. 5°: Principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e busca da
proposta mais vantajosa.



o Art. 40, § 2°: "Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados: | - a viabilidade da divis8o do objeto em lotes; Il - o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
eccnomicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e Hl - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de avitar a
concenbiagao de meicado.

o Art, 47, § 1% "Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados: | - a responsabilidade téenica; Il - o custo para a Administragdo do
varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto
em itens; i - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.”

o Art. 87, § 1°: “A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevineia ou valor significativo do objoto da licitagio..”

Argumentacio: O Edital estabelecs gue a licitagao seré reatizada em "grupo unico” e que
sera formalizada "apenas uma Ata de Registro de Pregos global", exigindo que o licitante
ofereca proposta para todos os itens da Categoria 1 do catatogo EMOP. Contudo, o objeto
da contratagédo envolve a elaboragdo de projetos executivos em BIM para uma gama
extremamente diversa de edificagbes: educacionais, administrativas e hospitalares,
além de suas multiplas instalacdes (elétricas, hidrossanitarias, climatizagdo, etc.).
Conforme conhecimento amplamente difundido na técnica e na pratica, os projetos de
instalagbes para hospitais, edificios administrativos ou escolas possuem diferengas
técnicas significativas e substanciais. Projetos hospitalares, por exemplo, demandam
expertise altamente especializada devido & criticidade dos sistemas ({energia
ininterrupta, gases medicinais, filtragem de ar HEPA, pressurizagéo de ambientes,
tratamento de efluentes contaminados), rigorgsas normas sanitérias (ANVISA RDC 50) e
impacto direto na vida humana. Tais requisitos s&o distintos e, em geral, mais complexos
do que os encontrados em edificagfes administrativas ou escolares.

Logo, A imposigio de um "grupo tnico" para um objeto tdo heterogéneo gera as seguintes
distorgdes e prejuizos aos principios da licitago:

o Restrigdo Indevida & Competitividade: Exigir que uma Unica empresa seja
igualmente especializada e competitiva em projetos para hospitais, escolas e
edificios administrativos, abrangendo todas as disciplinas de instalagbes, limita
drasticamente ¢ universo de potenciais licitantes. Empresas altamente
qualificadas em um segmento especifico (ex: projetos hospitalares) podem ser
impedidas de participar por ndo possuirem a mesma expertise ou acervo em
outros segmentos, ou por ndo conseguirermn oferecer o melhor prego para todas
as categorias.

o Inobservancia do Principio do Parcelamento: A Lei n® 14.133/2021, em seus
Art. 40, § 2° {para compras, aplicdvel subsidiariamente) e Art. 47, § 19 (para
servigos), preconiza o parcelamento do objeio em lotes guando esie for
technicamente vidvel e economicameante vantajoso. A divisdo do objeto em lotes,
por tipo de edificagao {ex: Lote 1 - Projetos para Edificagoes Hospitalares; Lote 2
- Projetos para Edificagtes Administrativas; Lote 3 - Projetos para Edificagbes
Edlucacionais) ou por grandes grupos de disciplinas, permitiria que empresas



especialistas em cada édrea pudessem competir, ampliando a participagéc e
evitando a concentracao de mercado.

o Dificuldade na Adeguacdo das Exigéncias de Qualificagdo Técnica: A
abordagem de grupo Unico dificulta a aplicagée do Art. 67, § 1° da Lei n®
14.133/2021, que limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior retevincia.
Como demonstrado no ttem 3.6.5 desta lmpugnacio, a generalidade do objeto
em grupo uUnico leva a exigénclas de atestados para parcelas qgue,
individualmsnts, nao atingam o limita de 4% do valor total, ou a exigéncias
excessivas para a totalidade do objeto. O parcelamento em lotes permitiria que
as exigéncias de qualificagéo técnica fossem mais precisamente adaptadas a
complexidade e criticidade de cada lote, garantindo a expertise necessaria sem
restringir indevidamente a participagao.

o Prejuizo a Obtengdo da Proposta Mais Vantajosa: Ao forgar uma empresa a ser
generalista em um objeto tac diverso, a Administragao perde a oporiunidade de
contratar especialistas que poderiam oferecer solucdes técnicas superiores &
pregos mais competitivos para cada segmento especifico, indo de encontro ao
principio dg busca da proposta mais vantajosa.

Portanto, a manutengéo do julgamento por “grupo Unico"” para um objeto 180
heterogéneo e complexo, sem a devida justificativa para a inviabilidade do parcelamento,
configura uma restricdo indevida & competitividade e uma fatha no planejamento da
contratagdo, em desaceordo com os principios e dispositivos da Lein® 14.133/2021.

11. Da Omissdo de Projetos Comuns e Essenciais para os Tipos de Edificagdes
Elencados

Disposigies Questionadas:

o Termo de Referéncia, Segdo 5.23.1, paginas 9-10: Lista os projetos executivos de
edificacbes em BIM a serem compreendidos: arquitetura, estruturas e fundagdes,
instalagdes elétricas, instalagdes hidrossanitdrias e climatizagdo (HVAC).

Fundamentagdo Legal (Lei n® 14.133/2021):
o Art. 59,V Principio da eficiéncia.

o Art. 40, I: O planejamento da licitagdo deve ser compativel com as necessidades
da Administracao.

o Art. 45,819 1: O projeto basico deve conter o conjunto de elementos necessdrios
e suficientes para caracterizar a obra ou servigo, com nivel de precisio adequado.

Argumentacao: Para edificagdes do porte e finalidade de "edificagbes educacionais,
administrativas e hospitalares", a lista de projetos executivos em BIM apresentada no
Termo de Referéncia (Segdo 5.23.1) é notavelmente incompleta, omitindo disciplinas que
sdo comuns, essenciais e, muitas vezes, legaimente obrigatdrias para a funcionalidade,
seguranga e habitabilidade desses tipos de construgdes. A auséncia de previsdo para 0s
seguintes projetos é uma falha grave no planejamento do objeto:

o Projeto de Terraplanagem: Fundamentais para a preparagdc do terreno em
grandes empreendimentos, envolvendo cortes, aterros, nivelamento e drenagem,
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A auséncia desta disciplina pode gerar inconsisténcias com 0s projetos de
fundacéo e estrutura, além de problemas de estabilidade do solo e escoamento
de aguas pluviais.

o Projetos de Paisagismo/Urbanismo: Para edificagdes de grande porte,
fraquantementa incluem o planajamento de  dreas oxtornas, acessas,
estacionamentos e integracan com o entorno, impactando diretamente a
funcionalidade e a estética do conjunto.

o Piojeto de inpenneabilizagdo: Essenciais pala @ duiabilidade e funcionalidade
de qualquer edificacdo, prevenindo patologias e garantindo a estanqueidade de
lajes, coberturas, areas molhadas e subsolos. A auséncia de um projeto
especifico de impermeabilizagdo pode levar a problemas estruturais e de satde
plblicaa lengo prazo.

A vinissdu dessas disciplinas esseniciais nu escopu dus prujetus a serem contratados
via ARP demonstra um planejamento deficiente, que pode resultar em futuras
contratagbes complementares emergenciais, atrasos nas obras e, mais grave,
comprometer a seguranca, funcionatidade e conformidade legal das edificagdes. Tal
lacuna viola o principio da eficiéncia e a exigéncia de que o planejamento da licitagao
seja compativel com as necessidades da Administrag&o, conforme Art. 5°,V, e Art. 40, |
da Lei n® 14.133/2021.

Somado a este fato, é importante salientar que a tabela EMOP n&o tem projetos
especificos, exclusivos {eniende-se por exclusivo a falta de projeto individual, sem estar
acoplado a outros projetos), tais como: Impermeabilizagéo, fazendo com que 0 a
categoria ndo cubra todos os projetos executivos necesséarios a elaboragéo de projetos
padrdes para os tipos de edificagées mencionados.

12. Da Inadequacédo da Tabela EMOP-RJ como Parametro de Pregos para Projetos
em BIM sem Consideragao dos Custos de Software e Tecnologia Especifica

Disposigoes Questionadas:

o Edital, Segdo 8.4.1, pagina 450: "0 licitante deve preencher a carta-proposta com
o valor do desconto percentual com base na tabela EMOP, considerando que
podem ser demandados na fase de execucdo contratual todos os itens de
projetos previstos no aludido sistema oficial de custos referenciais...”

o Termo de Referéncia, Se¢do 4.2, pdagina 5: "De maneira mais cristaling,
destacamos gue a planitha or¢amentdria e memoria de célculo {Anexo )
apresentadas serviram apenas de referencial para limitar o valor total a ser
contratado, pois, conforme entendimento da Administracéo, o melhor cendricé o
registro dos itens listados na Categoria 1 do Sistema de Custos da EMOP"

o Termo de Referéncia, Se¢do 5.8, pédgina 7: Exige projetos com 'nivel de
detathamento - LOD 400 e com dimensées 4D (prazo) e 5D (custo)” em ambiente
BIM.

Fundamentacao Legal (Lei n® 14.133/2021):



o Art. 23, § 19 "A estimativa de pregos serd realizada mediante pesguisa de
mercado, que levard em consideragdo os pregos praticados no dmbito dos érgéos
e entidades da Administragéo Plblica e os pregos praticados no setor privado.”

o Art 23, 84° "Naimpossibilidade de obtengéo de pelo menos 3 (trés) orgamentos
vdlldos, a estimatlva poderd ser reallzada medlanic avatiagdo de pregus de outios
contratos celebrados pela Administragdo Pablica ou pela utitizagéo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, sitios elelrdnices especializados ou
do dominio ampla, desdo qua contonha a data e a hora de acesso.”

o Art. 40, k O planejamento da licitagdo deve ser compativel com as necessidades
da Administragao.

o Art. 59, V: Principio da eficiéncia.
¢« Argumentacgio Técnica:

A utilizag8o exclusiva da tabela EMOP-R) como pardmetro de precos para projetos
executivos em Building Information Modeling (BIM) apresenta deficiéncia técnica
fundamental que compromete a adequacio da pesguisa de pregos e a formagao de
propostas realistas pelos licitantes

12.1. Auséncia de Custos de Software Especializado:

A metodologia BIM demanda a utilizagdo de softwares altamente especializados e de
alte valor agregado, tais como:

o Softwares de Modelagem BIM: Autodesk Revit, ArchiCAD, Bentley MicroStation, Tekla
Structures, entre outros;

= Softwares de Coordenagdo e Compatibilizagdo: Autodesk Navisworks, Solibri Maodel
Checker, BIMcollab;

s Softwares para Dimensdes 4D e 5D: Synchro Pro, Vico Office, CostX, entre outros;

o Plataformas de Interoperabilidade [IFC: Diversos visualizadores e validadores
especificos.

Esses scftwares representam custos significatives que ndo estdo contemplados na
composicio tradicional da tabela EMOP-RJ), que foi desenvclvida para projetos
convencionais em CAD 2D. Os custos incluem:

o Licengas anuais ou perpétuas dos softwares (que podern variar de R$ 10.000 a R$ 50.000
por licenga/ana);

s Atualizag0es e manutencdes obrigatdrias;

¢ Treinamento especializado da equipe técnica;

o Hardware de alta performance necessario para processamento BIM;
e Plugins e extensdes especificas para funcionalidades avangadas.

12.2. Diferencial de Produtividade e Complexidade:



A elaboragao de projetos BIM com as especificagdes exigidas (LOD 400, dimensdes 4D
¢ 5D, interoperabilidade IFC) demanda:

o Tempo de modelagem superior ao desenho 2D tradicional, especialmente para atingir
LOD 400;

¢ Coordenacéo interdisciplinar mais complexa em amblente tridimenslonal;

« Processamento computacional intenslvo para modelos de grande porte;

e Validacdo e verificacéo de interferéncias que nfo existem em projetos 2D;
12.3. Inadeguacio da Composigédo de Custos EMOP-RL:

A tabela EMOP-RJ, sendo baseada em metodologias tradicionais de projeto, nao
considera:

= Horas técnicas adicionais nocossanas para modelagem RIM versus desenho 7D;
e Custos de infraesirutura tecnoldgica especifica para BIM;
¢ Necessidade de profissionais especializados com certificagtes BIM;,

o Custos de coordenagido BIM (BIM Manager/Coordinator) ndo previstos na estrutura
tradicional;

o Custos de validacéo e auditoria de modelos IFC;

¢ Backup e armazenamento de arquivos de grande volume (modelos BIM s&o
significativamente maiores que arguivos CAD).

12.4. Impacto na Formacio de Pregos Realistas:

A utilizag&o de uma tabela de referéncia inadequada para a tecnologia exigida resulta
em:

o Subestimacg&o dos custos reais de producdo em BIM;

= Propostas potencialmente inexequiveis guando os licitantes aplicam descontos sobra
valores ja defasados;

o Risco de ma qualidade dos projetos, casc os contratados tentem reduzir custos néo
contemplados;

« Possibilidade de aditivos contratuais futuros para cobrir custos néo previstos;

¢ Desestimulo & participag8o de empresas especializadas em BIM que conhecem os
custas reais.

12.5. Violac&o aos Principios da Pesquisa de Pregos:

A inadequagéao da tabela EMOP-RJ para projetos BIM viola o Art. 23, § 1° da Lei n®
14.,133/2021, que exige pesquisa de mercado gue considere "0s pregos praticados no
setor privado" para & tecnologia especifica demandada. Uma pesquisa adeguada
deveria considerar:

e Pregos especificos do mercado BIM nacional e internacional;
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Custos de sofiware como componente essencial da prestagio do servigo;
Benchmarks de produtividade especificos para projetos BiM;

Valores praticados por empresas especializadas em projetos BIM de edificagfes
similares.

Conclusao Técnica:

Autilizacio exclusiva da tabela EMOP-RJ como parédmetro de pregos para um objeto que
exige tecnologia BIM avancada (LOD 400, 4D, 50, IFC) configura inadequacéo técnica
aue compromete a realizacdo de uma pesquisa de precos eficiente e realista, violando
os principios da eficiéncia e do plansjamento adegquado previstos na Lei n?
14.133/2021.

13. Da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Falta de Justificativa para
Exigéncias Técnicas Especificas

Disposigfes Questionadas:

o Termo de Referéncia, Secdo 5.23.3, pagina 10: "E necessdrio que a licitante
demonstre, ainda, que em seu acerve técnico hd projetos executivos com nivel de
desenvolvimento LOD 400 ou superior, bem como projetos executivos com a
efetiva execucgdo de interoperabilidade e a coordenagdo de projetos em BiM, na
forma da justificativa do Estudo Técnico Preliminar'

Fundamentacéo Legal (Lei n® 14.133/2021):

o Art. 18, 8 19: "0 estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera
0s seguintes etementos: [...]"

o Art. 53, § 39 "Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deveréio ser divulgados em
sitio etetrénico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade
de registro ou de identificaco para acesso.”

o Art. 67, § 19 "A exigdncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim consideradas as que
tenham valor individual iguat ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
esiimado da contratagéo.

o Art.5°: Principios da transparéncia, planejamento, competitividade e motivagéo.

Argumentagdo: O item 5.23.3 do Termo de Referéncia exige que a licitante demonstre
experiéncia em projetos executivos com nivel de desenvolvimente LOD 400 ou superior,
bem como em interoperabilidade e coordenagéo de projetos em BIM, e, crucialmente,
afirma que tais exigéncias sdo "na forma da justificativa do Estudo Técnico Preliminar”.

Esta omissao configura uma dupla irregularidade:

o Auséncia de Justificativa Transparente: A exigéncia de um nivel de
detalhamento tdo especifico (LOD 400 ou superior) e de experiéncia em
interoperabilidade e coordenacgéo BIM, embora pertinentes para a metodologia,



deve serdevidamente justificada no ETP, conforme o prépria Termo de Referéncia
indica. A nao disponibilizagéo do ETP impede que os licitantes compreendam a
motivacdo e a proporcionalidade de tais requisitos, tornando-os arbitrarios e
potencialmente restritivos.

Viclagdo da Transparéncia o do Plancjamento: O TP é um documonto
obrigatério da fasc preparatdria, conforme Art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021, &
sua divulgacdo é essenclal para a transparéncia do processo licilaldrio, nos
termos do Art. 53, B 3° da mesma lai. A sua auséncia impede que os licitantes e
o0s drgaos de controle verifiguem a adequacéo do planejamento da contratagao,
a analise de solugbes e a justificativa para as exigéncias técnicas impostas.

A faita do ETP, especiatimente quando ele é invocado como fundamento para

exigéncias técnicas especificas, compromete a clareza do objeto, a isonomia e a
competitividade do cartamae, pois 0s licitantes ficam impossibilitados de entender a real
necessidade e a fundamentagao por tras das qualificagoes exigidas.

14. Da Inadequacdo do Orcamenio Estimativo com Desoneragdo da Folha para
Servigos Exclusivos de Projetos

¢ Disposigboes Questionadas!

o}

Edital, Segédo 8.4.1, pdgina 450: "Q licitante deve preencher a carta-proposta com
o valor do desconto percentual com base na tabeta EMOP, considerando que
podem ser demandados na fase de execugdo contratual todos 0s itens de
projetos previstos no aludido sistema oficial de custos referenciais...

Termo de Referéncia, Secdo 4.2, pdgina 5: "De maneira mais cristalina,
destacamos que a planilha orgamentdria e memédria de célculo (Anexo )
apresentadas serviram apenas de referencial para limitar o valor total a ser
contratado, pois, conforme entendimento da Administragédo, o melhor cenario
o registro dos itens listados na Categoria 1 do Sistema de Custos da EMOPR®

Edital, Se¢do 8.9, pdgina 450: "Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa
de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de tributagéo pelo Simples
Nacionai" (Embora esta segdo trate do Simples Nacionai, a questio da
desoneragao da folha se refere & base de célculo do orgamento estimativo da
Administragdo, que deve refletir a realidade tributéria do setor).

s  Fundameniacéo Legal {Lei n® 14.133/2021):

o

o]

Art. 23, §19: "O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto."

Art. 5°, V (Eficiéncia) e Xl (Competitividade): O orgamento deve ser eficiente,
refletir arealidade de mercado e promover a justa competicao.

s Argumentacgado: O objeto da presente licitagéo é a "elaboragao de projetos executivos em
Building Information Modeling (BIM)", caracterizando-se como um  servigo
exclusivamente de projetos. A desoneragéo da fotha de pagamento, instituida pela Let



n® 12.546/2011 e suas alteragbes, beneficia setores especificos da econcmia, como
Tecnologia da Informacdo {T1), Tecnologia de Comunicagéo (TIC), construgéo civil (para
execugdo de obras), entre outros. Empresas que se dedicam exclusivamente a
elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura, como € o caso do objeto licitado,
NAO sstio contempladas na lista de setores beneficiados pela desoneragéo da fotha
de pagamento.

A Administragao Publica, ao elaborar seu orgamento estimativo, deve considerar 0s
custos reais que as empresas participantes terdo para executar 0 servigo. Se o
orcamento de referéncia (baseado na tabela EMOP, conforme Edital e Termo de
Referéncia) foi construido com a premissa de desoneragdo da folha de pagamento, ele
estard subestimado em relagdo aos custos gue as empresas de projeto efetivamente
arcardo, uma vez gUe estas continuam arecolher a Contribuigéo Previdenciaria Patronal
(CPP) sobre a folha de pagamento no percentual padrgo.

A utilizagéo de um orcamento estimativo gue nao retlete a realidade tnbutdria do setor
de elaboragdo de projetos gera as seguintes consequéncias graves:

o Orgamento Subestimado: O valor de referéncia da Administragéo estara
artificialmente baixo, ndo cobrindo os custos roais das ompreeas.

o Propostas Inexequiveis: Licitantes que apresentarem propostas proximas ao
valor estimado da Administragdo, ou que buscarem oferecer descontos
significativos, correrdio o risco de ter propostas inexequiveis, pois nao
conseguirdo cobrir seus custos tributarios reais.

o Restricdo & Competitividade: Empresas sérias e que operam em conformidade
com a legislacdo tributdria podem ser desestimuladas a participar, pois o
orgamento ndo ¢ compativel com seus custos.

o Risco de Ma Qualidade: A pressdo por pregos irrealistas pode levar a uma
execugdo de projetos com qualidade inferior, comprometendo o interesse
publico.

o Potenciais Aditives Contratuais: A defasagern entre 0 orgamentc e 08 custos
reais pode gerar pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro no futuro, onerando
a Administragao.

Portanto, a elaboragdo do orgamento estimativo com a premissa de desoneragéo da
folha de pagamento para um servigo que nao se enquadra nos setores beneficiados por
essa legislagdo é uma irregularidade grave de planejamento, que viola 0 Art. 23, §1°
da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios da eficiéncia e da competitividade, ac
nao reftetir os valores praticados no mercado e ao induzir a propostas irrealistas.

15. Descaracterizacdo do Objeto em Licitac@o com Incluséo de Servigos de Apoio
Técnico Alheios a Elaboracio de Projetos Executivos

s Clausula Editalicia Questionada:

o Termo de Referéncia, Secdo 6.2, pagina 13: "Os servigos de elaboragao de
projetos em BIM devem ser conduzidos na prépria sede da contratada, mas o
apoio téenico a anteprojetos e projetos hdsicos e o apoio técnico a



fiscalizagdo contratual de obras licitadas com projetos derivados deste
certame deve ser realizado nos érgdos e entidades requisitantes.”

o Termo de Referéncia, Secéo 6.8, pagina 14: “Os servigos de elaboragdo de
projetos em BIM podem ser realizados em qualguer horério e o apoio técnico a
anteprojetos e projetos hdsicos deve observar o hordrio de funcionamento
dos drgdos e entidades requisitantes”.

o Argumentagdo: A inclusdo, na Segdo 6.2 do Termo de Referincia, de exigéncias
como “apoio técnico a anteprojetos e projetos bdsicos” e "apoio técnico a
fiscalizagao contratual de obras licitadas com projetos derivados deste certame”
desvirtua o objeto principal da licitagdo, que é a "slaboragdo de projetos
executivos em Building Information Modeling (BIM)". Mais grave ainda, a exigéncia
de que tal apoio técnico seja realizado "nos 6rgéos e entidades requisitantes” e
legalmente insustentdvel e descaracteriza a natureza do contrato, gue foi ainda
frisada na seg&0 6 8 do Termo de Referéncia.

Alein®14.133/2021 define claramente as distintas fases de um projeto e anatureza dos
servigos:

Art. 6°, Inciso XXiV: Define "anteprojeto”.
Art. 6%, inciso XXV: Define "projeto basico™
Art. 6%, inciso XXV1: Define "projeto executivo”,

Art. 6°, Inciso XVIIl, alinea “d": Classifica "fiscalizacdo, superviso e gerenciamento de
obras & servigos" como servigos téchicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

O objeto da presente licitacdo é a elaboracio de projetos executivos em BIM. Os
servicos de "apoio técnico a anteprojetos e projetos basicos" e "apoio técnico a
fiscalizagdo contratual de obras" sdo atividades de natureza diversa, com finalidades e
metodologias distintas da elaboragio de um projeto executivo.

A inclusdo desses servigos acessorios, sem a devida justificativa técnica e econdmica
que demonstre a inviabilidade de parcelamento ou a maior vantagem na contratagao
conjunta, configura uma exigéncia excessiva que desvirtua o objeto principal da ARP e
prejudica a competitividade do certame.

o Violacgdo do Principio da Adstrigdo ao Objeto e da Vinculagéo ao Edital (Art. 5°
e Art. 11, 1, da Lei n® 14.133/2021): O edital deve ser claro e preciso quanto ao
objeto a ser contratado. A inclusdo de servigos de apoio técnico e fiscalizagao,
que sdo atividades-meio ou atividades-fim distintas da elaboragéo de projetos
executivos, descaracteriza o objeto principal e viola a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Conforme o Art. 92, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o contrato deve
estabelecer "o objeto e seus elementos caracteristicos', 0 que € comprometido
pela aglutinagdo indevida de servigos.

o Restricdo indevida a Competitividade ¢ ao Principio do Parcelamento (Art. 11,
Il, Art. 40, 82° e 39, e Art. 47 da Lein® 14.133/2021): A Lei de Licitagbes incentiva
o parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente vidvel, a fim de
ampliar a competitividade e buscar a proposta mais vantajosa. Os servigos de



V.

elaboragéo de projetos executivos, apoio a anteprojetos/projetos basicos e apoio
4 fiscalizagdo de obras sdo, por sua natureza, divisiveis e poderiam ser licitados
separadamente. Agrupar servigos de naturezas tao distintas restringe o universo
de potenciais licitantes, afastando empresas que sdo altamente especializadas
na elabaragao de projetos executivos em BIM, mas que podorm nao tel sxpertise,
cstrutura ou interesse em prestar servigos de apolo técnico a fases anteriores do
projeto ou, ainda, em fiscalizagéo de obras. A auséncia de justificativa técnica e
acondémica robusta para essa aglutinagio configura uma violagéo a esses
principios.

o [Incompatibilidade com a Natureza do Contrato de Elaboracéo de Projeios
executivos: A elaboragéo de projetos é uma atividade intelectual que culmina na
entrega de um produio (o projeto). O apoio técnico a outras fases ou a fiscalizagao
de obras sdo servigos continuos ou pontuais gue demandam presenca e atuacao
distintas. A mislura dessas atividades em um dnico contrato, sem a devida
separagido e precificagdo, gera inseguranca juridica e dificulta a gestdo e a
medigao dos servigos.

A inclusdo desses servigos acessorios, sem a devida justificativa técnica e econdmica
que demonstre a inviebilidade do parcelamento ou a maior vantagem na contratagdo
conjunta, configura uma exigéncia excessiva que desvirtua o objeto principat da ARP e
prejudica a competitividade do certame, além de criar inconsisténcias na gdestao e
fiscalizagédo do contrato.

DO DIREITO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece principios fundamentais que devem nortear 08 processos
licitatérios, visando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administraggo Plblica
e a observancia da isonomia entre os licitantes. As irregularidades e inconsisténcias apontadas
demonstram clara violagdo aos principios basilares da Administragdo Publica e da licitacéo,
consagrados no Art. 5% da Lei n® 14.133/2021, notadamente:
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Legalidade: Afronta direta a dispositivos expressos da Lei n® 14.133/2021.
Impessoalidade: Exigéncias que podem direcionar ou restringir indevidamenie a
participag&o.

Publicidade: Falta de clareza e transparéncia em pontos cruciais do Edital e Termo de
Referéncia.

Competitividade: Imposicdo de condigdes excessivamente restritivas que afastam
potenciais licitantes.

Busca da Proposta Mais Vantajosa: A restrigdo da competitividade impede a obtencao
da methor proposta para a Administragéo.

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: O proprio instrumento deve ser claro,
preciso e em conformidade com a lei.

Eficiéncia e Planejamento Adequado: A omissdo de projetos essenciais, a
inconsisténcia na equipe técnica e a inadequagdo do orgamento demonstram falhas no
planejamento que podem comprometer a execugao e a qualidade dos servigos.



A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela estrita observéncia da legislacdo e dos
principios que regem os processos licitatérios, garantindo a ampla participagéo e a selecdo da
proposta mais vantajosa.

V. BG DIREITO

Alein®14.133/2021, em seu Art. 59, estabelece um rol exaustivo de principios gue devem nortear
a atuacédo da Administracdo Publica em todas as fases do processo licitatério € da execugao
contratual. As irregularidodes ¢ inconsisténcias detathadamente apontadas nesta Impugnacéo
demonstram uma clara e reiterada violagdo a diversos desses principios basilares,
comprometendo a legalidade, a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa.

Especificamente, as exigéncias editalicias questionadas afrontam diretamente os
seguintes preceitos legais e principios:

o logalidade: Ao estabelecer condigdes que divergem do texto expresso da Lei n°
14.133/2021, como a vedagio irrestrita a empresas do mesmo grupo econdmico (Art. 14,
§ 39), a fundamentagao incorreta para garantia de proposta (Art. 17,8 1°, VW vs. Art. 58), a
exigéncia de garantia adicional mais rigorosa (Art. 96, § 3°) e a classificagéo indevida de
selvico nao conlinuo como continuo para fins de prorrogago decenal (Art. 6°, XV o XVII,
e Arl. 107).

s Impessoalidade: Exigéncias que, sem a devida justificativa técnica e econdmica, podem
direcionar a participacdo a um ndmero restrito de empresas, ou gue desconsideram a
natureza do servico para impor condigbes de qualificagdo (equipe técnica minima
excessiva, planilha orgamentaria para projetos).

s Publicidade e Transparéncia: A ambiguidade no modo de disputa (Art. 59, V; Art. 54) e a
auséncia de definigédo clara das "parcelas de maior relevancia técnica e financeira” (Art,
50, V; Art. 25) ou do Estudo Técnico Pretiminar {(Art. 18, § 1°; Art. 53, § 3°) impedem gue 0s
licitantes e a sociedade compreendam integralmente as regras e motivagbes do certame.

o Competitividade (Art. 5°, XIl): A imposigdo de condigdes excessivamente restritivas,
desproporcionais e impertinentes (equipe técnica, entrega de projetos anteriores,
planitha orgamentdria, grupo Unico para objeto heterogéneo) afasta potenciais licitantes,
reduzindo o universe de empresas aptas a participar e, conseguentemente, a
concorréncia.

s« Busca da Proposta Mais Vantajosa (Art. 11, I): A restricdo da competitividade e a
inadequacédo do orcamento estimativo (Art. 23, § 1°) comprometem a capacidade da
Administracdo de obter a melhor proposta, tanto em termos de prego guanto de
qualidade.

s Vinculagdo ao Instrumento Convocatério {Art. 5°, XII; Art. 25): O proprio edital, ao
apresentar inconsisténcias, ambiguidades e exigéncias ilegais, falha em sua funcéo de
instrumento convocatdrio claro e vinculante.

o FEficiéncia e Planejamento Adequado (Art. 5% V; Art. 18): A omissdo de projetos

essenciais, a inconsisténcia na equipe técnica, a inadequagéo do orgamento estimativo
e a descaracterizacdo do objeto demonstram falhas graves no planejamento da
contratagédo, gue podem comprometer a execugdo, a qualidade dos servigos e a
funcionalidade das futuras edificagGes.
A Administrag@o Publica tem o dever inescusavel de zelar pela estrita observancia da
legislagdo e dos principios que regem os processos licitatérios, garantindo a ampla
participagéo, a isonomia entre os licitantes e a selegfo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com o interesse publico.



V. O3S PEDIDOS

Diante do exposto, e com base na robusta fundamentagéo legal e argumentativa apresentada, o
Impugnante requer a Vossa Exceléncia:

1.

3.

O RECEBIMENTO da presente Impugnacdo, por ser tempestlva e preencher
integralmente os requisitos legais e formais
A SUSPENSAO IMEDIATA do andamento do presente certame, incluindo a sesséo
plblica designada para 20/10/2025, até a analise exaustiva e decisdo fundamentada
sobre todos 0s pontos aqui levantados, a fim de evitar prejuizos irreparaveis aos licitantes
e & prépria Administragao Publica, garantindo a seguranga jurfdica e a lisura do processo.
A ANALISE E DECISAO FUNDAMENTADA sobre cada uma das irregularidades
apontadas, com a conseguente CORRECAO E RETIFICACAO do Edital e seus anexos,
conforme segue:
3.1. Ambiguidade no Modo de Disputa: Retificacdo da Segéo 3.1 do Edital para
indicar de forma univoca e sem contradigdes o mado de disputa a ser adotado,
eliminando a ambiguidade com as Segdes 8.11,9.12e 9.13.
3.2, Restrigdo Indevida a Empresas do Mesmo Grupo Econdmico: Fxcluséo da
vedagao contida na Scgdo 6.3.6 do Edital, permitindo a participagdo de empresas
controladoras, controladas ou coligadas, desde que comprovem aindependéncia
de suas propostas, em estrita conformidade com o Art. 14, § 3% da Lei n°
14.133/2021.
3.3. Citacdo Incorreta da Base Legal para Garantia de Proposta: Corre¢ao da
fundamentagao legal na Secdo 7.16 do Edital, substituindo a referéncia ao Art. 58
pelo Art. 58 da Lei n® 14.133/2021 (que trata da garantia de proposta, e ndo o Art.
17, § 19, IV, que ndo existe na LNL).
3.4. Exigéncia de Garantiz Adicional Mais Rigorosa: Retificagdo da Segéo
10.10.4 do Edital, alterando o percentual de 85% para 75% para a exigéncia de
garantia adicional, em estrita conformidade com o Art. 59, 8 5° da Lei n@
14.133/2021.
3.5, Ambiguidade nas "Parcelas de Maior Relevancia" A clarificagéo e
definicdo expressa no Edital e/ou Termo de Referéncia das "parcelas de maior
relevincia técnica e financeira”, com a indicagdo de sua ponderagdo ou
percentual no valor total estimado ou na Categoria 1 da EMOP, para que 08
licitantes possam formular suas propostas de desconto global de forma precisa e
isondmica.
3.6. Exigéncias de Qualificacdo Técnica Excessivamente Restritivas e
Desproporcionais: Reviso e adeguagio das exigéncias de qualificagéo técnica,
contidas nas Sec¢des 11.4.3.1,11.4.3.2, 11.4.3.3e 11.4.3.4 do Edital e nas Secles
5.8,5.8.1,5.23.1, 5.23.3, 5.23.4, 13.10.1 e 13.10.2 do Termo de Referéncia, para
gue se tornem proporcionais e compativeis com a natureza do objeto e a
modalidade de registro de pregos, eliminando as restrigbes indevidas &
competitividade, em conformidade com o Art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021,
especificamente: * Exclusdo ou adequagdo da exigéncia de drea minima de
20.000 m®. * Exclusdo ou flexibilizagdo da exigéncia de experiéncia em todas as
especificidades BIM (LOD 400, 4D/5D} para todos os projetos. * Exclusao da
exigéncia de apresentagdo de modelos/projetos anteriores (IFC, PDF). * Exclusao
da exigéneia de "Planitha orcamentéria em PDF" para qualificagac técnica, por



impertinéncia e auséncia de previséo de remuneragdo no Catalogo EMOP. =
Exclusdo ou flexibilizagdo da exigéncia de equipe técnica minima téo completa e
especifica, sem a devida justificativa para a totalidade dos projetos da ARP.

3.7. Acréscimo de 10% para Consércios sem Justificativar ExclusBo da
exigéncia de acréscimo de 10% para consdrcios na Segao 11.9.1 do Edltat, ou a
apresentacdo de justiticativa expressa e robusta para tal exigéneia, em estrita
conformidade con o Art. 15,58 19 cla Lei n® 14 133/2021.

3.8. Classificacdo Indevidn como Servigo Continuo: Ketificagdo da Segdo 1.7.2
do Termo de Referéncla, para que a previsao de prorrogagao conlralual esleja em
conformidade com a natureza de servigo ndo continuo do objeto (elaboragéo de
projetos executivos em BIM), afastando a aplicacdo da vigéncia decenal do Art.
107 da Lei n® 14.133/2021 e adequando-a aos limites legais e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas para servigos por escopo.

3.9, Desclassificacdo Automatica por Inexequibilidade: Retificagio da Segéo
13.4.3do Termo de Referéncia, para que seja expressamente garantido ao licitante
o direito de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, mesmo que inferior a
75% do valor orgado, em conformidade com o Art. 59, 8 5° da Lei n® 14.133/2021.
3.10 Necessidade de Julgamente porl otes: Rovisdo da Segda 2 2 do Fditale da
Segao 25.4 do Edital para que a licitagdo scja reatizada por lotes, cansiderande a
heterogeneidade do objeto (projetos para edificagbes educacionais,
administrativas e hospitalares), a fim de ampliar a competitividade e adequar as
exigéncias técnicas, em conformidade com os Art. 40, § 29, e Art. 47, § 19 da Lei
n® 14.133/2021.

3.11. Omisséo de Projetos Comuns e Essenciais: Revisdo e complementacgéo
do escopo dos projetos executivos, listados na Segdo 5.23.1 do Termo de
Referéncia, para incluir as disciplinas comuns e essenciais (e.g., terraplanagem,
paisagismo/urbanismo, impermeabilizagdo, sinalizagéo) para os tipos de
edificacdes etencados, garantindo a completude do objeto e o adequado
planejamento da contratagio.

3.12. Descaracterizacdo do Objeto com Servigcos de Apoio Técnico: Revisdo e
alteragdo das Secées 6.2 e 6.8 do Termo de Referéncia, com a excluséo integral
das exigéncias de "apoio técnico a anteprojetos e projetos bhasicos” e "apoio
técnico & fiscalizagdo contratual de obras", por serem servigos distintos da
"alaboracdo de projetos executivos em Building Information Modeling (BIM)", por
descaracterizarem o ohjeto da licitagdo, por violarem os principios da
competitividade e do parcelamento, e por criarem inconsisténcias nafiscalizagdo
contratual, em desacordo com a Lei n® 14.133/2021.

3.13. Inadequagdo da Tabela EMOP-R} para Projetos BIM: Revisdo da
metodologia de estimativa de precos, considerando os custos inerentes a
tecnologia BIM (softwares, hardware, treinamento, produtividade diferenciada) e
realizando pesquisa de mercado adequada, conforme Art. 23, § 1° da Lei n®
14.133/2021, para garantir que o orcamento reflita a realidade do mercado de
projetos BIM.

3.14. Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Disponibilizagdo imediata
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) completo, conforme Art. 18, 8 19, e Art. 53, §
3% da Lei n°® 14.133/2021, para que os licitantes possam compreender a
motivacdo e a proporcionalidade das exigéncias técnicas especificas.



2.15. [nadequacdo do Qrgamento Estimativo com Desoneragdo da Folha:
Revisdo do orgamento estimativo para que reflita a realidade tributdria do setor de
elaboragdo de projetos, gue ndo se heneficia da desoneragao da folha de
pagamento, em conformidade com o Art. 23, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

4. A REPUBLICACAO do Edital devidamente corrgido, com a consequente reabertura de
novo prazo para apresentagac de propostas, garantindo-se a ampla particlpacéo, a
isonomia entre os licitantes e a obtengdc da proposta mais vaniajosa para a
Administragée Publica.

5. A COMUNICACAD FORMAL da decisdo sobre esta Impugnagdo ao Impugnante, no
enderego eletrnico ¢ fisico indicados, com a devida fundamentagao legal e técnica, nos
termos do Art. 184, Pardgrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Y. DISPOSICOES FINAIS

O Impugnante declara-se ciente de que a pregente Impugnagao nao gera direito aindeniracéo e
que eventual participagdo no certame, apos as devidas corregoes, implicard na aceitagéo das
condigbes do Edital retificado. O Impugnante mantém interesse em participar do certame apos
a correGéo das irregularidades apontadas.

Erm 14 de outubro de 2025
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