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ESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 90081/2025
PROCESSO ORIGINARIO N° 6.206/2025

Objeto: Contratagio de empresa para elaboragio de projetos executivos em Building Information
Modeling (BIM) através de ata registro de precos da categoria 1 do catélogo de referéncia do sistema
EMOP de custos unitarios do més de maio de 2025.

Em atenciio ao Pedido de Impugnagdo encaminhado empresa Jaguaribe Projetos Obras e
Servicos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 57.792.417/0001-51, apresentou impugnacio ao Edital do
Pregio Eletronico n® 90081/2025, alegando, em sintese, que determinadas exigéncias de
qualificagio técnica seriam ilegais, desproporcionais ¢ restritivas a competitividade,

especificamente quanto a:

i. A apresentacdo de documentagdo técnica (modelos IFC, pranchas e planilhas)
pertencente a terceiros;

ii. A exigénecia de que o somatério de atestados seja admitido apenas quando
concomitantes;

iii. A determinacdo de que cada profissional integrante da equipe técnica comprove

quantitativo minimo de experiéncia individual.

Apo6s analise técnica e juridica minuciosa, constata-se que as alegagdes da impugnante

carecem de fundamento fatico e juridico, uma vez que as exigéncias impugnadas sdo plenamente
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amparadas pela legislagdo vigente e tecnicamente indispensaveis para garantir a execugdo segura e

eficiente do contrato.
DA LEGALIDADE E FINALIDADE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O edital foi elaborado com planejamento técnico detalhado ¢ fundamentacio legal clara,
observando a Lei n°® 14.133/2021 e os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, isonomia,

vinculacao ao instrumento convocatdrio e selecio da proposta mais vantajosa.

A contratacdo de projetos executivos em plataforma BIM (Building Information Modeling)
pressupde integragdo interdisciplinar, interoperabilidade entre sistemas, controle de dados e
rastreabilidade técnica, elementos que demandam experiéncia comprovavel em nivel de maturidade

elevado.

As exigéncias editalicias impugnadas sfo, portanto, instrumentos de protegdo ao interesse
publico, nfo restri¢des indevidas. Elas asseguram que a futura contratada detenha dominio técnico,
estrutura operacional e corpo profissional qualificado para o cumprimento do objeto com a precis@o

e qualidade requeridas.

DO ITEM 11.4.3.3 — CAT E APRESENTACAO DE MODELOS/ARQUIVOS
TECNICOS (IFC, PRANCHAS E PLANILHAS)

A exigéncia prevista no item 11.4.3.3 é legitima, razodvel e indispensédvel para validar a

aptiddo técnica declarada pelas licitantes.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida por CREA ou CAU, ¢ o documento publico

que confere lastro de veracidade a experiéncia apresentada. Identifica o profissional responsavel, o
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objeto, a natureza do servigo e a responsabilidade técnica assumida, garantindo seguranga quanto a

efetiva participagdo do responsavel na execugdo.

Entretanto, a CAT cumpre melhor sua fun¢do quando acompanhada de documentagido
técnica que dé materialidade a experiéncia declarada. Assim, a apresentacdo de modelos IFC,
pranchas e planilhas representativas permite aferir o nivel de desenvolvimento (LOD), a
interoperabilidade entre disciplinas, a consisténcia de quantitativos e a aderéncia as boas praticas de
coordenagiio e compatibilizagio, sendo instrumentos essenciais para distinguir experiéncias

genéricas de entregas efetivamente qualificadas.

Tais documentos ndo configuram violag¢@o de propriedade intelectual. O edital permite que
sejam apresentados em versdes representativas, parciais ou anonimizadas, de modo a garantir o
sigilo de informagdes sensiveis. A finalidade ¢ estritamente comprobatoria, voltada a verificagéo

objetiva da capacidade técnica e ndo a reproducdo de conteudo protegido.

Trata-se, portanto, de exigéncia legitima, proporcional e funcional a selegdo de propostas
qualificadas, desestimulando declaragbes abstratas e assegurando evidéncias técnicas concretas,

conforme autoriza o art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
DO ITEM 11.4.3.1 - SOMATORIO DE ATESTADOS CONCOMITANTES

A opcao da Administragdo por admitir o somatorio de atestados apenas quando os servigos
tenham sido prestados de forma concomitante atende a critério técnico de comprovagdo de

capacidade operacional real.

Em um contrato de magnitude significativa, estimado em cerca de 85.000 m* de projetos de

edificacdes ao longo de 12 meses, 0 que se avalia ndo € a simples soma estatica de metragens, mas
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a aptiddo gerencial para conduzir frentes multiplas de trabalho, de forma simultanea, com eficiéncia

¢ controle de qualidade.

A simultaneidade, portanto, ndo restringe a competitividade: qualifica a disputa ao assegurar
que as licitantes detenham estrutura e governanga técnica compativeis com a complexidade e ritmo

das entregas previstas.

Aléin disso, o edital exige apenas umna {ragiio do total como item de relevincia técnica,
mantendo a proporcionalidade e evitando restri¢des desnecessarias. Dessa forma, o critério adotado
nfio viola o principio da isonomia, mas o reforga, assegurando condigdes equinimes ¢ a entrega de

resultados consistentes.

DO ITEM 13.10 - QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL (EXPERIENCIA
MINIMA DE 20.000 M? POR PROFISSIONAL)

O questionamento da impugnante quanto ao item 13.10 do Termo de Referéncia também
ndo merece acolhida. O edital diferencia corretamente a capacidade técnico-operacional da empresa
(aptiddo global) e a capacidade técnico-profissional dos responsaveis técnicos (aptiddo individual),

em estrita conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de que cada profissional possua experiéncia minima de 20.000 m* é modesta
em relacdo ao volume total de servigos (85.000 m?), representando menos de 25% do escopo
contratual. Trata-se de medida de prudéncia técnica, que busca assegurar que cada projetista,
coordenador ou responsavel técnico ja tenha atuado em escala minimamente comparavel ao objeto

licitado.
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A metodologia BIM requer dominio pratico das ferramentas, interoperabilidade e
compatibilizagio de disciplinas — elementos que ndo podem ser aferidos apenas em nivel
organizacional, mas sim individual. A presenca de profissionais com experiéncia real e comprovada
mitiga riscos de retrabalho, conflitos de modelagem e inconsisténcias de quantitativos, refor¢ando

a seguranga da execugio.

O requisito também observa a distribuicdo de responsabilidades técnicas conforme as

competéncias legais dos conselhos profissionais:

e Engenheiro Civil: estruturas, fundag¢des e drenagem;
e Engenheiro Eletricista: instalagcdes e automacio;
e Engenheiro Mecanico: climatizagdo e sistemas hidraulicos;

e Arquiteto e Urbanista: projeto arquitetonico e coordenacdo interdisciplinar BIM.

Portanto, longe de restringir a competi¢do, o item 13.10 assegura qualidade, rastreabilidade
e confiabilidade técnica, alinhando-se aos principios da eficiéncia, proporcionalidade € busca da

proposta mais vantajosa.
DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Todas as exigéncias de qualificagido técnica constantes do edital estdo diretamente
vinculadas as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, conforme art. 67 da Lei

n° 14.133/2021.

Os critérios de comprovagdo concentram-se nos segmentos criticos do objeto contratual
(arquitetura, estrutura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias), que representam cerca de 4% do

valor total da contratagdo. Assim, as exigéncias foram calibradas para recair sobre o niicleo essencial
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de complexidade técnica, garantindo que a comprovagdo recaia apenas sobre as etapas cuja

execu¢do demanda especializaciio comprovavel, sem onerar desnecessariamente a competicio.

Trata-se, portanto, de requisito razoavel, proporcional e amparado nos arts. 37 da
Constitui¢iio Federal e 11 ¢/c 67 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a Administra¢do ndo apenas a
prerrogativa, mas o dever juridico de exigir qualificagdo técnica compativel com a natureza, a

complexidade e a relevancia do objeto contratual.
CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se verifica qualquer vicio, irregularidade ou despropor¢do nas
clausulas impugnadas. As exigéncias sdo legais, justificadas e tecnicamente necessarias a boa

execucfo do contrato, as mesmas:

I.  ancoram a prova técnica em evidéncias concretas (CAT + arquivos técnicos representativos);
II.  distinguem experiéncia somada de capacidade simultinea, preservando a competitividade e
a fidedignidade da prova técnica;
III.  calibram a qualificagio profissional em nivel compativel com a escala e o ritmo de entrega
do objeto;

IV.  observam o principio da vinculago as parcelas de maior relevancia técnica.

Dessa forma, INDEFIRO INTEGRALMENTE a impugnagio apresentada pela empresa
Jaguaribe Projetos Obras e Servigos Ltda., mantendo-se integras e plenamente validas todas as
disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia, por se revelarem juridicamente adequadas,

tecnicamente indispensaveis e administrativamente proporcionais.
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Publique-se esta decisdo no Portal de Compras do Municipio, cientifique-se a impugnante e
dé-se prosseguimento regular ao certame, em observancia ao principio da continuidade do Servigo

publico e a eficiéncia administrativa.

Atenciosamente,

¢

S, .

Prisciila&é‘groso Poubel
Secretaria Municipal de Obras Publicas
Mat.: 9825-1
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA /
RJ

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90081/2025
PROCESSO N° 6,206/2025

JAGUARIBE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNP)
57.792.417/0001-51, com sede na Avenida Marechal Camara, 160, Sala 1107, bairro
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 22.020-907, representada neste ato por sua
representante legal, que assina esta ao final, vem respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021 e no item
9.1 do Edital em epigrafe, apresentar a presente IMPUGNACAQO aos termos do
instrumento convocatério, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no item 24.1 do edital, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o instrumento convocatério por irregularidade na aplicagdo da Lei n©
14,133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data da
abertura do certame.

Considerando gue a data da sessdo inaugural estd marcada para o dia 20/10/2025, o
prazo final para protocolo da impugnacdo é 15/10/2025. Portanto, as razdes ora
formuladas sdo plenamente tempestivas, motivo pelo qual deve ser conhecida e julgada a
presente IMPUGNAGAO.

2. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A licitacgo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORAGAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS EM BUILDING INFORMATION MODELING (BIM)...,
conforme especifica¢des constantes no Edital e seus anexos.

A presente impugnaco volta-se contra exigéncias de qualificagéo técnica que se mostram
ilegais, desproporcionais e restritivas a competitividade, notadamente:

1. Item 11.4.3.3 do Edital e itens 5.8.1 e 5.23.4 do Termo de Referéncia: Exigéncia
de apresentacdo de documentacdo técnica (modelos IFC, pranchas e planilhas)
pertencente a terceiros.

2. Item 11.4.3.1 do Edital: Restrigdo ao somatério de atestados para comprovagao de
quantitativo minimo, ao admitir apenas os "concomitantes".

3. Item 13.10 do Termo de Referéncia: Exigéncia de que cada profissional da equipe
técnica, individualmente, comprove os mesmos quantitativos minimos exigidos para
a empresa,

Tais exigéncias se mostram ilegais, conforme serd demonstrado, contrariam os principios
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da competitividade, razoabilidade e do julgamento objetivo, expressos na lei n©
14.133/2021.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

3.1 DA E_?(IG‘ENCIA ILEGAL DE DOCUMENTAGCAO PERTENCENTE A TERCEIROS E DA
VIOLACAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

O item 11.4.3.3 do Edital estabelece uma condigdo de habilitagdo que, na pratica, €
impossivel de ser cumprida sem a violacao de deveres contratuais e legais:

11.4.3.3 A licitante deverd apresentar, juntamente com os atestados, a seguinte documentagdo
comprobatdria:

a) Modelos/projetos em formato IFC;

b} Pranchas do projeto em PDF;

c) Planilha orcamentaria em PDF.

11.4.3.4 A equipe técnica minima exigida devera ser composta por:
— Coordenador BIM;

— Arquiteto-urbanista;

— Engenheiro Civil (estruturas e fundacGes);

— Engenheiro Eletricista;

— Engenheiro Mecanico/Instalacdes (HVAC).

Esta clausula é manifestamente ilegal. Os documentos solicitados (projetos, modelos e
planilhas) constituem propriedade intelectual do contratante original (o atestante do
servico), sendo protegidos por direitos autorais e, frequentemente, por clausulas de
confidencialidade e sigilo (NDA - Non-Disclosure Agreement) que proibem expressamente
seu compartilhamento.

Ao fazer tal exigéncia, a Administracdo condiciona a participagdo no certame a um ato de
terceiro (a autorizagdo do cliente anterior), o que é vedado. A licitante se vé em um
dilema: ou descumpre uma exigéncia editalicia ou viola um contrato privado e a legislagao
de propriedade intelectual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou reiteradamente contra exigéncias
que dependem de autorizagdo de terceiros ou que se mostrem desarrazoadas para a
comprovacao de capacidade técnica, a saber:

"Diante de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas e restritivas
ao carater competitivo do certame deve ser determinada a
anulacdo da licitagao.

Acdrdédo 3131/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

O instrumento idoneo e legal para a comprovagdo de aptiddo € o Atestado de
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Capacidade Técnica devidamente registrado no conselho profissional competente
(CREA/CAU), que goza de fé publica.

A Administragdo possui o poder-dever de realizar diligéncias (art. 64 da Lei 14.133/21)
pala sanal davidas, mas nao pode transferir a licitante o 6nus de apresentar documentos
que ndo lhe pertencem. Trata-se de uma condigdo que restringe o carater competitivo do
certame e viola o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

3.2. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE PELA EXIGENCIA DE
ATESTADOS "CONCOMITANTES"

O item 11.4.3.1 do Edital impde outra barreira desarrazoada:

11.4.3.1 A licitante devera apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privade, devidamente averbades no CREA/CAU, que comprovem a elaboragdo de projetos
executivos desenvolvidos em plataforma Building Information Modeling — BIM, em edificagbes educacionais,

administrati i g tal minima de 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), admitido o
somatdrio d§ atestados concomitantes.

A palavra "concomitantes" restringe de forma drastica e injustificada o universo de
competidores. A capacidade técnica e a experiéncia de uma empresa sdo construidas ao
longo de sua existéncia, por meio de projetos executados de forma continua e, muitas
vezes, sequencial. Exigir que os projetos tenham sido executados ao mesmo tempo ndo é
um critério que meca, de forma eficaz, a aptiddo para a execugao do objeto.

Tal exigéncia é impertinente e irrelevante para o objeto a ser contratado, servindo apenas
para afastar empresas com plena capacidade técnica, mas que nao tiveram a oportunidade
de executar multiplos contratos simultaneamente. A jurisprudéncia do TCU é clara ao
vedar clausulas que restrinjam a competicdo sem justificativa técnica plausivel:

"F vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam e restrinjam o seu cardter competitivo e
estabelecam qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o objeto a ser contratado.

Acdrddo 2712/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN”.

3.3. DA EXIGENCIA EXCESSIVA E DESPROPORCIONAL DE QUALIFICAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL

Por fim, o item 13.10 do Termo de Referéncia confunde a qualificacéo da empresa
(operacional) com a de seus profissionais, impondo um requisito excessivo:

13.10.1 um engenheiro civil, um engenheiro eletricista e um engenheiro mecanico, todos com os
mesmos quantitativos minimos exigidos guantitativos minimos exigidos para fins de projetos de
edificacdes em BIM.

13.10.2 um arquiteto-urbanista, com 68 mesmosquantitativos minimos exigidos para fins de projetos
de edificagtes em BIM.

Contrato de Prestagdo de Servigos N® CSUB-2025-004 celebrado entre
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A interpretagdo desta clausula leva a conclusdo absurda de que cada profissional da equipe
(civil, eletricista, mecanico e arquiteto) deve possuir, em seu acervo técnico pessoal, um
atestado de 20.000 m2 em projetos BIM.

Essa exigéncia é desproporcional ¢ ilegal. A Lei n© 14.133/2021, e seu art. 67, diferencia
a comprovagdo de aptiddo da empresa (capacidade técnico-operacional) da comprovagdo
relativa aos profissionais (capacidade técnico-profissional). O que se deve exigir ¢ a
comprovagio de que a empresa possui em seu quadro profissionais qualificados, e néo
que cada profissional possua, individualmente, a mesma experiéncia exigida da pessoa
juridica.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a impugnante requer:
4.1 O recebimento e o processamento da presente impugnagdo, por tempestiva e cabivel;

4.2 Acolher a presente Impugnagdo para, em seu mérito, retificar os seguintes itens
do Edital e do Termo de Referéncia:

a) Excluir integralmente o item 11.4.3.3 do Edital e seus correlatos (5.8.1 ¢ 5.23.4 do
Termo de Referéncia), por exigirem documentagdo de propriedade de terceiros;

b) Suprimir o termo "concomitantes" do item 11.4.3.1 do Edital, permitindo o somatorio
de quaisquer atestados para fins de comprovag8o de quantitativo;

¢) Alterar a redacio do item 13.10 do Termo de Referéncia, para que a exigéncia de
quantitativo minimo se aplique apenas a empresa {pessoa juridica), e ndo individualmente
a cada profissional.

d) Como consequéncia das alteracGes, requer-se a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei 14.133/2021.

4.3 Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido de retificacdo, requer-se a
anulaciio das referidas exigéncias de qualificagio técnica, por vicio de forma que
macuta o instrumento convocatério e restringe indevidamente a competigdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2025.

KARINE DE ANDRADE Assinado de forma digital por KARINE
DE ANDRADE PIMENTEL: 16342781788

PIMENTEL:16342781788 Dados: 2025.10.15 19:16:31 -03'0¢"
JAGUARIBE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA
KARINE DE ANDRADE PIMENTEL
CPF. 163.427.817-88
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