A ILUSTRE SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA DE
SAQUAREMA/RJ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90080/2025

A C GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CPF sob o n° 17.612.636/0001-97, com sede profissional
localizada no endereco Rua da Luz 206, loja 19, Condominio Vivendas Carlos
Sherman, Braga, CEP: 28.908-120, neste ato representada por Ana Carla Peixoto
Gomes, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF n°® 127.934.097-58, na

melhor forma de direito, vem a presenca desta Ilustre Comissao apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNACAO AO EDITAL

Publicado pela Prefeitura Saquarema, Pregdo Eletronico 90080/2025, pelo que
passa a expor:

I- BREVE RESUMO DO EDITAL.

A Prefeitura de Saquarema publicou edital 90080/2025, que consiste na busca
de empresa qualificada para prestar servigos de locacao de estrutura,
ornamentacao e iluminagdo tematicas natalina, com suporte técnico
especializado, fornecimento de infraestrutura e apoio operacional, com a
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realizacdo de montagem, instalagdo, manutencdo e desmontagem, producao
para o Natal de Luz de Saquarema.

No entanto, a qualificacdo técnica do pregédo ¢ demasiadamente exagerada e
reduz bruscamente a possibilidade de um maior nimero de concorrentes,
conduta que viola as disposi¢des do artigo 5° da lei 14.133/2021.

II - FUNDAMENTOS

A presente impugnac¢do busca assegurar o cumprimento dos principios que
envolvem o procedimento licitatério, como preconizam os artigos 5%, 11 e 12 da
Lei n® 14.133/2021, bem como do art. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal.

A anélise do edital e do Termo de Referéncia revela dispositivos que, mantidos,
restringem a competitividade e frustram o sentido do procedimento licitatorio,
que é o de sempre encontrar proposta mais vantajosa para a administragao.

Outrossim, o edital carece de justificativas técnicas adequadas essencial para o
seu desenvolvimento, estando ausentes elementos obrigatorios para o seu
regular prosseguimento, o que compromete o julgamento objetivo e a
seguranca juridica da futura contratacao.

111 - DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO EDITAL E NO TERMO DE
REFERENCIA

O edital adota o critério de menor preco por grupo, constando apenas 0s
grupos 1 e 2. Sem apresentar justificativas técnicas que demonstrem a
necessidade de agrupamentos de servigos variados em um Unico grupo.

Tal disposicéo viola o principio da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, previstos nos arts. 5°, IV e 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
bem como o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Reforca o Tribunal de Contas da Unido, no acérddo n° 1.214/2013 a necessidade
de condicées que tragam melhorias ao processo licitatério e execugao de
contratos, o que é perfeitamente aplicavel ao caso, ja que o desmembramento
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de servicos possibilita um maior nimero de empresas ofertando seus servicos
em favor do ente administrativo, permitindo o acesso a propostas
economicamente proveitosas.

Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA PLLA [XTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULAGAO DE PROPOSTAS NO
INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO
E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDAGOES A SLTI/MP E A AGU.

O agrupamento de servigos distintos — como ornamentacao, iluminagdo e
locacdo de estruturas — restringe a competitividade e impede a participacao de
empresas especializadas em apenas um dos segmentos.

Elenca o artigo 82, § 1° da Lei 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

Gs)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e 0
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Como anteriormente abordado, o processo conta com servicos de locagédo de
arvores natalinas, ornamentacdo, iluminacio, e locacdo de estruturas, servigos
que apesar da comunicabilidade ndo sdo dependentes e podem ser prestados
por empresas especializadas em apenas um dos segmentos exigidos, motivo
pelo qual, os servicos pretendidos nos grupos 1 e 2 devem ser desmembrados
de acordo com a especializagdo pertinente.
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A manutencio de servicos distintos em um Unico grupo afronta os principios
expressos na lei de licitacdes e configuram uma formalidade excessiva, o que é
expressamente vedado em nosso ordenamento juridico.

Entende o Superior Tribunal de Justica:

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
namero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”.

IILI - EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - FORMALISMO
EXCESSIVO:

Mais uma vez apontamos condi¢des que excedem aos limites de disputa
igualitaria e afastam a participagdo, comprometendo ndo apenas as normas que
regem o ato, mas os interesses da propria administra¢ao, que se torna
vulneravel a propostas onerosas a sua receita.

A exigéncia de apresenta¢do de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
CREA/CAU é um dos aspectos passiveis de interpreta¢des diversas em licitagdes,
o que, se ndo analisado de forma minuciosa, promove irregularidades que
impedem a administracdo de alcancar o seu objetivo.

Exigir CAT de forma genérica e obrigatoria para todos os tipos de servigo viola
diretamente a Lei n® 14.133/2021, os principios da competitividade e
proporcionalidade, e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

De acordo com a Resolu¢do n® 1.025/2009 do CONFEA, a CAT é um instrumento
de comprovacio da experiéncia profissional individual do engenheiro e ndo da
empresa.

Portanto, sua exigéncia em licitacdo deve ser restrita a hipoteses em que o
objeto licitado efetivamente consista em obra ou servigo de engenharia, ou em
que o desempenho de atribuicdes privativas de engenheiro seja indispensavel a
execucao contratual.

N&o sendo o caso do presente edital, que busca a contratacdo de servicos de
locacdo e montagem de estruturas, decoragdo e iluminagdo natalina, o que nao
se caracteriza como obra de engenharia civil. Trata-se de servigo técnico-
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operacional e artistico, com eventual participacdo de profissionais de areas
diversas (cenografia, iluminacao cénica, eletricidade de baixa tenséo, design
visual).

A eventual necessidade de instalacdo elétrica lemporaria ou de fixacao de
estruturas metalicas modulares ndo converte o contrato em servigo de
engenharia no sentido estrito do termo.

Nesse sentido:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULAGAQ PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Portanto, exigir Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional engenheiro
responsavel ndo se mostra pertinente ao objeto licitado, configurando exigéncia
desproporcional e restritiva a competitividade, devendo a comprovacéo de
experiéncia técnica da empresa ser feita por atestados de capacidade técnica
emitidos por entes publicos ou privados, sem exigir a Certidao de Acervo
Técnico (CAT) do engenheiro.

IV - PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento da impugnacdo ante a sua tempestividade e
consequente acolhimento, para que a administracdo desmembre no
edital/Termo de Referéncia os itens suscetiveis de contratagcdo independente
(ex.: iluminacdo fixa, estrutura modular, ornamentacao tematica,
montagem/infraestrutura) permitindo o julgamento por item, mantendo como
grupo apenas o que for tecnicamente indissocidvel, com a devida motivacao
nos autos.

b) A exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) de profissional engenheiro, uma vez que o objeto licitado ndo
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se enquadra como obra ou servico de engenharia, consistindo em locacdo e
instalacdo de estruturas e iluminagdo decorativa de carater artistico e
temporario.

9 A prorrogacéo da data da sesséo publica, caso sejam realizadas
alteracdes substanciais;

d) A publicac¢do da resposta fundamentada a presente impugnacao, em
observéncia ao principio da publicidade (art. 5°, I, Lei 14.133/2021).

Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio, 16 de outubro de 2025

AC GESTAO Assinado de forma digital por AC
PLANEJAMENTO E GESTAO PLANEJAMENTO E
SERVICOS SERVICOS LTDA:17612636000197

Dados: 2025.10.16 17:13:08 -03'00"
LTDA:17612636000197

A C GESTAOQ, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA
CNPJ 17.612.636/0001-97

ANA CARLA PEIXOTO GOMES
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Estado do Rio de Janeiro

SAQUAREMA

Prefeltura Municipal de Saguarema :
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo 4 PREFEITURA

PROCESSU N° 20.120/2025

FLS. RUBRICA

RESPOSTA AC PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELET@NICQ N° 90080 /2025
PROCESS0 ORIGINARIO N° 15.880/2025

OBJETO: Contratacio de empresa para prestacéo de servigo de locagdo de estrutura, ornamentagao
e iluminagao tematicas natalina, com suporte técnico especializado, fornecimento de infraestrutura
e apoio operacional, com a realizagio de montagem, instalagio, manutengéo e desmontagem,
producéo para o Natal de Luz de Saquarema, conforme demanda a ser definida e de acordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

Em atengdo ao Pedido de Impugnagiio encaminhado pela empresa A C GESTAO,
PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 17.612.636/0001-97, via e-mail, no dia (16/10/2025),
viemos responder o que segue:

| — Da Admissibilidade
A impugnacéo apresentada pela empresa A C Gestao, Planejamento e Servigos LTDA., referente ao Pregéo

Fletrénico n® 90080/2025, foi protocolada dentro do prazo legal e é formalmente admissivel. Passa-se & analise
de mérito.

Il - Do Mérito
1. Do critério de julgamento “por grupo”

A impugnante sustenta que o critério “menor prego global por grupo” restringe a competitividade, requerendo o
desmembramento dos itens, contudo & importante que observemos atentamente as disposicdes que compdem
o Termo de Referéncia do supracitado objeto.

O tem 12 do documento, que sustenta a futura contratagdo estabelece expressamente o critério de julgamento
por grupo, demonstra a interdependéncia operacional e funcional entre os componentes do projeto — montagem,
instalacdo, manutencio e desmontagem de estruturas metalicas e luminotécnicas de grande porte, sincronizadas
&m um mesmo sistema.

Conforme dispbe a Lei n® 14.133/2021, o art. 40, §2°, esclarece que:

“A Administragao podera dividir o objeto em lotes, desde que isso seja techicamente vidvel e economicamente
vantajoso, néo sendo obrigagfo absoluta.”

Portanto, o parcelamento do objeto é uma faculdade administrativa, e no um dever. No caso concreto, a analise
técnica demonstrou que a divisdo em lotes seria contraproducente, gerando fragmenta¢do da execugéo e
comprometendo a harmonia estética e aperacional do evento.




e

De acordo com o art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto licitado ndo deve ser adotado nas
seguintes situagdes:

- Prejuizo & economia de escala: Quando a divisdo do objeto pode resultar na perda de beneficios
econdmicos proporcionados pela contratagéo conjunta, tomando o processo menos vantajoso para a
Administracao.

- Necessidade de padronizagio: Se o projeto exige uniformidade técnica ou estética, o parcelamento pode
comprometer a padronizag¢ao desejada, afetando a qualidade ou a harmonia do resultado final.

- Integragao entre etapas do objeto: Nos casos em que as diferentes fases do objeto demandam execugao
conjunta para garantir compatibilidade e eficiéncia operacional, o parcelamento se mostra inadequado.

Todas £5588 hipdteses se aplicam ao presente certame.
A padronizagdo estética e técnica do evento natalino — especiaimente na integrago entre iluminagéo cénica,
ornamentagao e estrutura flutuante — exige execugao conjunta e uniforme. Além disso, a contratacao unificada
garante economia de escala e reduz custos administratives, conforme demonstrado no Estudo Técnice
Preliminar.

O art. 11 da mesma lei, ao tratar do principio do planejamento, determina que o edital deve decorrer de estudos
técnicos preliminares, os quais, neste caso, comprovaram a necessidade de contratagao integrada, visando
eficiéncia, padronizagao e sequranga.

Ja o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra os principios da eficiéncia, isonomia e selegao da proposta mais
vantajosa, legitimando a escolha do modelo de julgamento que melhor atenda ao interesse plblico e a boa
execugéo contratual,

Com base nesses dispositivos, observa-se que o agrupamento dos seivigos decorre de decis&o técnica motivada,
nao havendo ilegalidade, mas sim expressa ader&ncia ao principio do planejamento (art. 11) e & racionalidade
administrativa prevista no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja firmou entendimento de que o julgamento “por grupa™ & legitimo
quando houver interdependéncia técnica, funcional ou operacional, sendo vedado apenas o fracionamento que
comprometa a economicidade ou a execugao do objeto:

“E admissivel a licitagao por grupo quando os itens apresentam interdependéncia técnica e operacional, de modo
que a execugdo conjunta traga maior eficiéncia, padronizagéo e qualidade ao resultado final, nao configurando
afronta ao principio da competitividade.”
(TCU, Acorddo n® 2622/2013 - Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

“A adjudicacdo por grupo de itens & cabivel quando ha demonstragéo de inviabilidade técnica ou econémica da
adjudicacao por item, cabendo a Administragdo motivar a decisao em estudos técnicos e econdmicos que
justifiqguem a escolha.”
(TCU, Acordao n® 1731/2014 — Plenario, Rel. Min. Jose Jorge).

“Nao hé afronta ao principio da competitividade quando o agrupamento de itens decorre da necessidade de
execugio conjunta, de modo a assegurar compatibilidade técnica, estética e operacional entre os servigos.”
(TCU, Acordao n® 1925/2017 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo).

Portanto, o agrupamento adotado atende aos parémetros legais e jurisprudenciais, assegurando padronizagéo,
eficiéncia e economia de escala, sem prejuizo & competitividade.




Em sintese:

« O parcelamento & faculdade da Administragéo (art. 40, §2°);
« O nio parcelamento é obrigatério quando houver necessidade do integragéo técnica (art. 40, §3°, Hl);

o O edital decorre de planejamento técnico (art. i1) e busca a proposta mais vantajosa com eficiéncia e
isonomia (ail. 59,

o A jurisprudéncia do TCU confirma a legalidade da adjudicag&o por grupo em situagbes como esta.

Dessa forma, o critério “menor prego por grupc” esta tecnicamente justificado, juridicamente fundamentado e
plenamente alinhado & Lei n° 14.133/2021 e as diversas jurisprudéncias do TCU, que discorrem sobre o tema.

2. Da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico {CAT)

O objeto licitado envolve a montagem e operagao de estruturas metdlicas flutuantes, com 37 metros de altura,
dotadas de sistemas elétricos, luminotécnicos e audiovisuais, em ambiente urbano e aquatico.

Essas caracteristicas demandam calculos estruturais, elétricos e de estabilidade, além da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) & da Certidao de Acervo [ écnico (CAT) do profissional responsavel.

A exigéncia da Certidao de Acervo Técnico visa garantir que o engenheiro responsavel possua experiéncia
comprovada em obras ou servigos de natureza semelhante, assegurando a seguranca estrutural, elétrica e do
piblico presente — valor juridico & social.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada sobre a legalidade e a necessidade da CAT em servicos desta natureza:

“A exigéncia de apresentacao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) & legitima e visa a assegurar a veracidade
e autenticidade das informagdes constantes nos atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes.”
(TCU, Acordéo n° 3298/2022 — 2% Camara — Rel. Min. Marcos Bemquerer).

"E possivel exigir a Certidao de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA, uma vez que tal documento constitui
a forma legal de comprovagéo da experiéncia do profissional responsavel pela execugéo dos servicos”
(TCU, Acérdao n° 325/2010 — Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman).

Essas decisbes reiteram que a CAT n&o é formalismo, mas garantia de seguranga técnica e protegéo a
coletividade.

No contexto do evento “Natal de Luz de Saquarema”, a estrutura flutuante com 37 metros de altura e sistemas
elétricos expostos ao publico exige a presenga de profissional Engenheiro Eletricista ou Eletronico para as
montagens e instalagdes elétricas e Engenheiro Civil e/ou Engenheiro Mecanico para as montagens e instalagtes
estruturais, com registro profissional reconhecido pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA, com atestados
acompanhados da Certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, ou seja, que possuam a atribuicio necessaria
para que possam figurar como responsaveis técnicos no que concerne tanto a parte elétrica como a parte
estrutural, conforme art. 67, inciso | da Lei 14.133/2021 com acervo técnico validado — sob pena de grave risco
a integridade fisica dos municipes e visitantes, em caso de falhas de projeto, curtos-circuitos, quedas ou
sobrecarga estrutural.

Assim, a exigéncia nao restringe a competitividade, mas protege o interesse publico e a seguranga coletiva,
assegurando que apenas empresas com profissionais tecnicamente habilitados possam executar servigos de tal
complexidade.




PREFEITURA

3. Da manutengio da data da sessdo pdblica

Diante da inexisténcia de irregularidades ou de necessidade de ajuste no edital, ndo ha raz&o juridica para a
alteragao da data da sesséo, que permanece em 21 de outubro de 2025, conforme cronograma publicado.

{ll. Conclusao

Diante do exposto, ndo se constatam viclos, Irregularidades ou afrontas a legislagao gue juslifiquern
a modificagio ou suspensdo do certame. O edital encontra-se devidamente fundamentado na Lei Federal
N° 14,133/2021, elaborado com clareza e observancia aos principios da isonomia, legalidade, vinculagio
ao instrumento convecatério e selegio da proposta mais vantajosa.

Portanto, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do Pedido de Impugnagao apresentado pela empresa A
C GESTAOQ, PLANEJAMENTO E SERVIGOS LTDA ~ CNPJ: 17.612.636/0001-87, mantendo-se integras
as disposigtes do Edital do Pregdo Elefrénico SRP n° 80080/2025 e seus anexos.

Comunique-se a impugnante, nos termos do Art. 164, paragrafo tnico da Lei Federal N° 14.133/2021, e prossiga-
se com a realizago da sessfo publica na data prevista.

Saguarema/RJ, 17 de outubro de 2025,

Atenciosamente,

RAFAEL DA COSTA CASTRO
SECRETARIO MUNIGIPAL DE ESPORTE. LAZER E TURISMO




20/10/2025, 11:23

Webmail Locaweb : Re: Impugnagio - Edital 90080/2025

Caixa de entrada {(214)

Rascunhos (6)

Enviados
Spam (1)
Lixeira (50}

B

A19% usaddo

G 1ilr O Mais = Mensagem 1 de 3169 ¢ L4

Re: Impugnacéo - Edital 90080/2025 &

- Vocg & -

Para: Danieile Gongalves =

Hoje 11:23
Wisuallzar 2 anexos
Bom dia,

Segue em anexo arquivo com resposta ao pedide de impugnagéio referente ao PE: 90080/2025.

Favor notificar o recebimento do mesmo. A confirmagdo do recebimento pode ser enviada por e-mail - licit

Agradecemos a compreensio.

Atenciosamente,

DCPARTAMLNTO DE LICITACOCS [ CONTRATOS

Rua Coreonel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RI
CEP: 28%98-756

Nosso e-mail: licitacao@saguarema.rj.gov.br

Em 16/18/2025 17:21, Danielle Gengalves escraveu:
Prezados, boa tarde!

Em anexo, impughacdo ao pregdo eletrénico 9008072025, com fundamento no artige 164 da lei
14.133/2021.

Favor, acusar ¢ recebimento.

Atenciosamente:
AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA.

2 anexos &, Baixar todos 0s anexos
IMPUGNAGAQ ACS Respasta Impugl...]
AQUAREMA. pdf 25 - A.C..pdf
187 KB 248 KB
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