Estado do Rio de Janeiro 2
Prefeltur-a Mum.m_pal de Saquarefna o ol \ SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Inclusao, Ciéncia e b * . Ry
Tecnologia. A

DESPACHO

A Secretaria Municipal de gestio, inovagdo e tecnologia,

Em atencdo ao email encaminhado, no dia 15 de outubro de 2025, pela Associacao
Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos com pedidos de esclarecimentos a
respeito do Edital de Chamamento Publico n® 002/2025 — Parque Tecnoldgico de
Saquarema — a Comissédo de Selegdo vem, respeitosamente, apresentar os seguintes

esclarecimentos tecnicos e juridicos no arquivo em anexo.

Segue com nossas justas homenagens.

Saquarema, 20 de outubro de 2025.

Vinicius José de Almeida de Freitas

Presidente da Comiss&o de Selegéo
Matricula: 964957
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Destinatario: Associacédo Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos.

Emissor: Comissédo Especial de Selegdo — Municipio de Saquarema.

Edital de Chamamento Publico n° 002/2025 - Implantagédo, Estruturagao e

Operacionalizagdo do Parque Tecnholégico de Saquarema.

Em atencdo ao e-mail encaminhado em 15 de outubro de 2025, referente ao
Chamamento Publico n°® 002/2025, apresentamos os seguintes esclarecimentos

técnicos e juridicos:

1) Espago fisico disponivel para execucéao

Sim. O Municipio dispbe de espago fisico destinado a implantagéo, estruturacéo e
gestdo do Parque Tecnoldgico, situado no Campo de Aviagdo, proximo as ruas
Coronel Madureira e Bardo de Saquarema, no bairro de Areal — 1° distrito —
Saquarema/RJ, conforme localizagéo de area especificada no Termo de Referéncia,

anexo ao Edital.

2) Visita técnica prévia

Sera facultada a realizagao de visita técnica, mediante agendamento prévio junto a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia,
responsavel pelo certame. O objetivo da visita € permitir o conhecimento do espacgo
fisico, observando o principio da publicidade e da isonomia (art. 37, caput, da CF/88),

proporcionando condi¢cdes equitativas a todos os proponentes.
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3) Custeio proporcional de colaboradores

E permitido o custeio proporcional de colaboradores, desde que a diviséo das horas
dedicadas ao projeto seja comprovadamente demonstrada, garantindo a regularidade
e a transparéncia na prestacdo de contas. A execucao financeira deve seguir o
disposto no art. 46 da Lei n® 13.019/2014, que trata da exposicdo de como sera feito o
pagamento das despesas com o recurso da parceria, assegurando que os gastos

estejam diretamente ligados as metas e estratégias previstas no plano de trabalho.

Neste sentido, a comprovacdo recomendada pode ser feita através de folha de
pagamento e comprovante de recolhimentos, planilhas de alocacao de horas, relatério
técnico de atividades, memodria de calculo proporcional, entre outros documentos que

guardem a mesma finalidade e eficacia.
Jurisprudéncia:

“A prestacdo de contas de parcerias firmadas sob a égide do MROSC admite a
comprovacdo proporcional de despesas com recursos humanos, desde que
devidamente justificada e compativel com o plano de trabalho.”

(TCU — Acérdao 1.663/2020 — Plenario).

4) Limites para contratagdao e remuneracdo de equipe técnica

A contratacdo e a remuneragdo da equipe técnica devem observar os parametros
estabelecidos no art. 46 da Lei n° 13.019/2014, que dispde sobre a comprovacao da
execucao fisica e financeira da parceria mediante documentos que demonstrem a
regularidade das despesas realizadas, incluindo as relativas a equipe envolvida no

cumprimento do objeto.
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O Decreto n° 8.726/2016, em seus arts. 39 e 42, complementa a norma ao determinar
gue o plano de trabalho deve conter a descri¢cdo detalhada das despesas necessarias
a execucdo, inclusive com pessoal, sendo indispensavel que tais valores sejam
compativeis com os praticados no mercado de trabalho e proporcionais a

complexidade das atividades desempenhadas.

Além disso, a contratacdo e a remuneragdo da equipe técnica sdo expressamente
admitidas pela Lei n° 13.019/2014, que considera como despesa hecessaria a
execucdo do objeto o “pagamento, a qualquer titulo, da equipe encarregada da

execugao do plano de trabalho”.

Jurisprudéncia:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acordao n° 1.777/2019 — Plenario) reafirmou
que as remuneracdes custeadas com recursos publicos em parcerias com OSCs
devem ser “compativeis com o mercado e proporcionais a fungdo desempenhada, sob

pena de glosa dos valores excedentes”.

Doutrina:
Di Pietro (2018) destaca que “a economicidade e a proporcionalidade na remuneragao
de colaboradores sdo principios derivados da moralidade administrativa e

instrumentos de protecao do erario publico”.

5) Prorrogagao da vigéncia e previsao orcamentaria

A prorrogacdo da vigéncia da parceria & disciplinada pelo art. 55 da Lei n°
13.019/2014, que permite a alteragdo da vigéncia mediante solicitagdo formal e
justificada da organizagdo da sociedade civil, observada a conveniéncia da

Administracao Publica.
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Neste sentido, o art. 21 do Decreto n® 8.726 de 27 de abril de 2016, estabelece que o
prazo correspondente ao tempo necessario para a execucdo integral do objeto da

parceria, passivel de prorrogagdo, ndo exceda dez anos.

Toda eventual prorrogagao deve ser formalizada por termo aditivo, com aprovagéo
prévia do érgdo gestor, e depende de existéncia de dotagdo orgamentaria e
justificativa técnica que demonstre a necessidade de continuidade da execugéo do

objeto.

Jurisprudéncia:

O TCU (Acérdao n° 1.989/2020 — Plenario) entende que a prorrogacao de parcerias
no éambito do MROSC deve estar condicionada a justificativa técnica e a
disponibilidade or¢camentaria, sendo vedada a presuncdo de novos aportes sem

respaldo financeiro formal.

6) Proposta de formato de pagamento

Admite-se a proposi¢édo de cronograma de desembolso vinculado aos marcos de
entrega, desde que compativel com o cronograma fisico-financeiro aprovado pela

administragéo e previsto no plano de trabalho.

A redacao vigente do Decreto n° 8.726/2016, apoés a atualizacdo pelo Decreto n°
11.948/2024, prevé que a liberagdo de parcelas subsequentes deve estar
condicionada a comprovagdo da boa e regular aplicacdo das parcelas anteriores,

mediante relatdrios de execucéo fisica e financeira.

7) Flexibilidade no cronograma fisico-financeiro
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Existe flexibilidade na elaboragao do cronograma fisico-financeiro de cada Instituicéo,
desde que respeitados os critérios minimos de elaboracao trazidos no Termo de

Referéncia anexo ao Fdital.

8) Forma de pagamento — adiantamento ou reembolso

A execucdo das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagées da
Sociedade Civil é regida pela Lei n°® 13.019/2014, com as alteragées da Lei n°
13.204/2015, e regulamentada, no ambito federal, pelo Decreto n° 8.726/2016, cujos
dispositivos tém aplicagao subsidiaria aos entes federativos que adotem o regime
juridico do MROSC.

Nos termos do art. 42, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014, o instrumento de parceria
deve conter cronograma de desembolso, que vincule a liberagao de cada parcela a

execucao das etapas do objeto pactuado, nos seguintes termos:

Art. 42. O termo de colaboragéo, o termo de fomento e o acordo de cooperagéo
conterdo, no minimo:

(s

VIl — o cronograma de desembolso, vinculado as etapas de execugéo do objeto

da parceria.

Tal disposicdo expressa a regra geral do MROSC, segundo a qual o repasse de
recursos publicos as OSCs deve estar condicionado ao cumprimento das etapas
previstas no plano de trabalho, vedando-se a liberagdo de valores desvinculados de

resultados comprovados.

O art. 46 da mesma Lei reforga tal vinculacdo, ao estabelecer que a execugao
financeira da parceria deve estar alicergada na execucgéo fisica do objeto, exigindo
documentagdo que comprove a correspondéncia entre as despesas realizadas e as

atividades executadas.
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O Decreto n°® 8.726/2016, em seus arts. 61 e 62, complementa que a liberacéo de
recursos observara o cronograma de desembolso aprovado e dependera da

comprovacéo da boa e regular aplicagdo das parcelas anteriormente recebidas.

O adiantamento de numerario ndo constitui regra no regime das parcerias, mas pode
ser excepcionalmente admitido, desde que expressamente previsto e justificado no
plano de trabalho e autorizado pela Administragdo Publica, observadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira e o principio da legalidade orgamentaria (art.
167, VI, da Constituicdo Federal).

Em outras palavras, a antecipagdo s6 pode ocorrer quando o plano de trabalho
demonstrar a necessidade técnica e operacional da medida (por exemplo, para
aquisicao inicial de insumos, contratagdo de equipe ou mobilizagdo de estrutura
essencial a execucdo), e desde que a Administragdo disponha de dotagéao

orcamentaria especifica para tanto.
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PARQUE DE
INOVACAD TECNOLOGICA
SAQ JOSE DOS CAMPOS

Ref: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2025

A ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, com sede a Avenida Doutor Altino Bondesan, n° 500, Distrito de Eugénio de
Melo — CEP 12247-016 — SJC/SP, inscrila no CNPJ 09.105.890/0001-70, nesle alo
representada na forma do seu Estatuto Social, por JEFERSON DE LIMA CHERIEGATE,
brasileiro, casado, portador do RG nimero 55.474.004-7 e CPF niumero 025431247/05
vem, respeitosamente perante a COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO apresentar os
seguintes

QUESTIONAMENTOS

1) Ha espaco fisico ja disponivel para a execucéo das atividades previstas? Se sim,
solicitamos, por gentileza o endereco do espaco;

2) Existe a possibilidade de realizarmos visita técnica ao local antes da submissao
dos envelopes? Caso positivo, qual seria o tramite a ser seguido para o
agendamento da referida visita?

3) No intuito de assegurar plena conformidade com as regras de execugdo e
prestacao de contas, gostariamos de solicitar esclarecimento quanto a forma de
custeio de colaboradores que poderdo atuar de forma parcial no projeto. E
comum que as equipes técnicas das entidades executoras sejam compartilhadas
entre diferentes projetos ou frentes institucionais, e, nesses casos, a pratica
usual é a de custear proporcionalmente, com base nas horas efetivamente
dedicadas ao projeto financiado. Dessa forma, questionamos: A elegibilidade
desse custeio proporcional € reconhecida no ambito deste edital ou instrumento
de parceria? Em caso afirmativo, qual a forma mais adequada de comprovar fal
despesa na prestacao de contas? Seria aceita a apresentagéo de comprovantes
integrais de pagamento dos colaboradores (folha e holerite), memaria de calculo
proporcional (ex.: salario dividido pela carga horaria contratual multiplicado
pelas horas destinadas ao projeto), planilha periédica de alocagdo de horas e
indicacao no relalério de alividades?

4) Existe algum limite ou regra especifica para a forma de contratagdo e
remuneragao de equipe técnica?

5) Nos termos do edital, ha a possibilidade de prorrogacéo de vigéncia contratual
por mais 60 meses. Dado que ndo ha recursos disponiveis no orgamento da
APTSJC para custeio de despesas em caso de eventual aditamento de prazo
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contratual, questionamento se ha a previséo de valores a serem disponibilizados
para o periodo de prorrogacao?

Ha a possibilidade de apresentar proposta de formato de pagamento
estruturada de acordo com nossa estratégia (parcelamento, marcos de entrega,
etc.)?

Conforme estabelecido em edital os desembolsos acontecerdo conforme
cronograma de desembolso, entretanto, gostariamos de esclarecer se existe
flexibilidade no cronograma fisico-financeiro ou este ja esta pré-definido?

Dado que ndo ha previsdo orgamentaria atual na APTSJC para eventual
adiantamento de despesas, gostariamos de questionar se os pagamentos serdo
realizados apos as entregas mediante prestacdo de contas ou ha a possibilidade
de adiantamento de numerarios e posterior execugao?

Respeitosamente,

JEFERSON DE LIMA CHERIEGATE
Presidente da Associagdo Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos
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