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PROCESSO: 9.598/2025

PREGAO ELETRONICO: 90079/2025

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, CONSERVACAO E RECUPERACAO DE VIAS NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RIJ.

MANIFESTACAO

Considerando a solicitagdo de esclarecimento apresentado pelo Pedro Renato Vianna Barros,

referente ao PE n° 90079/25, passamos a tecer os seguintes comentarios:
1. Sobre a exigéncia de atestado técnico com prazo minimo de 3 (trés) anos

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia por meio de atestados com duracdo minima de trés anos
decorre da natureza complexa, continuada e multifacetada dos servigos licitados, que envolvem intervengdes técnicas de

pavimentacdo, drenagem. sinalizag@o, entre outras, em diferentes localidades e condi¢des urbanas e rurais.

A exigéncia visa assegurar a capacidade técnico-operacional consolidada da empresa licitante,
especialmente em contratos com execucdo parcelada e sob demanda, conforme previsto no Termo de Referéncia. Trata-se
de exigéncia legitima, amparada no art. 67, caput e §1° da Lei n® 14.133/2021, e compativel com os principios da

proporcionalidade, razoabilidade e interesse publico.

Importante frisar que o prazo de trés anos ndo constitui barreira excessiva ou clausula restritiva, mas sim
critérios minimos objetivos de aferi¢do da experiéncia continuada, de modo a comprovar efetiva aptiddo para cumprimento

do objeto. com foco na qualidade e regularidade da prestagdo do servigo.
2. Sobre a exigéncia de Engenheiro de Seguranga do Trabalho no “quadro permanente” da empresa

A exigéncia de vinculo permanente do profissional de Engenharia de Seguranca do Trabalho ndo viola a

legislagdo. tampouco contraria o entendimento consolidado do TCU e do CONFEA.

A exigéncia decorre da necessidade de que o profissional atue de forma integrada e continua na gestéo
técnica e nas frentes operacionais do contrato, em razdo da natureza dos servigos e dos riscos a salde e seguranca

envolvidos, o que requer dedicacdo permanente, e ndo eventual.
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Cabe esclarecer ainda que, para fins desta licitagdo, o termo “quadro permanente” deve ser interpretado em
sentido amplo. como sendo o conjunto de profissionais com vinculo juridico formal, continuo e comprovavel com a
empresa, sejam eles empregados celetistas, socios, profissionais associados ou contratados mediante prestagdo de servigos

com dedicagdo exclusiva, desde que haja garantia de sua disponibilidade técnica durante a execugfo contratual.

Tal entendimento estd em consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), portanto. ndo ha violagdo a legalidade, tampouco restri¢do indevida a competitividade, visto que a exigéncia visa
garantir que o profissional esteja comprometido de forma estdvel com o acompanhamento técnico do contrato, em razio
das atividades de risco envolvidas, como o manuseio de maquinas pesadas, execu¢do de obras vidrias e atuagdo em

ambientes urbanos movimentados.
Dessa forma, ndo serdo promovidas alteragdes no edital, tendo em vista que:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica estdo em conformidade com a legislagdo vigente e os

principios da Administracdo Publica;

A exigéncia de Engenheiro de Seguranga do Trabalho no quadro permanente néo restringe o vinculo a CLT,

admitindo-se outras formas legais de contratagio formal e comprovavel.

Reafirmamos o compromisso da Administracdo com a legalidade, a transparéncia e a busca pela selecéo da

proposta mais vantajosa, resguardando a seguranca juridica do certame e a adequada execugdo do contrato,

Permanecemos a disposigio para eventuais esclarecimentos adicionais.

Cledsop Sampaio Bitencourt
Secretario ‘@[unicipal de Infraestrutura

Matricula n ® 962140-3
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Pregao Eletrénico n°® 90079/2025 — Processo n° 9598/2025
Objeto: Prestagdo de servigos continuados de manutengdo preventiva e corretiva, conservagéo e
recuperagao de vias no Municipio de Saquarema/RJ.

Eu, Pedro Renato Vianna Barros, inscrito no CPF n°® 170.268.937-20, apés analise do Instrumento
Convocatorio em epigrafe, venho, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelos motivos a seguir
expostos:

| - DOS FATOS E DO OBJETO DO PEDIDO

O presente pedido de esclarecimento é formulado em razdo de duas exigéncias constantes do
edital e/ou termo de referéncia que aparentam restringir a competitividade e extrapolar a
razoabilidade técnica, a saber:

a) exigéncia de atestado técnico (operacional e/ou profissional) com duragdo minima
de 3 (trés) anos;

b) exigéncia de que o Engenheiro de Seguranga do Trabalho conste no quadro
permanente da empresa.

Il - DA EXIGENCIA DE ATESTADOS COM DURAGAO DE 3 ANOS

Conforme o Termo de Referéncia (item 6.1), o contrato licitado tem vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogavel conforme a Lei n°® 14.133/2021

Termo_de_referencia_anexo |

. Entretanto, exige-se a comprovagao de experiéncia com dura¢ao minima de 3 anos, o que se
revela desproporcional e incompativel com o préprio objeto licitado.

1. Violagao ao principio da proporcionalidade e da competitividade

O art. 5% IV, da Lei n° 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitacdo "devem ser
compativeis com o objeto da contratacdo e limitadas ao necessario para assegurar o
cumprimento das obrigagoes”.

O art. 37, XXI, da Constituicao Federal e o art. 5°, caput, da mesma lei, garantem a ampla
competitividade entre os licitantes.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca esse entendimento:

"E irregular a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior em prazo ou quantidade
superiores ao necessario para a execugdo do objeto, por configurar restricdo indevida a

competitividade."
(TCU — Acérdao n° 1923/2016 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

"A Administracdo deve exigir apenas a comprovagdo de experiéncia compativel com o objeto,
sendo vedada a exigéncia de prazos minimos de execuc¢ao que ndo guardem relagao direta com o
contrato pretendido."

(TCU — Acérdao n° 2275/2015 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro)

Assim, exigir atestado com duragdo de 3 anos, quando o contrato possui vigéncia de 12 meses,
ndo guarda correlagdo técnica e excede o necessario para afericdo da capacidade do
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licitante, configurando ofensa acs principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

2. Compatibilidade deve ser com o objeto, ndo com o tempo
Alei n®14.133/2021, no art. 67, §1°, dispde que:;

"A comprovacdo de aptiddo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
contratacdo, compativeis em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto licitado."

Ou seja, o legislador ndo exige coincidéncia temporal entre o prazo de execugéo do contrato
anterior e o novo contrato, bastando que o servigo seja tecnhicamente equivalente.

O TCU reforga que a Administragdo ndo pode criar barreiras subjetivas, como prazos minimos
de 3 ou 5 anos, sem justificativa técnica detalhada (Acdrdao TCU n°® 1214/2013 — Plenario).

3. Doutrina

Como leciona Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos,
2022, p. 484):

"A exigéncia de atestados deve limitar-se a comprovagdo da capacidade técnica e ndo pode
converter-se em mecanismo de exclusdo. Exigéncias de prazos minimos de execugéo
prolongados, sem pertinéncia direta com o objeto, sdo ilegais e violam a isonomia."

Portanto, deve o edital aceitar atestados compativeis com o objeto, ainda que com menor
duragdo contratual, desde que comprovem execucdo de servigos similares em quantidade e
complexidade.

il - DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANGCA DO TRABALHO NO QUADRO
PERMANENTE

O Termo de Referéncia exige a apresentagdo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho no
quadro permanente da empresa. Tal exigéncia, embora compreensivel do ponto de vista técnico,
viola a legislagdo e o entendimento consolidado do TCU e do CONFEA, que admitem a
comprovagdo mediante contrato de prestagdo de servigos ou compromisso de futura
contratagdo.

1. Fundamentacao legal
O art. 67, §3°, da Lei n° 14.133/2021 expressamente prevé:

"A comprovagido de que o licitante dispbde de aparelhamento e de pessoal técnico adequado e
disponivel para a execugdo do objeto podera ser feita por meio de contrato de prestagédo de
servigos ou de compromisso de contratagao futura.”

lLogo, ndo ha obrigatoriedade de vinculo empregaticio ou inclusdo no guadro permanente,
bastando a demonstragéo da disponibilidade do profissional quando da execugao contratual.

A Resolugéo n® 1.025/2009 do CONFEA (art. 61) dispbe que:

"A responsabilidade técnica podera ser comprovada mediante vinculo empregaticio, societario ou
contratual, inclusive por contrato de prestacédo de servigos.”

2. Jurisprudéncia do TCU

"A exigéncia de que o responsavel técnico figure no quadro permanente da empresa, sem admitir
outras formas de vinculo, restringe a competitividade e fere o principio da razoabilidade.”
(TCU — Acordao n° 2337/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

"Admite-se a comprovacdo da capacidade técnica profissional mediante compromisso de
contratag@o futura, ndo sendo necessaria a comprovag&o de vinculo empregaticio prévio.”
(TCU — Acdrdéo n® 1084/2018 — Plenario)

3. Entendimento doutrinario

htips:/iwebmail-seguro.com.briv2/?_task=mail&_safe=08&_uid=22621&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 23



23/10/2025, 14:00 Webmail Locaweb : SOLIC. DE ESCLARECIMENTO PE 90078/2025

Segundo Rafael Sérgio de Oliveira (Licitagbes e Contratos Administrativos Comentados, 2023, p.
512):

"A exigéncia de quadro permanente ndo € absoluta, pois o vinculo funcional pode ser substituido
por compromisso formal de contratacdo, sob pena de restringir indevidamente o carater
competitivo do certame.”

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Comisséo de Licitagdo e ao Pregoeiro:

1. Esclarecimento e adequacgédo da exigéncia de atestados de capacidade tecnica com prazo
minimo de 3 anos, de modo a admitir comprovacgfes compativeis com o objeto, ainda que de
vigéncia inferior, conforme art. 67, §1° da Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU;

2. Esclarecimento e adequagédo da exigéncia de Engenheiro de Segurang¢a do Trabalho no
quadro permanente, permitindo a comprovagao por contrato de prestacdo de servigos ou
compromisso de futura contratagao, conforme art. 67, §3° da Lei 14.133/2021, Resolugéo
CONFEA n°® 1.025/2009 e Acérddos TCU n® 2337/2013 e n® 1084/2018;

3. Caso mantidas as exigéncias, que o0 6rgdo apresente motivagdo técnica detalhada
conforme o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021, demonstrando a necessidade de lais
restricoes.

Termos em que,
Pede deferlmento.

Att.

Pedro Renato Barros
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO / RECOMENDAGAO DE ADEQUAGCAO
EDITALICIA

Pregéo Eletrénico n°® 90079/2025 - Processo n° 9598/2025
Objeto: Prestagdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva, conservagio e recuperacéo de vias no Municipio de Saquarema/RJ.

Eu, Pedro Renato Vianna Barros, inscrito no CPF n° 170.268.937-20, apods
analise do Instrumento Convocatério em epigrafe, venho, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lej n° 14.133/2021, apresentar o presente PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, pelos motivos a seguir expostos:

I - DOS FATOS E DO OBJETO DO PEDIDO

O presente pedido de esclarecimento & formulado em razdo de duas exigéncias
constantes do edital efou termo de referéncia que aparentam restringir a
competitividade e extrapolar a razoabilidade técnica, a saber:;

a) exigéncia de atestado técnico {operacional elou profissional) com
duragéo minima de 3 (trés) anos;

b) exigéncia de que o Engenheiro de Seguranga do Trabalho conste no
quadro permanente da empresa.

Il -~ DA EXIGENCIA DE ATESTADOS COM DURAGAO DE 3 ANOS

Conforme o Termo de Referéncia (item 6.1}, o contrato licitado tem vigéncia de
12 (doze) meses, prorrogével conforme a Lej n° 14.133/2021

Termo_de_referencia_anexo |

. Entretanto, exige-se a comprovagio de experiéncia com duragio minima de
3 anos, o que se revela desproporcional e incompativel com o proprio objeto
licitado.

1. Violagdo ao principio da proporcionalidade e da competitividade

O art. 5% IV, da Lei n°® 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitagdo
‘devem ser compativeis com o objeto da contratagio e limitadas ao
necessario para assegurar o cumprimento das obrigacdes”.
O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 5° caput, da mesma lei,
garantem a ampla competitividade entre os licitantes.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) reforca
esse entendimento:



“E irregular a exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior em prazo ou
quantidade superiores ao necesséario para a execucao do objeto, por configurar
restricdo indevida a competitividade.”
(TCU — Acorddo n° 1923/2016 —~ Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues)

“A Administragio deve exigir apenas a comprovagéo de experiéncia compativel
com o objeto, sendo vedada a exigéncia de prazos minimos de execugéo que
naoc  guardem relacdo direta com o contraio  pretendido.”
(TCU — Acérddo n° 2275/2015 ~ Plenario, Rel. Min. José Miicio Monteiro)

Assim, exigir atestado com duragio de 3 anos, quando o contrato possui vigéncia
de 12 meses, ndo guarda correlagdo técnica e excede o necessario para
afericdo da capacidade do licitante, configurando ofensa aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

2. Compatibilidade deve ser com o objeto, ndo com o tempo
Alein® 14.133/2021, no art. 67, §1°, dispbe que:

‘A comprovacdo de aptiddo sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, limitados as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da confratacdo, compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto licitado.”

Ou seja, o legislador nao exige coincidéncia temporal entre o prazo de
execugao do contrato anterior e o novo contrato, bastando que o servigco seja
tecnicamente equivalente.
O TCU reforga que a Administrag&o n&o pode criar barreiras subjetivas, como

prazos minimos de 3 ou 5 anos, sem justificativa técnica detalhada (Acdrdao
TCU n® 1214/2013 - Plenario).

3. Doutrina

Como leciona Margal Justen Fitho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 2022, p. 484):

“A exigéncia de atestados deve limitar-se a comprovagdo da capacidade técnica
€ nao pode converter-se em mecanismo de exclusio. Exigéncias de prazos
minimos de execugéo prolongados, sem pertinéncia direta com o objeto, sdo
flegais e violam a isonomia.”

Portanto, deve o edital aceitar atestados compativeis com o objeto, ainda
que com menor duragdo contratual, desde que comprovem execugio de
servigos similares em quantidade e complexidade.

Il — DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO NO
QUADRO PERMANENTE

O Termo de Referéncia exige a apresentagdo de Engenheiro de Segurancga do
Trabalho no quadro permanente da empresa. Tal exigéncia, embora




compreensivel do ponto de vista técnico, viola a legislagéo e o entendimento
consolidado do TCU e do CONFEA, que admitem a comprovacdo mediante
contrato de prestacido de servigos ou compromisso de futura contratacéo.

1. Fundamentagéo legal
O art. 67, §3°, da Lei n° 14.133/2021 expressamente prevé:

“A comprovagéo de que o licitante dispde de aparelhamento e de pessoal técnico
adequado e disponivel para a execucdo do objeto podera ser feita por meio de

contrato de prestagio de servigos ou de compromisso de contratacio
futura.”

Logo, ndo ha obrigatoriedade de vinculo empregaticio ou inclusio no
quadro permanente, bastando g demonstracdo da disponibilidade do
profissional quando da execugio contratual.

A Resolugédo n® 1.025/2009 do CONFEA (art. 61) dispde que:

‘A responsabilidade técnica podera ser comprovada mediante vinculo

empregaticio, societario ou contratual, inclusive por contrato de prestacdo de
servigos.”

2. Jurisprudéncia do TCU

“A exigéncia de que o responsavel técnico figure no quadro permanente da
empresa, sem admitir outras formas de vinculo, restringe a competitividade e
fere o principio da razoabilidade.”
(TCU - Acérdao n° 2337/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues)

“Admite-se a comprovagao da capacidade técnica profissional mediante
compromisso de contratagzo futura, ndo sendo necessaria a comprovacgéo de
vinculo empregaticio prévio.”
(TCU — Acérdio n°® 1084/2018 ~ Plenério)

3. Entendimento dou:trinério

Segundo Rafael Sérgio de Oliveira (Licitacdes e Contratos Administrativos
Comentados, 2023, p. 512):

“Aexigéncia de quadro permanente nio é absoluta, pois o vinculo funcional pode
ser substituido por compromisso formal de contratag&o, sob pena de restringir
indevidamente o carater competitivo do certame.”

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se & Comissao de Licitacao e ao Pregoeiro:

1. Esclarecimento e adequacio da exigéncia de atestados de capacidade
técnica com prazo minimo de 3 anos, de modo a admitir comprovagdes




compativeis com o objeto, ainda que de vigéncia inferior, conforme art. 67,
§1°da Lei 14.133/2021 e Jurisprudéncia do TCU:

2. Esclarecimento e adequacéo da exigéncia de Engenheiro de Seguranca
do Trabalho no quadro permanente, permitindo a comprovagdo por
contrato de prestacio de servigos ou compromisso de futura
contratacdo, conforme art. 87, §3° da Lei 14.133/2021 . Resolugéo
CONFEA n°® 1.025/2009 e Acdrdaos TCU n®2337/2013 e n° 1084/2018;

3. Caso mantidas as exigéncias, que o 6rgdo apresente motivacio técnica
detalhada conforme o art 18, §1° inciso IV, da Lei 14.133/2021,
demonstrando a necessidade de tais restricbes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2025

‘Pedro Renato Vianna Barros
CPF n® 170.268.937-20




