Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestio, Inovagiio ¢ Tecnologia

Departamento de Licitagio e Contratos PREFEITURA

PROCESSO N2 2.113/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90063/2025-SRP

PROCESSO LICITATORIO N° 2.113/2025

OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem como objeto contratagdo de empresa
para registro de preco, para aquisicdo de material de higiene pessoal, para atender o
Projeto Higiene Pessoal nas Escolas, conforme especificacbes do Termo de
Referéncia

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa PLASVIVO — DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA., inscrita
no20CNPJ sob o n° 21.760.032/0001-65, com sede na Estrada Florestal, Quadra 20, Lote 07,
Loja B, Chécara Rio Petrépolis — Duque de Caxias/RJ, neste ato representada por seu
representante legal o Sra. Flavia Vieira Cruzal Amin (nfo identificada no presente recurso),
com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da lei 14133/2021, solicitar abertura
de Processo Administrativo, considerando incorreta a HABILITACAO da empresa GCS
COMERCIO E SERVICO EM GERAL LTDA,, pelo Pregoeiro no item 3.

1I. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos

seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicacdo desta Lei cabem:
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L-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de: “c¢” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante,

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b”
e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I- a inten¢do de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursdis
previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou,
na hipétese de adogdo da inversdo de fases previstas no § 1.° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento.

III. DO RELATORIO

Cuida-se a interposigdo de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de HABILITAR a empresa
GCS COMERCIO E SERVICO EM GERAL LTDA,, no item 3. Aduza RECORRENTE que
as empresa RECORRIDA apresentou Licenciamento Sanitirio que néo contemplava a autorizagdo para
distribui¢dio de produtos de higiene pessoal, cosméticos ¢ perfumes. Nesse contexto, considera que a
empresa RECORRIDA n#o estd autorizada a comercializar, armazenar ou distribuir produtos
cosmeéticos, como € o caso do condicionador do item 03. Enfatiza que tal fato viola dirctamente
a Lei n°® 6.360/1976; a RDC 752/2022, a RDC 48/2013 e todas as normas de Boas Praticas
aplicaveis ao setor. A RECORRENTE afirma que a habilitagdo da empresa GCS afronta os
artigos Lei 14133/21: art. 5° - Dos Principios — Isonomia e julgamento objetivo — A empresa
com AFE de cosméticos suportam custos e obrigagdes regulatdrias que a GCS ndo suporta; art.
14 — Julgamento Objetivo — Nio se pode flexibilizar requisitos técnico-sanitério objetivo; os
possiveis paragrafos ou incisos, art. 17, IT — O Processo Licitatério observara instrumento
convocatorio: A administracio nfio pode alterar, ignorar ou relativizar exigéncias sanitarias
formalizadas no Edital e TR e esclarecimentos; art. 63 — A Fase de Habilitagdo das Licitagdes
e 64 — A Diligéncia em Licitagdes, art. 147 — Da Nulidade dos Contratos — N&o identifiquei a
motivagdo do apontamento. A RECORRENTE também reforga que ao solicitar esclarecimentos
sobre a necessidade da AFE, recebeu retorno da secretaria de origem, que era necessério. Com
relacfio aos artigos 169° e 173°, da Lei 14133/21, citados no recurso, entre os apresentados acima,
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receio que o RECORRENTE, esteja confusa na fase em que se encontra o processo licitatorio
ou talvez, entenda que ao usa-los mantenha um tom intimidador ao pregoeiro.

Diante do exposto a RECORRENTE requer:

1) O conhecimento e integral provimento do presente recurso, com reforma total da
deciséo;

2) A imediata desclassnﬁcac;ao da empresa GCS COMERCIO E SERVICO EM
GERAL LTDA., por auséncia de AFE compativel com tipo de produto cosmético,
em violagfo: a) Edital; b) Aos itens 22.6.3 4 22.6.6 do T.R.;c) A leg1slagao sanitaria
apllcavel d) A proprla resposta oficial da Comisséo;

3) A anulagéo dos atos de habilitacéo relatlvos ao item 3, por afronta aos arts., 5°, 14°,
17° 63° ¢ 64° da Lei 14133/21;

4) A readequagdo da ordem classificatoria, com prossegulmento da habﬂlta(,:ao da
' hcltante subsequente que efetivamente atenda as ex1genc1as sanitarias;

5) Juntada deste recurso aos autos do processo administrativo, para fins de controle ¢
- c.ventual responsabﬂlzagao pelos orglos de ﬁscahzagao conforme art 169" e art.
173“ da Lei 14133/21 '

6) Que caso a decisdo seja mantida, seja disponibilizado relatério motivado
: demonstrando de forma técnica e explicita, como a empresa GCS atende a0s
I‘qul.lSltOS samtarlos sob pena de nulidade por auséncia de motwaq;ﬁo suﬁmente'

N Laso o recurso administrativo seja indeferido, a Recorrente desde 12’1 mamfesta a
intengao de buscar a tutela do seu direito liquido e certo perante ao Poder Jud;,(:larlo
mcluswe medlante impetracio de Mandado de Seguranga e
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IV. DA ANALISE

Houve um equivoco na andlise documental da empresa provisoriamente vencedora a
GCS COMERCIO E SERVICO EM GERAL LTDA., pela equipe de apoio, e que serd
diligenciado com objetivo de esclarecimentos. Em se comprovando o descumprimento de
clausulas editalicias, a empresa serd inabilitada ¢ chamada a empresa subsequente.

Quanto a afronta nos artigos apontados da Lei 14133/21: art. 5°, art. 14°, art. 63°, art.
64°, art. 147°. O pregoeiro infra-assinado ndo identificou nenhuma afronta aos artigos apontados.
Houve sim, um equivoco na andlise documental da empresa provisoriamente vencedora ¢ que
pode ser diligenciado e corrigido o ato na licitagdo. Esclarego que A Administrag&o Publica pode
rever seus proprios atos a qualquer tempo, por meio do principio da autotutela, anulando os
ilegais (vicios) ou revogando os inoportunos/inconvenientes (mérito), mas sempre respeitando
os direitos adquiridos e com ressalva da apreciagéo judicial. Com relagdo a juntada do processo
para fins de controle do TCE-RJ, ¢ oportuno informar que toda documentagéo anexada ao
sistema Compras.gov.br, fica disponivel e transparente a todos os interessados.

Nio houve manifestagio em contrarrazdes da empresa GCS COMERCIO E SERVICO
EM GERAL LTDA., CARE MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E

PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.,

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua pega recursal se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisao atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
PLASVIVO — DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA., para, no MERITO,
DAR-LHE PROVIMENTO, retornando a fase de habilitagdo para diligenciar a GCS
COMERCIO E SERVICO EM GERAL LTDA., no item 03 do Pregdo Eletronico n°

90063/2025.
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestiio Inovagao e Tecnologia ~
Departamento de Compras N
Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756 :}

E-mail; compras@saquarema.ri.gov.br
% 2

P




S

Estade do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo, Inovagio e Tecnologia
Departamento de Licitagéio ¢ Contratos

PROCESSO N2 2.113/2025

FLS. RUBRICA

Em respeito, encaminho para anélise do Departamento Juridico ¢ decisdo final da Secretaria
Municipal de Satde.

Saquarema, 18 de dezembro de 2025.

Flavio KEe

5.;3445 José da Silva
Agente de Co tacdo - Matricula 81761
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A Prefeitura Municipal de Saquarema - UASG 985909

Ref: Pregio Eletronico n® 90063/2025 — SRP
RECURSO ADMINISTRATIVO — ITEM 03 (CONDICIONADOR)

Recorrente:
PLASVIVO — DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
CNPJ 21.760.032/0001-65

Recorrida:
GCS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA
CNPJ: 14.168.104/0001-14

I - SINTESE DO OBJETO E DO RESULTADO

O presente Pregiio Eletrénico tem por objeto a aquisigdo de material de higiene pessoal,
composto integralmente por produtos classificados sanitariamente como cosméticos,
itens de higiene pessoal ¢ perfumes, conforme edital e Termo de Referéncia do Projeto
“Higiene Pessoal nas Escolas”.

O Item 03 consiste em:
“Condicionador de cabelo, 400 ml, produto infantil, sem dlcool e com pH balanceado.”

Apbs o julgamento, a empresa GCS COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA
— CNPJ 14.168.104/0001-14 foi declarada “Aceita ¢ habilitada”, embora nio possua
Autorizac¢io de Funcionamento de Empresa — AFE ANVISA compativel com o tipo
de produto (cosmético).

Diante da irregularidade, interpGe-se o presente recurso.

II - DO QUADRO NORMATIVO E DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PARA
PRODUTOS COSMETICOS

O Termo de Referéncia estabelece, para todos os itens de higiene pessoal (exceto a
“sacola™), a obrigatoriedade de apresentagio dos documentos de habilitagio sanitaria:

o 22.6.3 — Licen¢a da ANVISA (AFE);

e 22.6.4 — Alvar4 Sanitdrio Municipal/Estadual;

e 22.6.5—AFE — Autoriza¢io de Funcionamento de Empresa;
o 22.6.6 — Niimero de registro ANVISA, quando aplicavel.

E mais: o Termo de Referéncia afirma expressamente que o objeto deve observar a
“legislacio especifica de insumos e cosméticos”, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
ESTRADA FLORESTAL, QUADRA 20, LOTE 07, LOJAB, CHACARA RIO PETROPOLIS, DUQUE DE CAXIAS RJ, CEP: 25.243-160
TELEFONE: 21 2584 - 1555 / E-MAIL: plasvivoempresa@gmail.com
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Portanto, a exigéncia de AFE ANVISA compativel com COSMETICOS nio ¢
interpretativa é normativa e vinculada.

IIT — DA CONSULTA OFICIAL A ANVISA — INCOMPATIBILIDADE DA AFE DA
EMPRESA GCS

Consulta realizada no portal oficial da ANVISA demonstra que a empresa GCS
COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA possui apenas:

1. Autorizagido para DISPOSITIVOS MEDICOS
2. Autoriza¢io para SANEANTES
Nio consta autorizagdo para:
o Produtos de Higiene Pessoal
o Cosméticos
e Perfumes

https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/q/?enpj=1416810400011 4

017122025, 12:33 Gonsulias - Agéncia Nagional de Vigiineia Sanilina

Conaufias / Funcionamento de Empresa Naclonal / Resultado
(Uitima atualizagéo da base de dados: 017122025 s 00:00:00

Resultado da Consulta de Funcionamento de Empresas

Crdem CNPJ Empresa Tipo Niimero Tipo de Produtol  Situago
Arez

" 1 14.168.104/0001-14 GCSCOMERCIOE  Autorizagho 8.310022 Disposiivos Médicos ~ Afiva
SERVICOS EM (PZHLHLAL27XS)
GERALLTDA

g 2 14.168.104/0001-14 GCSCOMERCIOE  Autorizagdo 3.13950-3 Saneanbe# Aliva
SERVICOS EM
GERALLTDA

Exportar para Excel  Voltar

Ou seja, a empresa nio esta autorizada a comercializar, armazenar ou distribuir
produtos cosméticos, como ¢ o caso do condicionador do Item 03.

Isso viola diretamente a Lei n° 6.360/1976, a RDC 752/2022, a RDC 48/2013 ¢ todas as
normas de Boas Praticas aplicdveis ao setor de cosméticos.

PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
ESTRADA FLORESTAL, QUADRA 20, LOTE 07, LOJAB, CHACARA RIO PETROPOLIS, DUQUE DE CAXIAS RJ, CEP: 25.243-160
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IV — DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO A RESPOSTA DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

A PLASVIVO apresentou Pedido de Esclarecimento, no qual questionou expressamente:
o A necessidade de AFE ANVISA compativel com o tipo de produto
o A classificagdo dos itens como cosméticos
e O alcance dos itens 22.6.3 2 22.6.6

https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/licitacoes.saquarema.xj. gov.br/wp-
content/uploads/2025/ 08/ESCLARECIMENTO-PLASVIVO-PORTAL .pdf

A Comissgo respondeu confirmando integralmente que todos os itens (exceto a sacola)
devem cumprir:

“todos os documentos de habilitagdo constantes nos itens 22.6.3 a 22.6.6.”

E esses itens incluem AFE ANVISA, necessariamentc compativel com o tipo de
produto.

Adicionalmente, a Comissdo reconheceu que o objeto deve seguir a “legislagdo especifica
de insumos e cosméticos”.

Assim, a Administragio se vincula ao que declarou oficialmente, niio podendo flexibilizar
ou ignorar exigéncia objetiva posteriormente.

A habilitagdo da GCS CONTRARIA:
e O edital
e O Termo de Referéncia
o Aresposta oficial da Comissdo no pedido de esclarecimento
o Alegislacdo sanitiria federal

Tal contradicdo torna o ato administrativo invalido por ofensa aos principios da
legalidade, isonomia, vinculagio ao edital, coeréncia administrativa e autotutela.

V — DA VIOLACAO A LEI N° 14.133/2021
A habilitacdo da empresa GCS afronta diretamente:
Art. 53° — Isonomia e julgamento objetivo

Empresas com AFE de cosméticos suportam custos ¢ obrigagdes regulatorias que a GCS
nao suporta.

Art. 14 — Julgamento objetivo

Niio se pode flexibilizar requisito técnico-sanitrio objetivo.

PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
ESTRADA FLORESTAL, QUADRA 20, LOTE 07, LOJAB, CHACARA RIO PETRGPOLIS, DUQUE DE CAXIAS R), CEP: 25.243-160
TELEFONE: 21 2584 - 1555 / E-MAIL: plasvivoempresa@gmail.com
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Art. 17, II — Vinculagio ao instrumento convocatdrio

A Administragdo n3o pode alterar, ignorar ou relativizar exigéncias sanitérias
formalizadas no edital, TR e esclarecimentos.

Art. 63 e 64 — Qualificacio técnico-operacional

A empresa deve demonstrar aptiddo para fornecer produtos do tipo o que exige AFE
ANVISA COMPATIVEL.

Art. 147 — Vedacio a escolhas arbitrarias

A manutencio da habilitagio cria discricionariedade proibida e vulnera o certame.

VI — DO PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO
Ao admitir empresa sem AFE de cosmeéticos:
1. a Administragio expde criangas e adolescentes ao risco sanitario;
2. adquire produto sem rastreabilidade regulatoria;
3. desconsidera normas federais de vigilancia sanitéria;
4. compromete a seguranga do programa “Higiene Pessoal nas Escolas™;
5. sujeita o gestor a responsabilizacdo (arts. 169 ¢ 173 da Lei 14.133/21).

Nio se trata de mero formalismo, mas de requisito indispensavel a legalidade sanitaria
e A protegiio da satide publica.

VII - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:
1. O conhecimento e o integral PROVIMENTO do presente recurso;

2. A IMEDIATA DESCLASSIFICACAO da empresa GCS COMERCIO E
SERVICOS EM GERAL LTDA do Item 03, por auséncia de AFE compativel com o
tipo de produto (cosméticos), em violagao:

e ao edital,

o aos itens 22.6.3 2 22.6.6 do Termo de Referéncia,
e 4 legislacdo sanitaria aplicavel,

o e apropria resposta oficial da Comiss@o.

3. AANULACAO dos atos de habilitagiio relativos ao Item 03, por afronta aos arts.
5° 14,17, 63 ¢ 64 da Lei 14.133/2021.

4. AREADEQUACAOQ da ordem classificatéria, com prosseguimento da habilita¢io
da licitante subsequente que efetivamente atenda as exigéncias sanitirias.

PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
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PLASVIVO

Frie s g

- DISTRIBUIDDRA e
5. A JUNTADA deste recurso aos autos do processo administrativo, para fins de

controle e eventual responsabilizaciio pelos 6rgios de fiscalizaciio, conforme art. 169
da Lei 14.133/2021.

6. Que, caso a decisio seja mantida, seja disponibilizado relatéorio motivado
demonstrando, de forma técnica e explicita, como a empresa GCS atende aos
requisitos sanitdrios, sob pena de nulidade por auséncia de motivagéo suficiente.

7. Caso o recurso administrativo seja indeferido, a Recorrente desde ji manifesta
sua intengio de buscar a tutela do seu direito liquido e certo perante o Poder
Judiciario, inclusive mediante impetracio de Mandado de Seguranca.

Termos em que,

Pede deferimento.

PLASVIVO - DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS EM GERAL LTDA
Duque de Caxias, RT 01 de dezembro de 2025
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