Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestéo, Inovagéo e Tecnologia
Depariamento de Licitacao ¢ Contratos

PREFEITURA

PROCESSO N® 6.869/2025

FLS. RUBRICA

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELET()NICQ N° 90064/2025 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 6.869/2025

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na produgiio, organizaciio de eventos
esportivos e prestacio dos servicos de execucdo e gestio de arbitragem e cronometragem, de
modalidades esportivas diversas, para atender as necessidades de fomento esportivo, para eventos
futuros e eventuais no Municipio de Saquarema/RJ, por Registro de Pregos ao longo de 12 (doze)
meses.

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no pregio em epigrafe, impetrado pela empresa
LM-X SERVICOS COMBINADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 50.982.466/0001-08, com sede
na Rua Mario Vasconcelos, n° 68 — Centro — Araruama/RJ, neste ato representada por seu representante
legal o Sr. Lucas Gomes de Freitas, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, “c”, da Lei
14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo, considerando incorreta a HABILITACAO da
empresa JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA., pelo Pregoeiro.

11 DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatdrio em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitacdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de

[T T

lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagéo de
licitante;

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagio e Tecnologia

Departamento de Compras l:
Rua Ceronel Madureira, 77 - Centro - Saguarema [ RJ - CEP: 26.990-756 Y
E-mail: compras@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Jangiro

Departamento de Licitaggo ¢ Contratos

Prefeftura Municipal de Saguarema
Secretaria Municipal de Gestio, Inovagdo e Tecnologia

PREFEITURA

PROCESSO N2 6.869/2025

FLS. RUBRICA

§ 1.2 Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™ b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢oes:

I a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, 50b
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previstos
ne inciso [ do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdio ou, na hipotese de adogdo da
inverséo de fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

TIL DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢do de recurso quanto a decisfo do pregoeiro de HABILITAR a empresa LM-
X SERVICOS COMBINADOS LTDA. Aduz a RECORRENTE que a empresa provisoriamente
vencedora, apresentou balango patrimonial e DRE com inconsisténcias técnicas, que segundo a
RECORRETE comprometem as informagdes fidedignas das demonstragdes contébeis.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, requer:

a) O conhecimento e provimento do recurso, retornando a fase HABILITACAOQ, reformando a
decisio e INABILITANDO empresa JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS
LTDA.;

b) Nio havendo o entendimento da Administracéo sobre a INABILITACAO da JC SERVICOS
E SOLUCOES COMBINADOS LTDA., solicita que efetuada diligéncia conforme art. 64 da
Lei 14133/21, para anélise das inconsisténcias apontadas;

¢) Que a decisdo do recurso interposto seja encaminhada para Autoridade Competente;

Em contrarrazdes a JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA., enfatiza que
apresentou os Balangos Patrimoniais e Demonstragdes do Resultado de Exercicios de 2023 ¢ 2024, ambos
transmitidos ¢ devidamente autenticados via Sistema Pablico de Escrituragiio Digital — SPED Contabil
junto & RFB. Nesse contexto, trata-se de documentag@o oficial, pablica e fidedigna, elaborada em

conformidade com a ITG 1001, assinada digitalmente pelo contador da empresa, regularmente registrado
no CRC-RJ.
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Inicialmente o Agente de Contratagiio analisou o SICAF da empresa RECORRENTFE pata
identificar o representante legal da empresa. Analisando o relatorio do SICAF, identificamos que se
encontra totalmente desatualizado, consta o nome do representante, mas n&o hd nenhum documento anexo,
entre outras pendéncias. O Agente de Contratagiio € a Comiss#io de Licitagdo, niio efetuam analise técnica
dos balangos patrimoniais, limitando a analise a comprovagio estabelecida no art, 69, inciso I da Lei
14133/21 e Edital, item 11.3 — Qualificacio Econdmico-Financeira:
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11.3.3 Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 02 (dois) iltimos
exercicios sociais, jd exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, acompanhados dos Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Didrio, o qual deverd estar devidamente registrado
na Junta Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede
ou domicilio da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED), vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
proviscérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados
hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11.3.4 A Comprovagio da boa situagdo financeira da empresa oriunda de
localidade onde o SICAF ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtengdo
dos indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) ¢ Indice
de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e
assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC podendo ser
utilizado o modelo (Anexo V - Andlise Econémico-financeiraj;

11.3.5 As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1,00 (um/
em qualguer um dos indices referidos no item 11.3.4, deverd apresentar Prova
de possuir capital social minimo devidamente integralizado ou Patriménio
Liquido igual ou superior a 5% {cinco por cento) do valor total maximo

estimado _pela administracdo, admitida o otualizacGo para o dota do
apresentacdio do proposta otravés de indices oficiais. A comprovacio serd
obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor e devidamente registrado, ou pelo Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis dos 02 {dois) tftimos exercicios sociais, na forma da Lei.
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Ressalto que n#o faz parte das atribuigdes do Agente de Contratagdo e Comissdo de Licitagdo,
analise técnica aprofundada do balango patrimonial. A nossa responsabilidade ¢ conferir se a documentagdo
exigida em edital, que inclui as demonstragSes contdbeis para qualificagiio econdmico-financeira, foi
apresentada corretamente pelo licitante. Outro ponto importante ¢ que ndo cabe a utilizagio do art. 64 da
Lei 14133/21, porque ndo hé relagdo entre a diligencia e anlise técnica de balango patrimonial.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em sua pega
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me & reforma da deciséo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio
¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa LM-X SERVICOS
COMBINADOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo
inicial do Preg#o Eletrénico n® 90064/2025.

Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e deciséo final da
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo.

Saquarema, 25 de setembro de 2025.

ﬂy& José da Silva

-
Y,

tacio — Mat. 81761
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CNP] n® 50.982,466/0001-08

admservicoslm@gmail.com

R. Mério Vasconcelos, 68,
Centro, Araruama / RJ

RECURSO ADMINISTRATIVO

(22) 98834-6469

Ref.: Processo n°6889/2025 - Pregdo Eletrdnico n° 90064/2025 — Objeto: Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na produgio,
organizagdo de eventos esportivos e prestagio de servigos de execugio e gestdo de
arbitragem e cronometragem, de modalidades esportivas diversas, para atender as

necessidades de fomento esportivo, do municipio de Saquarema — R].
Recorrente: LM-X SERVICOS COMBINADOS LTDA. CNP] n° 50.582,466/0001-08

Recorrida: JC Servigos e Solugdes Combinados Ltda.

I-TEMPESTIVIDADE

O presente recursoe & interposto dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 165, inciso

I, da Lei n® 14.133/2021, sendo, portanto, tempestivo.

Il - DA LEGITIMIDADE

A Recorrente & licitante participante do certame em epigrafe, possuindo legitimo
interesse em recorrer da decisio gue habilitou a empresa JC Servigos e Solugdes
Combinados Ltda., em razio de vicios contidbeis graves em seu balango patrimonial

apresentado para fins de habilitagdo econdémice-financeira.

Y- DO FUNDEMENTO LEGAL




CNP] n® 50.282.466/0001-08

) . Nos termos do art. 69 da Lei n® 14,133/2021:
admservicoslm@gmail.com

R. Méario Vasconcelos, 68,
Centro, Araruama / R]

(22) 98834-6469 “Art. 69. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, a Administracdo deverd exigir a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
empresa licitante, mediante a apresentacdo de
demonstracSes contdbeis que comprovem & boa situagdo
financeira da empresa, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo da

situacdo financeira.

§1° A Administracdo deverd verificar a consisténcia das

demonstracSes contdbeis apresentadas.”

A Administragdo, portanto, tem o dever de aferir ndo apenas a forma, mas a consisténcia

material e regularidade contabil dos documentos apresentados.

IV - DOS VICIOS E IRREGULARIDADES CONTABEIS

Apds analise minuciosa do balango patrimonial e da DRE da empresa habilitada,
constatam-se inconsisténcias técnicas que comprometermn a fidedignidade das

demonstragoes contdbeis:

1. Dividendos a Pagar sem comprovagdo formal
« Valor langado no Passivo Circulante: R$ 1.167.851,69.

* Ocorre que dividendos somente constituem obrigagdo exigivel quando declarados

formalmente por deliberagdo societaria até 31/12/2023.




CNPJ n° 50.982.466/0001-08

. . « Na auséncia de ata ou documento comprobatério, esse
admservicoslm@gmail.com

. . [1] ”
R. Mario Vasconcelos, 68, valor deveria estar registrado em “Lucros Acumulados” no

Centro, Araruama /K] Patriménio Liquido, ndo no Passivo.

(22) 98834-6469
*Fundamento: Lei n® 6.404/1976, art. 202, §6°.

» Impacto: aumenta artificialmente o Passivo Circulante, reduzindo indices de liquidez e

mascarando a real situagcdo

econdémico-financeira.

2. Passivo com saldo negativo — INSS a recolher
» Consta na demonstragdo “INSS a recolher” com saldo de —R$ 10.239,79.

» Passivos ndo podem ser negativos, pois representam obrigagdes presentes. O crédito

deve constar no Ativo, ndo como passivo devedor.
» Fundamento: NBC TG Estrutura Conceitual (CPC 00 R2), item 4.26.

« Impacto: demonstra erro técnico grave na escrituragdo e apresentagdo, em afronta ao

art. 69, §1°, da Lei 14.133/2021.

3. Classificagdo incorreta de Custos de Servigos

» O valor de R$ 352.875,00 foi lancado em “Outras Despesas Operacionais”, quando
deveria constar como Custos dos Servigos Prestados, conforme exigem as normas de

apresentagao da DRE.

+ Fundamento: Lei 6.404/1976, art. 187, 8§2° NBC TG 26 - Apresentacdo das

Demonstragdes Contibeis, itens 99-108.




CNPJ n® 50.982.466/0001-08

admservicoslm@gmail.com

« Impacto: prejudica a andlise da margem operacional e

R. Mario Vasconcelos, 68, distorce a avaliagéo da real situagdo econdémico-financeira.

Centro, Araruama / R]

(22) 98834-6469

4, Duplicidade de rubrica “Clientes Diversos”

« O Ativo Circulante traz duas rubricas idénticas (“Clientes Diversos”) com valores

distintos (R$ 2.417.245,10 e R$ 5841,130,00).

» Tal duplicidade compromete a transparéncia e rastreabilidade dos créditos

registrados.

« Fundamento: NBC TG 26, item 15 — a informag8o contabil deve ser clara e livre de

ambiguidades.

5. Reserva Legal expressiva sem comprovag¢do contratual
* Reserva legal elevada para R$ 199.835,56.

» Para sociedades limitadas, sua constituic8o nfo é obrigatéria, salvo previsdo contratual

expressa.
» Fundamento: Cédigo Civil, arts. 1.053 a 1.078.

- Impacto: auséncia de base legal pode caracterizar registro indevido no Patriménio

Licuido.
V- DO PREJUIZO A LISURA DO CERTAME
As inconsisténcias elencadas configuram falhas graves de consisténcia contabil,

afrontando o dever de verificagdo previsto no art. 69 da Lei 14.133/2021.

A aceitagdo de balango patrimonial com tais erros compromete:




CNPJ n° 50.982.466/0001-08

< a isonomia entre os licitantes;

admservicoslm@gmail.com

R. Mario Vasconcelos, 68,

* a transparéncia do certame;

Centro, Ararnama / R

(22) 98834-6469 * e a seguranga juridica do processo de habilitagdo.

Vi-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada a
decisdo de habilitacdo da empresa JC Servigos e Solugdes Combinados Ltda., em razdo

das inconsisténcias contibeis apontadas, declarando a aludida empresa inabilitada;

2. Caso assim ndo entenda a Administracdo, que ao menos seja determinada a diligéncia
prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021, intimando a empresa para apresentar
comprovagdo documental dos langamentos gquestionados (ata de deliberacdo de
dividendos, justificativa para passivo negativo, memoéria de célculo da reserva legal e

detalhamento de clientes).

VIl - DO REQUERIMENTO FINAL

Requer, por fim, que este recurso seja integralmente acolhido, garantindo-se a
legalidade e regularidade do certame, em fiel observéancia aos principios da isonomia,

legalidade, transparéncia e julgamento objetivo.

Araruama, 22 de setembro de 2025.

LUCAS GOMES CE Assinada de forma digital por
FREITAS LUCAS GOMES DE FREITAS

MARCATTI09336258630
MARCATTI:09336258 padgs: 2025.09.22 11:33:52

630 0300'
LM-X SERVICOS COMBINADOS LTDA
CNFJ: 50.982.466/0001-08
Lucas Gomes de Freitas Marcatti — CPF: 093.362.586-30




JC Servicos e Solugées Combinados LTDA
CNPJ: 38.495.466/0001-88 Telefone: (22) 3017-0076
CEP: 28.981-640 — Araruama / RJ
E-mail: [c.seguranca.servicos@gmail.com

AO ILMO(A). SR{A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

Pregdo Eletrénico n? 90064/2025

Processo Administrativo n2 6869/2025

JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ através do n2 38.495.466/0001-88, com sede a R Rudy Alberto, S/n, Lote 01 Quadra 38 Loja
01, Vila Capri — RJ, CEP 28.981-640, neste ato representada por sua representante legal, Claudia
Reglna Sousa da Silva, brasileira, casada, empreséria, portadora da ldentidade n2:09163570-6
emitida ‘pelo EFP/RJ inscrita no CPF sob o n? 991.957.987-49, vem, dlante do recurso
admlmstratlvo mterposto pela empresa LM-X SERVICOS COMBINADOS LTDA com fulcro no item
13.8 do edltal apresentar as suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMI:NISTRATEVO

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|—DATEMPESTIVIDADE =~ ~ . '

As presentes contrarrazbes sdo tempestivas, tendo em vista que foram apresentadas dentro do
prazo previsto no item 13.8 do edital do Pregdo Eletrdnico n® 90064/2025 e no art. 165, §29, da
Lei n® 14.133/2021.

Il - DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS CONTABEIS

A Recorrida apresen_tbd, para fins de:'habiijtagﬁo, os Balangos Patrimoniais e Demonstraghes do
Resultado dos Exercicios de 2023 e 2024, ambos transmitidos e devidamente autenticados via
Sistema Plblico de Escrituragio Digital — SPED Contdbil junto a Receita Federal, conforme recibos
n® 4D.A8... (2023) e DC.C2... (2024).

Portanto, trata-se de documentacdo oficial, pliblica e fidedigna, elaborada em conformidade com
a ITG 1001 e assinada digitalmente por contador regularmente registrado no CRC-RJ. Para reforgar
a veracidade e regularidade das informagBes contdbeis apresentadas, junta-se em anexo a
Declaragdo do Contador responsédvel, atestando a conformidade dos demonstrativos e indices
financeiros.



JC Servicos e Solugées Combinados LTDA
CNPJ: 38.495.466/0001-88 Telefone: (22) 3017-0076
CEP: 28.981-640 — Araruama / RJ
E-mail; jc.seguranca.servicos@amail.com

Il - DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — EXERCICIOS 2023 E 2024
Exercicio 2023

e Ativo Total: R$3.462.331,11

e Passivo Total: R$3.462.331,11

e Patrimdnio Liquido: R$2.199.835,56
e Lucro Liquido: R$1.773.877,03

¢ Liquidez Corrente: 2,73
~ e Liquidez Geral: 2,/3
- 5"'-:-;;50Evéncia Geral: 2,74
e Endividamento Geral: 0,36

Exercicio 2024

o Ativo total: RS 3.486.654,03

* Passivo total: RS 3.486.654,03

e Patrimdnio Liquido: R$ 2.202.859,93
e Lucro Liquido: RS 60.487,44

indices:

o liguidez Corrente: 2,71

e Liquidez Geral: 2,71

¢ Solvéncia Geral: 2,72 . ..

s Endividamento Geral: 0,37

Nota-se que tanto em 2023 quanto em 2024 a Recorrida mantém indices superiores a 1,0
demonstrando plena capacidade econdmico-financeira para a execugdo contratual.

IV - DO REBATE AS ALEGACOES DA RECORRENTE
1. Dividendosa Pagan."._-

O recorrente questid'na o valor de dividendos. Tanto em 2023 (RS 1.167.851,69) quanto em 2024
(RS 1.225.314,76), o valor estd devidamente registrado em conformidade com o art. 202 da Lei
6.404/76. O reconhecimento contabil é suficiente, ndo sendo cabivel exigir atas societarias em
processo licitatdrio, ja que o edital ndo prevé tal requisito.

2. INSS a Recother/Compensar

Nio existe “passivo negativo”, Em 2023 havia obrigagBes de INSS a recolher {R$ 10.239,79) e
créditos a compensar {R$ 124.489,80). Em 2024, o INSS a recolher foi zerado e restou apenas
crédito a compensar (RS 899,64). Os langamentos sdo corretos e em conformidade com as
normas contdbeis.

3. Custos dos Servigos Prestados



JC Servicos e Solugdes Combinados LTDA
CNPJ: 38.495.466/0001-88 Telefone: (22) 3017-0076
CEP: 28.981-640 — Araruama / RJ
E-mail: jc.seguranca.servicos@gmail.com

O recorrente aponta impropriedade na DRE. Contudo, em 2023 o valor de RS 352.875,00 foi
langado como Custos dos Servicos Prestados, conforme determina o art. 187 da Lei 6.404/76. Em
2024, o valor foi RS 47.908,52. Ambos registrados adequadamente.

4. Clientes Diversos

Em 2023 e 2024 a rubrica estd desdobrada em subcontas (RS 541.130,00 e RS 2.417.245,10},
totalizando corretamente RS 2.958.375,10 (2023) e RS 3.000.182,81 {2024}. Ndo ha duplicidade,
mas apenas detalhamento.

5. Reserva Legal

Em 2023 (RS 199.835,56) e 2024 (R$ 202.859,93) a Reserva tegal foi constituida e declarada nas
Npﬁés Explicativas. A constituigdo esta em conformidade com a Lei 6.404/76, art. 193. .

V- DA VINCULACEO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

0 edital exigiu apenas a apresentagdo do Ba!ango Patrlmonlal eda Demonstragao de Resultados.
A Recorrida atendeu integralmente as exigéncias.

Qualquer pretensdo de exigir documentos adicionais, como atas societdrias ou memoriais
contdbeis, configuraria inovagdo indevida, vedada pelo art. 52, da Lei n® 14.133/2021, gque
consagra o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

DOS PEDIDOS:

Nos termos dos fatos e argumentos ora pontuados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, REQUEREMOS
desde ja, como medida da mais Ifdima justir;a, que se digne esta Autoridade em:

A. Seja o recurso, em seu julgamento de merlto INTEGRALMENTE INDEFERIDO, em todos os pedidos,
pelas razbes e fundamentos expostos,

B. Seja mantida a decisBo deste ilmo(a). Pregoeiro(a), declarando de fato, e permanentemente a
HABILITAGAQ desta empresa que figura como recorrida/contrarrazoante;

C. Caso este lImo(a). Pregdeiro(a) opte por néio manter sua decis3o, REQUEREMOQS que, com fulero no
Art.165¢ da Lei 14.133/2021, e no Principio do Duplo Grau de Jurlsdlgao seja o mesmo remetido para
apreciacio por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Araruama, 23 de setembro de 2025

CLAUDIA Digitalty signed by
REGINA S50USA CLAUDIA REGINA
DA SQUSA DA

SHVA:01651571783
SILVA:01651571 pate: 2025.09.23

783 19:10:35 -03'00"

JC SERVICOS E SOLUCOES COMBINADOS LTDA



ASSESSORIA CONTABIE

DECLARACAO DO CONTADOR

Eu, LUCIANA DE PAIVA CHARLES, brasileira, inscrita no CPF n? 056.540.317-67, portador
do CRC n2 RI100885/0-6, no pleno exercicio de minhas fung¢des profissionais, DECLARO,

para os devidos fins de direito, que:

1. Sou aresponsavel técnica pela contabilidade da empresa JC Servigos e Solucdes
Combinados Ltda, inscrita no CNPJ/CPF sob o n® 38.495.466/0001-88

2. Os documentos contabais e financeiros apresentados nos autos da presente
demanda refletem a real situagdo econdmico-financeira da parte, estando
devidamente lancados e registrados em conformidade com as normas contébeis
e legislacBes vigentes.

3. Atendo-me as informacBes de minha competéncia, ratifico a veracidade e
fidedignidade dos dados apresentados em defesa do cliente, os quais subsidiam

as alegacBes constantes na contrarrazdo.

Por ser verdade, firmo a presente para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Araruama, 23 de setembro de 2025
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