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PROCESSO N@ 8.926/2025

FLS. RUBRICA

DECISAQ DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 80065/2025 - SRP

PROCESSO LICITATORIO N° 8.926/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENT]-CIOS PARA ATENDER O CENTRO DIA DO IDOSO)

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta a0 RECURSO apresentado no prego em epigrafe, impetrado pela
empresa JRS PRODUTOS E SERVICOS LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n® 60.313.504/0001-
93, com sede na Rua Lima, 142 — Quadra 02 — Lote 10 — Parque Hotel - Araruama/RJ, neste ato
representada por seu representante legal a Sra. Sandra Regina Lopes Ferreira, com base fulcro
no item 13.3 do Edital e o art. 165, I, ‘c”, da lei 14133/2021, solicitar abertura de Processo
Administrative, considerando incorreta sua INABILITACAOQ, pelo Agente de Contratagéo.

IL. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, apoia-se na Lei de Licitagdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos
seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante;
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§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas” b”
e “¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢fes:

I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previstos no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacédio ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou inabilitagdo ou,
na hipétese de adogdo da inversdo de fases previstas no § 1.° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento.

IIl. DO RELATORIO

A RECORRENTE, aduz que, sua empresa foi indevidamente inab, ilitada com
fundamento que o Boletim_de Ocupacio Funcional — BOF nao_substitui o Alvara ou
Licenciamento Sanitario. A RECORRENTE, informa que foi demonstrado em documento
apresentado que BOF & o instrumento oficial emitido pela Prefeitura Municipal de Araruama
gue substitui 0 Alvaria ou Licenciamento Sanitdrio, atendendo integralmente a finalidade
exigida pelo edital. A RECORRENTE, enfatiza que o BOF ¢é expedido pela Secretaria
Municipal de Satide de Araruama, por intermédio da Vigiléncia Sanitéria, apds vistoria técnica e
analise das condi¢des de funcionamento do estabelecimento. Ratifica que se trata de documento
que consolida a autorizagfo sanitria e de funcionamento, sendo reconhecido como substituto
do Alvari Sanitario no Ambito do municipio de Araruama. Questiona a RECORRENTE,
com base no principio da legalidade, razoabilidade e competividade sua inabilitagdo com base
na auséneia de documentagdio especifico, quando o documento apresentado € equivalente,
contrariando a competitividade prevista na Lei 14133/2021. Afirma que hé jurisprudéncia
administrativa, baseada na Lei de Liberdade Econdmica, Lei 13.874/2019 e que ha diversos
municipios que adotam este documento.

Diante do exposto a RECORRENTE requer:

1) O recebimento e deferimento deste recurso;
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2) Reconhecimento do BOF como documento equivalente ao Alvara Sanitério para fins
de habilitagéo,

3) O retorno a fase de habilitagfo, reformando a decisfo atual, tornando-a a empresa
HABILTADA,

IV. DA ANALISE

Da vinculago ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo (Lei 14.133/2021). A
lei consagra a vinculacio ao edital e o julgamento objetivo. Uma vez que o edital prevé, de forma
pertinente ao objeto, a apresentagfio da licenga sanitéria na qualificag8io técnica a Administraciio
nio pode aceitar documento diverso que niio atenda a3 mesma finalidade.

Qualificacio Técnica — Termo de Referéncia - item 8.35:

8.35. Apresentacdo de licenciamento sanitdrio Estadual ou Municipal
(Alvard Sanitdrio), de acordo com o Decreto Lei n° 986/1969, que
institui normas bdsicas sobre alimentos gue devem ser previamente
licenciados pela autoridade sanitdria competente Estadual ou
Municipal, e nos termos do art. 10, inciso IV, da Lei n® 6.437/1977;

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — RESOLUCAO SES N° 1058 DE 06/11/2014:
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Art, 6° - Shio atribuicées das Secretarins Municipais de Sande no
desempenho das agdes de vigilincia sanitdria:

§ 2°- Para os efeitos desta Resolugdo serdo adotadas as seguintes defi-
nicoes.

I - INSPECAO SANITARIA - Acdo efetuada pela autoridade
sanitdria, para verificar as condig¢des de instalagdes, equipamentos,
recursos humanos, processos e o cumprimento dos procedimenios
previstos nos seus manuais técnicos e na legislagdo sanildria
pertinente.

II - LICENCA DE FUNCIONAMENTO - Ato privativo do érgdo
sanitdrio competente do Estado e dos Municipios, contendo permissdo
para o funcionamento dos estabelecimentos que desenvolvam
quaisquer atividades sob regime de vigildncia sanitdria.
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HT - BOLETIM DE OCUPACAQ E FUNCIONAMENTO (BOF) -
Documento utilizado para permitir a ocupagdo e o funcionamenio
inicial dos estabelecimentos comerciais e/ou industriais, ndo
substituindo _a_licenca de_funcionamento expedida pelo drgdo
sanitdrio competente.

Ressalto que antes de INABILTAR a empresa, efetuamos uma consulta objetiva sobre
a equivaléncia entre o BOF e a Liceng¢a Sanitaria emitida pela Secretaria Municipal de Saiude
— Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Araruama. A resposta foi que a Licenca Sanitéria
necessita de Responsavel Técnico. Por obvio, se emite os dois documentos, um nao substitui
o outro! Vou dar um exemplo: A JSR possui BOF como comércio varejista de saneante
domissanitdrio, o que é permitido. J4 como comércio atacadista, serd necessario a Licenga
Sanitdria, porque neste caso necessita de um Responsavel Técnico.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em
sua peca recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me & reforma da deciséo atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa JRS
PRODUTOS E SERVICOS LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a deciséo inicial do Pregao Eletrdnico n® 90065/2025.

Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico ¢ deciséo final da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Saquarema, 29 de setembro de 2025.

;
L

Flavio Fer@eg'“-és José da Silva
Agente de Con}i@jagﬁo - Matricula 81761
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A Comiss#o de Licitagéo

Prefeitura Municipal de Saquarema — Estado do Rio De Janeiro

RECURSO ADMINISTRATIVO — COMPROVACAO DE EQUIVALENCIA DOCUMENTAL
Pregéao Eletronico N. 90065/2025
Processo Administrativo N. 8926/2025

Assunto: Comprovagao de que o Boletim de Ocupagédo e Funcionamento (BOF) substitul o
Alvara Sanitario no municipio de Araruama/RJ

Prezados membros da Comisséo,

A empresa JSR PRODUTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 60.313.504/0001-93,
com sede a Rua Lima — 142 — Quadra 02 Lote 10 — Parque Hotel — Araruama/RJ - CEP: 28.981-
619, vem, respeitosamente, apresentar recursc administrativo contra sua inabilitagao no certame
supracitado, motivada pela alegada auséncia de Alvara Sanitario, conforme exigéncia do edital.

Entretanto, conforme demonstrado abaixo, o documento apresentado — Boletim de Ocupacgao e
Funcionamento (BOF) — é o instrumento oficial emitido pela Prefeitura Municipal de Araruama que
substitui o Alvara Sanitario, atendendo integralmente & finalidade exigida pelo edital.

1. Reconhecimento oficial do BOF como documento equivalente

O BOF é expedido pela Secretaria Municipal de Satide de Araruama, por meio da Vigilancia
Sanitaria, ap6s vistoria técnica e analise das condigbes de funcionamento do estabelecimento.
Trata-se de documento que consolida a autorizagdo sanitaria e de funcionamento, sendo
reconhecido como substituto do Alvara Sanitario no @mbito municipal.

2. Sistema Alvara Web

A Prefeitura de Araruama disponibiliza o sistema “Alvara Web", por meic do qual o BOF € emitido
e validado. O sistema integra os procedimentos de licenciamento sanitério, urbanistico e
ambiental, conforme regulamentacio vigente, e é utilizado como referéncia para comprovagéo de
regularidade junto aos 6rgaos publicos.

3. Principios da legalidade, razoabilidade e competitividade

Ainabilitagdo da empresa com base na auséncia de um documento especifico, quando ha
equivalente reconhecido pelo ente municipal competente, contraria os principios da legalidade, da
razoabilidade e da ampla competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021. O BOF atende a
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mesma finalidade do Alvara Sanitario, qual seja, comprovar que o estabelecimento esta regular
perante a Vigilancia Sanitaria.

4. Precedentes e jurisprudéncia administrativa

Diversos municipios adotam documentos equivalentes ac Alvara Sanitario, como licengas
integradas ou boletins técnicos, especialmente apés a vigéncia da Lei da Liberdade Econdmica
(Lei n° 13.874/2019), que flexibiliza exigéncias para atividades de baixo risco. A jurisprudéncia
administrativa tem reconhecido a validade desses documentos, desde que emitidos por
autoridade competente.

Diante do exposto, requer-se:

. O recebimento e deferimento deste recurso;
. O reconhecimento do BOF como documento equivalente ao Alvara Sanitario para fins de
habilitagao;

e A consequente habilitag@o da empresa JSR PRODUTOS E SERVICOS LTDA no certame.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Araruama/RJ, 26 de setembro de 2025

s Ll

(/ andra Regina Lopes Ferreira

Socia Administrativa
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