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DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETONICO N° 90043/2025 - SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 5269/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
COMPUTADORES, NOBREAKS E NOTEBOOKS PARA ATENDER AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DO IDOSO E FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

L DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no prego em epigrafe, impetrado pela empresa
REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
40.375.082/0001-73, com sede na Rua Felipe de Oliveira, n° 36 — Rio do Limé&o — Araruama/RJ, neste ato
representada por seu representante legal o Sr. Thiago Pinheiro Nunes, com base fulcro no item 13.3 do
Edital e o art. 165, 1, ‘¢”, da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo, considerando
incorreta a HABILITACAO da empresa JLC OREM COMERCIO E SERVICOS LTDA., pelo
Pregoeiro.

IL. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatorio,
apoia-se na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administracdo de aplicag¢do desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c¢” ato de habilitagdo ou inabilita¢do de
licitante;

§ 1.2 Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™ b" e
“e” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢oes:
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I a inlengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previstos
no inciso [ do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
inversdo de fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

L. DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢o de recurso quanto a deciséo do pregoeiro de HABILITAR a empresa JLC
OREM COMERCIO E SERVICOS LTDA. Aduz a RECORRENTE que a empresa provisoriamente
vencedora, informou marca JLC, porém, ndo apresentou nenhum catalogo com os itens que compde a
descrigdo da proposla, ndo apresentou cerlificagdes. A RECORRENTE, também aponta indicios de
inexequibilidade, por considerar o valor muito abaixo do mercado, citando a clausula 10.9 do edital,
referente a valores propostos 50% inferiores ao valor estimado pela Administracio Piiblica.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) Seja reformada a decisio, HABILITACAO da empresa JLC OREM COMERCIO E
SERVICOS LTDA., uma vez que considera que a mesma ndo cumpriu as exigéncias
editalicias;

b) Que a decisdo do recurso interposto seja encaminhada para Autoridade Competente;

IV. DA ANALISE

Em relag@o ao fato de a empresa informar marca propria e nio apresentar catdlogo, foi constatado que
houve uma falha na avaliagdo documental pela comissdo de licitagio. A RECORRENTE, também
enfatizou o fato de a proposta ndo apresentar certificagdes, porém, ndo hé clausula editalicia com esta
exigéncia. H4, um descritivo técnico robusto dos equipamentos, que apontam a necessidade de utilizar
insumos rastredveis nos equipamentos, que possuam as certificagdes apontadas. As informacdes técnicas
dos equipamentos descritas nas propostas, serio confirmadas quando da entrega dos equipamentos,
por amostragem, pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Saguarema. Ressalto que declaragéo
falsas, é um ato grave passivel de punicdo, conforme art. 155 da Lei 14133/21. Acérdio TCU 2609/2013
—Plenario: Reconhece que "a apresentacio de documentagio inveridica constitui pratica gravemente lesiva
a Administracio Puablica e afronta os principios da legalidade, moralidade e isonomia™.
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Em relagfio a exequibilidade do valor proposto pela RECORRIDA, numa analise répida, verificamos que
Administrago estimou o valor do item 1 em RS 5.074,00, e o valor proposto pcla RECORRIDA no item
1 foi R$ 3.250,00, ou seja, o valor apresentado pela empresa JLC representa 64,95% do valor estimado.
Esta diferenga percentual ndo fere o previsto em Lei, Instrugo Normativa e a cldusula 10.9 do Edital.
Ressalto que o art. 59 da Lei 14133/21, foi omisso ao estabelecer um pardmetro percentual, sé
posteriormente foi estabelecido através da Instrugfio Normativa, SEGES/ME n° 73/2022 o indicio de
inexequibilidade em 50%:

O art. 59, Lei 14133/21, serfio desclassificas a propostas que:

IIT - Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contratagdo,

IV- Néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
administragdo;

Instru¢do Normativa, art. 34, SEGES/ME n° 73/2022:

art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

Administracdo.

Pardgrafo inico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd
considerada apds diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de
contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio n® 1.578/2023 — Plenario,
reforgou esse entendimento, ao destacar que a Administragdo deve assegurar ao licitante a chance de
justificar a exequibilidade, evitando desclassificagdes automaticas baseadas apenas em critérios
percentuais. Dessa forma, as justificativas apresentadas demonstram consisténcia técnica e econdmica,
ndo configurando risco evidente a execugdo contratual.

Nao houve manifestacdo em contrarrazdes!
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V. DA DECISAO

Diante do exposto, e com fundamentos no art 165 da [.ei 14133/21, conheco do RECURSO
interposto pela empresa REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., e no
mérito dou-lhe provimento parcial, reconhecendo a necessidade de retornar a fase de
HABILITACAO, para reanilise do item 1 do Pregio Eletronico n® 90043/2025.

Em respeito, encaminho para andlise do Departamento Juridico e decisio final da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.

Saquarema, 01 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
FLAVIO FERNANDES ;. &1 avio FERNANDES
JOSE DA JOSE DA SILVA:62443992772

. Dados: 2025.08.04 10:34:14
SILVA:62443992772 Dados

Flavio Fernandes José da Silva
Pregoeiro - Matricula 81761
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REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 40.375.082/0001-73
R: FELIPE DE OLIVEIRA, n2 36 — RIO DO LIMAO — ARARUAMA
CONTATO: (22) 998067066
E-MAIL: REALDISTRIBUIDORA63@GMAIL.COM

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 90043/2025

A0  PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 90043/2025
MUNICIPIO DE SAQUAREMA - R]

RECURSO ADMINISTRATIVO - IMPUGNAGCAO A PROPOSTA CLASSIFICADA -
ITEM 01

RAZAO SOCIAL DA RECORRENTE: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA

CNPJ: 40.375.082/0001-73

REPRESENTANTE LEGAL: THIAGO PINHEIRO NUNES

E-MAIL PARA CONTATO: REALDISTRIBUIDORA63@GMAIL.COM

I. —SINTESE DOS FATOS

A presente licitagdo, sob a modalidade de Preg@o Eletronico para Registro de Pregos n°
90043/2025, promovida pelo Municipio de Saquarema/RJ, tem por objeto a futura e
eventual aquisi¢io de computadores, nobreaks e notebooks, conforme previsto no
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

ApOs a abertura das propostas, sagrou-se provisoriamente vencedora no Item 01
a empresa JLC OREM COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 47.344.433/0001-28, com valor unitario de R$ 3.250,00, conforme Proposta
Comercial Realinhada datada de 18/07/2025.

Entretanto, a proposta apresentada pela referida empresa contém vicios
insanaveis, com diversas inconsisténcias técnicas e juridicas que tornam imperativa sua
desclassifica¢io, conforme sera detalhado nos fundamentos a seguir.

II. —-DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o subitem 13.1
do edital, o presente recurso ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal,
contados da publicac¢io do resultado da fase de classificagdo.
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II. -DALEGITIMIDADE F. INTERESSFE

A Recorrente € parte legitima para recorrer, pois participou regularmente
do certame, tendo apresentado proposta valida para o item 01. Conforme
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas, a prote¢do a lisura do
processo licitatorio constitui direito e dever dos licitantes concorrentes,
especialmente diante de propostas em desconformidade com o edital.

IV. -DO MERITO RECURSAL

1- DA AUSENCIA DE COMPROVACAO TECNICA MiNIMA EXIGIDA
PELO EDITAL (ITEM 14.G DO TERMO DE REFERENCIA)

A proposta apresentada pela empresa JLC OREM COMERCIO E
SERVICOS LTDA ndo apresenta nenhuma documentagdo técnica
comprobatdria (catdlogo, datasheet, manual, print de site oficial ou
certificado do fabricante) dos equipamentos ofertados, especialmente
sobre:

. PROCESSADOR (MODELO, CACHE, NUCLEOS E
BENCHMARK);

. PLACA-MAE (SUPORTE A TPM 1.2, DDR4, DUAL CHANNEL);
. MEMORIA RAM (FREQUENCIA, DDR4, CONFIGURACAO);

. SSD (CAPACIDADE, FABRICANTE);

. INTERFACES DE VIDEO E REDE;

. MONITOR (TAMANHO, BRILHO, CONTRASTE, AJUSTES,
VESA);

o CERTIFICACOES AMBIENTAIS (ROHS, EPEAT, ABNT);

. SISTEMA OPERACIONAL OEM COM PARTICAO DE
RECUPERACAOQ.
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A auséncia dessas informagdes viola flagrantemente o item 14, alinea
Termo de Referéncia, que determina expressamente:

“Devera ser
apresentado
prospecto com as
caracteristicas
técnicas de todos os
componentes do
equipamento (..) que
comprovem as
configuracdes
cotadas, possiveis
expansodes e

upgrades, através de
certificados, manuais
técnicos, folders e
demais literaturas
técnicas editadas
pelos fabricantes.”

Tais informagdes sdo indispensdveis para o julgamento da
conformidade técnica da proposta.

2. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESEMPENHO MINIMO
EXIGIDO (18.000 PONTOS NO BENCHMARK)

0 item l.e do Termo de Referéncia exige que o
processador possua minimo de 18.000 pontos no ranking do site
http://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php.

Contudo, a empresa ndo identificou qual processador esta ofertando,
tampouco anexou prova de desempenho. Essa omissdo inviabiliza
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qualquer aferi¢do pela Administragdo quanto ao cumprimento deste
requisito essencial.

O edital, em seu item 10.8.2, é claro:

“Sera
desclassificada a
proposta
vencedora que nao
obedecer as
especificagdes
técnicas contidas
no

Termo de Referéncia.”

- 3.DO MONITOR INCOMPATIVEL COM 0S REQUISITOS MiNIMOS
OBRIGATORIOS

A proposta € omissa quanto a diversas exigéncias técnicas do
monitor, como:

. AJUSTE DE ALTURA, INCLINACAO E ROTACAO;

. COMPATIBILIDADE COM SUPORTE VESA;

. ENTRADAS HDM]I, VGA E DISPLAYPORT;

. BRILHO DE 250CD/M2;

. RELACAO DE CONTRASTE DE 1.000:1;

. CERTIFICACOES AMBIENTAIS E CABOS INCLUSOS.
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A auséncia desses detalhes implica descumprimento do item 13 do
Termo de Referéncia e caracteriza vicio insanavel, nos termos do item
10.8.2 € 10.8.5 do Cdilal.

4. DA AUSENCIA DE CERTIFICACOES AMBIENTAIS EXIGIDAS

0 item 14.b e 14.e do Termo de Referéncia exige que
os produtos possuam certificacdo EPEAT Bronze ou superior, ou
certificagdo ABNT com atestado explicito de atendimento a
diretiva RoHS, que proibe o uso de substancias perigosas como
chumbo, mercurio, cddmio, etc.

A proposta da empresa JLC OREM ndo apresenta qualquer comprovagao
destas certificacdes, o que também fere o item 10.8.5 do Edital.

5. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE LICENCIAMENTO OEM DO
SISTEMA
OPERACIONAL

0 item 12.a do Termo de Referéncia exige que o
sistema operacional seja Windows 11 Professional 64 bits, na
modalidade OEM, com parti¢do de recuperagao ou midia.

A proposta se limita a dizer: “Declaramos fornecer os computadores
conforme termo de referéncia com Windows 11”, sem comprovagao de que
a licenca serd OEM, sem comprovagdo de particdo ou midia de recuperacao, e
sem qualquer documentagdo técnica do sistema.
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6. DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

0 valor proposto pela empresa é de RS 3.250,00 por
unidade, para um equipamento com configuracdes de alto
desempenho, com monitor ajustavel, SSD, sistema operacional
OEM, cabos, mousepad, montagem VESA e certificagdes
ambientais.

Tal preco estd consideravelmente abaixo do praticado no mercado para
produtos com essa configuracdo e pode caracterizar preco inexequivel,
conforme previsdo do item 10.9 do Edital:

“E indicio de
inexequibilidade das
propostas valores
inferiores a 50% do
valor orcado pela
Administracao.”

Por isso, requer-se, subsidiariamente, que seja determinada diligéncia
técnica para que a empresa comprove a viabilidade econdmico-
financeira de sua proposta.

V -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com
a consequente desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa
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JLC OREM COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao item 01 do
certame, por descumprimento das exigéncias técnicas e legais previstas
no edital e em seu Termo de Referéncia;

2 Subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia técnica minuciosa
junto a proposta da empresa, para fins de averiguacao de exequibilidade
técnica e econémica, nos termos do art. 59, §19, lll da Lein® 14.133/2021;

3. A intimacdo da Recorrente acerca de todas as declsdes e
publicagdes relacionadas a este recurso, nos termos da legislacdo vigente

NESTES TERMOS, PEDE E ESPERA DEFERIMENTO
SAQUAREMA,

23 DE JULHO DE 2025



