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OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTI-CIOS PARA ATENDER O PROJETO CAFE DA MANHA DO TRABALHADOR

L. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao RECURSO apresentado no pregdo em epigrafe, impetrado pela empresa
GABBA DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 59.553.839/0001-08, com sede na Rua
Alecrim, n® 729 —salan® 101 — Vila Cosmo — Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada por seu representante
legal a Sra. Isabella Martins de Aratjo Paes, com base fulcro no item 13.3 do Edital e o art. 165, 1, ‘¢”,
da Lei 14133/2021, solicitar abertura de processo administrativo, considerando incorreta a
HABILITACAO da empresa INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA., pelo

Pregoeiro.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal do instituto dos recursos, de instrumento convocatério em processo licitatério,
apoia-se na Lei de Licitagdes n® 14133/2021, Art. 165 conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo de aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, constados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de: “c” ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante;

§ 1.° Quanto a recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas™ b” e
“¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposicoes:
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I- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razbes recursais previstos
no inciso 1 do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacéo ou inabilitacdo ou, na hipdlese de adocdo da
inversdo de fases previstas no § 1.°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

IIL DO RELATORIO

Cuida-se a interposi¢fio de recurso quanto a decisdo do pregoeiro de HABILITAR a empresa
INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA. Aduz a RECORRENTE que a
empresa provisoriamente vencedora, néio logrou éxito em comprovar através da planilha de
custos a_exequibilidade do valor apresentado no item 3 — café (embalagem de 500g) = R$
15,09, conforme exigido em Edital e na Lei 14133/21, Instrucfio Normativa, art. 34, SEGES/ME
n° 73/2022. A RECORRENTE, aponta inconsisténcia nas informagdes prestadas pela INOVA,
uma vez que a mesma niio apresentou valor com comprovacdo fiscal ou contratual. Alega a
RECORRENTE que as recentes tarifas impostas pelo Governo dos Estados Unidos da América,
ja impactam o mercado de café, cendrio que torna invidvel a comercializagio com valores baixos,
que nio foram apresentadas contrato de autorizagdo de revenda da marca, que o mercado de
revendedor ndo pratica o prego do café inferior a R$ 20,00 (embalagem de 500g)., que as
informagdes apresentadas s3o informais e que nestas circunstancias compromete a lisura do
certame e contraria os principios da economicidade, isonomia e vantajosidade.

Por todo o exposto, a RECORRENTE, solicita:

a) Seja reformada a decisio, HABILITACAO da empresa INOVA COMERCIO E
SERVICOS EM GERAL LTDA., uma vez que considera que a mesma ndo cumpriu as
exigéncias editalicias;

b) Que a decisio do recurso interposto seja encaminhada para Autoridade Competente;

Destaco que a contrarrazdes da empresa INOVA, foi enviada por e-mail em 12/08/25 as 00:05h com
justificativa que teve problemas com o sistema Compras.gov.br. Nas contrarrazdes a empresa,

argumenta que atendeu as solicitagdes da diligéncia, que as informagdes além de verossimil. sdo
compativeis com mercado. A RECORRIDA enfatiza que atendeu a toda documentagéao da Lei 14133/21.
Ressaltaa RECORRIDA que ndo cabe a RECORRENTE exigir ou estabelecer critérios de comprovagédo
de exequibilidade, que ndo foram estabelecidos em edital. Destaca a INOVA que a RECORRENTE
também ndo apresentou nenhuma evidéncia para respaldar a declaragdo de que a proposta da
RECORRIDA era inexequivel.
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IV. DA ANALISE

A INOVA, nas contrarrazdes apresentou esclarecimentos aos pontos atacados pela RECORRENTE. A
INOVA tem ciéncia que a apresentagdo de declaragdo falsas, é um ato grave passivel de punigéo, conforme
art. 155 da Lei 14133/21. Acordido TCU 2609/2013 — Plenario: Reconhece que "a apresentacio de
documentaciio inveridica constitui pratica gravemente lesiva 4 Administraciio Piblica e afronta os
principios da legalidade, moralidade e isonomia”. A Comisséo de Licitagdo utiliza varios critérios em
sua avaliagdo: Verificamos que a INOVA: 1) possui 13 anos de mercado; 2) possui um capital social
de RS 6.000.000,00; 3) em seu cadastra no SICAF até a presente data, ndo ha nenhum langamento
de ocorréncias ou fatos impeditivos; 4) apresentou planilha e justificativa para o prego praticado.

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Uniio, por meio do Acérdéio n® 1.578/2023 — Plenario,
reforcou esse entendimento, ao destacar que a Administracdo deve assegurar ao licitante a chance de
justificar a exequibilidade, evitando desclassificagdes automaticas baseadas apenas em critérios
percentuais. Dessa forma, as justificativas apresentadas demonstram consisténcia técnica e econdmica,
n3o configurando risco evidente a execugdo contratual.

Em relagdo ao comentario da RECORRENTE sobre os recentes anuncios de aumento da tarifa do
café pelos EUA. Entendo que os reflexos deverdo ser contrarios ao apresentado, tendo em vista serem
tarifas de exportagdes, que podem resultar no aumento da oferta interna e influenciar os pre¢os do mercado
interno para baixo.

V. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela RECORRENTE em sua pega
recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisfio atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa GABBA DISTRIBUIDORA
LTDA., para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial do Pregdo
Eletronico n° 90049/2025.
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Em respeito, encaminho para analise do Departamento Juridico e decisdo final da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.

Saquarema, 12 de agosto de 2025.

Flavio Ferhandes José da Silva
Pregoeire/Matricula 81761
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DISTRIBUIDORA

RECURSO ADMINISTRATIVO

GABBA DISTRIBUIDORA CNP): 59.553.839/0001.08

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A ACEITACAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA

A empresa GABBA DISTRIBUIDORA, inscrita no CNPJ n°® 59.553.839/0001-08, com sede a
Rua Alecrim, n® 729, sala 101, Vila Kosmos, CEP 21220-050, Rio de Janeiro/RJ,
representada por sua soécia-administradora Isabella Martins de Aradjo Paes, RG n°
088777107 — DETRAN/RJ, CPF n® 012.334.967-27, vem, respellosamente, & presenca de
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165
da Lein®14.133/2021, pelas razoes a seguir expostas

I - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A empresa INOVA apresentou proposta com valor unitario de R$ 15,09 por embalagem de
500g, valor consideravelmente inferior a estimativa da Administragdo e aos pregos
comumente praticados no mercado.

Com acerto, o(a) pregoeiro(a) solicitou documentos comprobatorios da exequibilidade da
proposta, exigindo expressamente notas fiscais ou contratos anteriores que
demonstrassem que a empresa ja adquiriu ou adquire regularmente o produto ofertado por
esse valor.

No entanto, a empresa INOVA nao atendeu a solicitagao da forma devida, limitando-se a
apresentar um documento declaratorio, sem valor fiscal ou contratual, emitido por
pessoa vinculada a uma fornecedora, afirmando que o produto seria vendido a empresa
por R$ 11,00. Tal documento, além de carecer de valor juridico, ndo possui fé publica, nem
¢ acompanhado de comprovagao de que tais valores ja tenham sido praticados em
aquisicdes reais.

Cabe ainda observar que a declaragao inserida no sistema, por nao estaracompanhada de
documentacéao fiscal ou contratual, revela-se um instrumento de comprovacao bastante
limitado. Trata-se de um documento que, por sua natureza, pode ser emitido por qualquer
pessoavinculada a um fornecedor, sem que haja, necessariamente, comprovagao objetiva
de que o valor informado corresponde a uma operagao comercial efetivamente praticada.
Essa caracteristica naturalmente reduz o peso probatdrio do documento e reforga a
necessidade de apresentagcdo de elementos mais robustos, conforme solicitado

expressamente pela pregoaria
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DISTRIBUIDORA

A fragilidade da proposta se agrava quando observamos que a prépria empresa,
anteriormente, havia apresentado uma planilha de custo em que o valor do café constava
como R$ 12,00, revelando inconsisténcia interna na sua documentacgao e colocando em
duvida a viabilidade da proposta.

Outro fator relevante a ser considerado é que, ainda que de forma incipiente, as tarifas
recentemente impostas pelos Estados Unidos jé comegaram a impactar o mercado do
café, resultando em elevacdo de precos. Esse cendrio torna ainda mais inviavel a
comercializagao do produto por valores muito abaixo da média de mercado, como, por
exemplo, R$ 11,00.

I - DAS INFORMAGOES OBTIDAS JUNTO AO FABRICANTE

Complementarmente, foi realizado contato com o fabricante da marca indicada pela
empresa INOVA, momento em que se obteve a informagao de que se trata de uma marca
propria de rede, sem autorizagao para revenda a terceiros.

Além disso, foi informado que o preco de fornecimento para marcas disponiveis a
revendedores parte de R$ 20,00 por embalagem de 500g, o que demonstra gue a proposta
apresentada pela empresa INOVA esta ainda mais abaixo do que o praticado normalmente
mesmo em transacfes diretas com o fabricante e em grande quantidade. Para chegar a
este valor, foi considerado uma quantidade mensal de 5 vezes a quantidade anual do
pregdo em lide.

Tais informagdes, ainda que obtidas de forma informal, reforgam a incompatibilidade entre
a proposta e arealidade do mercado, além de confirmarem que o documento apresentado
pela empresa nao reflete uma relagdo comercial concreta.

11 -ENTENDIMENTO TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui orientagao consolidada no sentido de que
documentos meramente declaratérios nao sao suficientes para comprovar exequibilidade
de proposta, especialmente quando os pregos estdo significativamente abaixo da média
de mercado.

Nos termos do que ja foi decidido pelo TCU nos Acdérddos 1921/2022, 2722/2013,
3355/2010 e 1214/2013, todos do Plendrio, é necessario que a Administragcao exija
documentacgédo robusta e idénea, como notas fiscais, contratos firmados anteriormente,
relatérios contdbeis ou comprovagdes documentais que demonstrem que 0 prego
ofertado é praticavel e usual. A aceitacao de declaragbes genéricas, sem amparo fiscal ou
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DISTRIBUIDORA

juridico, compromete a lisura do certame e contraria os principios da economicidade,
isonomia e vantajosidade.

Tais precedentes reforcam a necessidade de rejeicdo de propostas baseadas
exclusivamente em declaragdes sem validade documental, como ocorre no presente caso.

IV-DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

e Adesclassificagdo da empresa INOVA, porndo ter comprovado a exequibilidade da
proposta nos termos exigidos pela pregoaria;

e (Casonao acolhido o pedido acima, gue seja determinada a intimac¢&o da empresa
para apresentacao de nota fiscal ou contrato com data anterior ao edital, conforme
expressamente exigido, sob pena de desclassificacéo;

e Que todos os fatos aqui narrados e documentos eventualmente anexados sejam
considerados para motivar a decisdo, a fim de assegurar a legalidade, a
transparéncia e o respeito aos principios que regem a Administragao Publica

Respeitosamente,

GABBA Assinado de forma
digital por GABBA

DISTRIBUIDORA DisTRIBUIDORA
LTDA.59553839 LTDA:59553832000108

Dados: 2025.08.05
000108 20:44:39-03'00'
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a,/sa INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA

! CNPJ: 17.139.547/0001-75 - CNPJ: 17.139.547/0002-56

INOVA

LIMPEZA E ALIMENTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA,
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS,

PREGAO ELETRONICO N° 90049/2025
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
Licitante Recorrida: INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA.
Licitante Recorrente: GABBA DISTRIBUIDORA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

lima. Sra. Autoridade responsavel pelo certame,

INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA., inscrita no CNPJ n.
17.139.547/0001-75, ja devidamente qualificada, por seu representante legal, credenciado
nos autos licitatorios, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos Recurso Administrativo interposto pela sociedade empresaria
GABBA DISTRIBUIDORA.

| - SINTESE FATICA.

A licitante INOVA apresentou proposta com valor unitario de R$ 15,09 por
embalagem de 500g, em plena conformidade com as exigéncias do edital do Pregéo
Eletrénico n°® 90049/2025.

Em momento posterior, foi realizada diligéncia pelo limo. Pregoeiro para analise da
exequibilidade da proposta, @ qual a INOVA prontamente atendeu, apresentando
documentagdo que incluia declaracdo do fornecedor com a indicagdo do valor de
aquisi¢do do produto, confirmando a viabilidade da proposta.

A licitante GABBA DISTRIBUIDORA, inconformada com o resultado, interpds
recurso administrativo, alegando inexequibilidade da proposta da INOVA, sob o principal
argumento de que a declaragéo do fornecedor ndo constituiria documento habil para
comprovar a viabilidade econémico-financeira da proposta.

Apresenta-se, portanto, as presentes contrarrazdes, pelas quais serd demonstrado
que o recurso da Recorrente deve ser integralmente improvido, pelos fundamentos a
seguir expostos.

Il — DO DIREITO APLICAVEL E DA REGULARIDADE DA CONDUTA DA LICITANTE
INOVA.

a) Diligéncia e Dever de Cooperacgédo (Art. 64, §2°, da Lei 14.133/2021).

A Norma Editalicia prevé, em seu item 10.9, o seguinte: “No caso de bens e servigos
em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.”

Embora a proposta apresentada pela Recorrida n&o tenha sido inferior ao percentual
previsto no item supracitado, ainda assim o limo. Pregoeiro optou por abrir diligéncia,
conforme previsto no item 10.11 do Edital.

10.11 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego,
ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
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OV poderéo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
I N A exequibilidade da proposta.

LIMPEZA E ALIMENTOS

Nos termos da Lei de Licitagbes, € plenamente admitida a realizag&o de diligéncias
para esclarecimentos quanto & proposta, inclusive quanto a sua exequibilidade:

“Art.  59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

Cabe destacar, que o Edital prevé que a inexequibilidade somente sera considerada
apos diligéncia do Pregoeiro, que comprove gue o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta e inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. Veja-
se:

10.9.1 A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera
considerada apés diligéncia do pregoeiro, que comprove:

10.9.1.1 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

10.9.1.2 Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta

Aberta a diligéncia, a licitante INOVA, ora Recorrida, atendeu-a integralmente,
apresentando toda a documentagéo pertinente, em especial declaragdo de fornecedor
idéneo, com a indicagéo do valor praticado na venda do produto — informagé&o esta que,
além de verossimil e compativel com o mercado, foi aceita pelo llmo. Pregoeiro, em
consonancia com sua discricionariedade técnica.

b) Suficiéncia da Documentacao Apresentada.

A Lein®14.133/2021 ndo impde um rol taxativo de documentos para comprovar
a exequibilidade da proposta. Assim, a apresentacéo de declaracdo de fornecedor com
indicacao de valores é documento habil, especialmente quando:

s Apresenta valores condizentes com os praticados no mercado,
e Permite aferir que ha margem operacional para o cumprimento do objeto contratual,
e Reflete a realidade de negociagao da empresa licitante.

A declaragio em questéo ndo pode ser desqualificada como “nédo idénea”, como
pretende a Recorrente, uma vez que se trata de documento obtido junto a cadeia de
suprimentos do setor, refletindo dados concretos e especificos da realidade da Recorrida.

c) Presuncéo de Boa-fé e Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O edital n&o determinou quais documentos seriam exigiveis especificamente
para comprovar a exequibilidade, tampouco impds que somente notas fiscais, planilhas
de custo ou contratos fossem considerados validos. Logo, n&o cabe a Recorrente impor
exigéncias ndo previstas no edital, sob pena de violagéo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 11, |, da Lei 14.133/2021).

Cabe destacar, que além da declaragéo do fornecedor, a Recorrida apresentou sua
composigdo de preco, e todos os demais documentos que trazem idoneidade, legitimidade,
veracidade e, por certo, demonstram a exequibilidade da sua proposta.
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INOV Aq Por fim, conforme itens 10.9.1 e seguintes, colacionados anteriormente, a
uibilidade somente sera considerada apés diligéncia do limo. Pregoeiro, caso
LIMPEZA £ AL Scomprove que: (i) o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e (ii)
inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta, o que nédo
foi o caso da proposta da Recorrida.

d) Principios da Razoabilidade, da Competitividade, e da Proposta Mais Vantajosa
a Administracao Publica.

Admitir a tese recursal implicaria adotar uma vis&o restritiva e desproporcional, que
culminaria em:

e Restringir indevidamente a competitividade do certame;

e Desconsiderar as peculiaridades do mercado de géneros alimenticios, onde ha
negociagéo dindmica de precos;

e Usurpar a competéncia discricionaria do llmo. Pregoeiro, que avaliou e aceitou os
documentos apresentados com base na legalidade e na razoabilidade.

Além disso, trata-se de atender ao Principio da Proposto Mais Vantajosa a
Administracéo Publica.

Il - DA AUSENCIA DE PROVA DE INEXEQUIBILIDADE

A Recorrente ndo apresenta qualquer comprovacao concreta de que a proposta
da INOVA seja inexequivel, limitando-se a alegagdes genéricas, inclusive com relagéo ao
suposto valor praticado pelo fabricante, e a uma tentativa de invalidagao do documento
apresentado.

Ora, o 6nus da prova incumbe a quem alega, competia & Recorrente apresentar

elementos técnicos ou mercadolégicos que demonstrassem efetiva inviabilidade da
proposta vencedora — o que ndo ocorreu.

IV — DA CONCLUSAO e DO PEDIDO.
Diante do exposto, resta evidente que:

» Alicitante INOVA apresentou documentacéo iddnea e compativel com os termos do
edital e da legislac&o vigente;

s A decisdo do limo. Pregoeiro foi fundamentada e pautada nos principios da
legalidade, razoabilidade e isonomia;

e O recurso interposto pela GABBA DISTRIBUIDORA nao traz qualquer elemento
capaz de infirmar a exequibilidade da proposta da INOVA.

Assim, requer-se o ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se a
classificacdo da INOVA como vencedora do item em questéao.

Nestes termos, pede deferimento. JOAQ PEDRO fo:?éﬂ% alule digital
CURVELLO CURVELLO

Saquarema/SP, 11 de agosto de 2025. FISCHER:1398427 FSCHER13984274700
4700 23:55:31-03'00'

INOVA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA.
CNPJ n. 17.139.547/0001-75
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