Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo

PREFEITURA

PROCESSO N¢

FLS. RUBRICA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E TURISMO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO N.2: 17796/25 REFERENTE PROCESSO N.°:

85/25

PREGAO ELETRONICO Ne: 90053/2025

OBJETO: AQUISICAQ DE CONTAINERS ADAPTADOS PARA MODULO HABITACIONAL, COM A
FINALIDADE DE APOIO AS SECRETARIAS VINCULADAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAQUAREMA.

Ao Departamento de Licita¢0es e Contratos,

DECISAQ DE IMPUGNACAQ

Em atengio ao pedido de Impugnagdo feito pela empresa INDIK SOLUGCOES
EMPRESARIAIS LTDA., viemos, por meio deste, esclarecer que:

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do pregdo em epigrafe, impetrado pela
empresa INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n®. 50.350.168 /0001-03,
recebido por e-mail eletrdnico em 08/09/25, em sintonia com o art. 164, da Lei 14133/2021.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A previsio legal do instituto dos recurses, de instrumento convocatério em processo
licitatério, apoia-se na Lei de Licitacdes n2 14133/2021, art. 164 conforme os excertos seguintes:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta lei
ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos,
devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias uteis a / ifaSﬂO
da data de abertura do certame. 03{ {s \ﬂw d ont 2%
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IIL.DA ADMISSIBILIDADE

A empresa impugnante ndo observou os requisitos de admissibilidade da impugna¢do, uma
vez que nio encaminhou qualquer documento comprobatério que ateste a legitimidade de seu
representante para a prética do ato, como o ato constitutivo da empresa, demonstrando os poderes
do responsavel legal, ou instrumento procuratério devidamente outorgado, conforme Inciso V1, art.
75 da Lei n? 13,105 - Cédigo De Processo Civil, de 16 de margo de 2015:

Art. 75, Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos
constitutivos designarem ou, ndo havendo essa desighagdo,
por seus diretores;

[V.DO RELATORIO

Cuida-se a interposicio da impugnaciio as cldusugas dp Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital de Pregdo Eletrénico 90053/2025. Aduz a empresa INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
que:

1) Incoeréncia entre ¢ Termo de Referéncia e os modelos de proposta/or¢camento
(vicio de objeto).

0 Termo de Referéncia - Anexo | prevé quatro tipologias de containers (quiosques,
sanitarios, lojinhas e escritérios). Entretanto, os Anexos Il (Modelo de Proposta) e 111
(Preco Maximo Estimado) contemplam apenas trés itens, omitindo o "container padréo
Escritério”. Isso impossibilita a formulagéo de proposta coerente com o objeto e fere os
principios da competitividade e do julgamento objetivo (Lei 14.133/2021, art. 52).
Solicita-se a inclusio do item “container padrio Escritdrio” nos Anexos II e Ill e, se
necessirio, a prorrogacio do prazo de envio das propostas. (Conferéncia: modelos
anexos mostram 3 itens; o TR descreve 4 itens. )

2) Escope com itens alheios a natureza do modulo (méveis, granitos, eletros,
luminarias decorativas e adesivacio)

No item de quiosques, o edital exige, entre outros, cozinha planejada em MDF,
refrigerador expositor (200-300L) e chapa/sanduicheira elétrica, além de luminarias
decorativas/pendentes e pelicula adesiva com ilustragdes. Tais itens ndo sag parte
indissocidvel da estrutura modular e agravam o risco logistico (transporte/ icamento},
devendo ser executados in loco apés o posicionamento dos médulos. Isso restringe
indevidamente a competitividade e nio guarda proporcionalidade com o objeto (Lei
14.133/2021, art. 52 e principio da razoabilidade). Requer-se a exclusdo desses
complementos do escopo de fornecimento do médulo. (Evidéncias: TR/planilha indicam
MDF, eletros e luminarias como itens acessorios. )
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3) Divisio técnica do objeto em duas etapas (ou lotes), com execugdo in loco dos
acabamentos

Propbe-se a divisdo operacional: Etapa/Lote 1 - Containers (estrutura + instalacdes
basicas com pontos de espera); Etapa/Lote 2 - Coberturas (estrutura de aluminio +
policarbonato), executadas apds o assentamento dos médulos. A cobertura ja é tratada
no TR como conjunto com légica prépria, o que reforga a separagio. Ademais, a minuta
contratual admite subcontrataciio parcial, permitindo alocar especialidades de forma
eficiente sem prejuizo & Administragdo. (Coberturas detalhadas no TR; subcontratacio
prevista na minuta contratual. }

4) Prazo de execugio incompativel: de "1 més" para 90 dias tteis, com cronograma
escalonado

Os Anexos do TR indicam "PRAZO: 1 MES" para fornecimento completo, sem justificativa
técnica de urgéncia. Considerando a fabricagdo, a logfstica (balango/ guindaste), o
posicionamento e a execugdo posterior das coberturas, o prazo € incompativel com a
execucdo segura e vantajosa. Requer-se a ampliagdo do prazo global para 90 (noventa)
dias tteis, com cronograma escalonado (containers — coberturas), em ohservancia aos
principios do planej jamento, eficiéncia e vantajosidade (Lei 14.133/2021, art. 59).
(Indicagdo expressa de "1 més" nos TRs. )

V. DA ANALISE

Mesmo que a presente impugnagio nio preencha os requisitos formais de admissibilidade,
conforme exposto no item llI, utilizando-se da boa-fé objetiva e em atencio aos principios
insculpidos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, em especial os da transparéncia, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, passa-se a analise do mérito, de forma a prestar os devidos
esclarecimentos.

Quanto ao questionamento do item 1, ndo assiste razdo ao questionamento apresentado
pela empresa. Ao consultar os anexos que integram a presente licitacdo, devidamente
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municfpio de Saquarema pelo enderego eletrdnico
https: //licitacoes.saquarema.ri.gov.br/licitacoes /abertas /pregoes-eletronicos/ ?ano=2025&pg=2,

observa-se que constam, de forma clara, os quatro itens descritos no Termo de Referéncia - Anexo |,
incluindo o “container padrio Escritério”:
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~ SAQUAREMA

PREFEITURA

A

J3

containers padrdo Escritério, medindo
2,40 x 6,00 m, com um banheiro
privado criado em drywall, equipado
Com um vaso sanitdric com caixa
acoplada e um lavatdrio apresentando
as seguintes caracteristicas:

. Piso: Vinilico, proporcionando
durahilidade e fagilidade de limpeza.
04 25640 |UNIDADES 10
. Acessihilidade: 02 portas de
alyminio e duas janelas de correr em
aluminio, parantinde wventilagio e
dLEssq.

* Estrutura: A estrutwra em
aluminic é coberta com policarbonato,
oferecendo resisténcia e protegio

contra intempéries.

RODAPE ADAPTADO DE ACORDO COM A LICITANTE

Assim, ndo hd que se falar em vicio de objeto, tampouco em afronta aos principios da
competitividade e do julgamento objetivo previstos na Lei n? 14.133/2021 pois os Anexos I {(Modelo
de Proposta) e Il (Preco Maximo Estimado) contemplam todos os itens citados no Termo de
Referéncia.

Quanto ao questionamento do item 2, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 40, alinea a), prevé
o parcelamento do objeto apenas se for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso:

Art. 40. O planegjamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

b) do parcelamento, guando for techicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Desta forma, a Lei dispde que a divisdo do objeto em parcelas é a regra, contudo admite a
reunido de itens distintos em um Vnico escopo quando a sua separacdo possa comprometer a
execucdo, a economicidade ou a eficiéncia do contrato.

No presente caso, a inclusdo de mobilidrio, acabamentos e demais componentes decorre da
necessidade de entrega do médulo em condig@es plenas de uso e funcionamento, de forma a atender
a finalidade publica prevista no Termo de Referéncia. A segregacio desses el :
contratagdes distintas inviabilizaria a padronizagdo, aumentaria custos operacionais e
gestdo e fiscalizacdo contratual.
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Portanto, a previsio desses itens nao configura excesso de escopo, mas medida legitima e
juridicamente amparada, voltada a integralidade da execugao e ao atendimento do interesse publico.
Ressalta-se, ainda, que o exposto encontra-se devidamente fundamentado no Termo de Referéncia
conforme demonstrado a seguir:

10. REGIME DE CONTRATACAO

)

Forma de execucdo

()

A adogdo do critério de menor prego global, considerando a
presente contratagdo, apresenta vantagem adicional 1o
assegurar a uniformidade técnica do fornecimento e a
responsabilidade concentrada em um iinico fornecedor,
abrangendo a fabricagdo, adaptacdo, padronizagdo,
transporte e instalagdo.

22.1. FORMA DE SELECAO E CRI TERIO DE JULGAMENTO
DA PROPOSTA:

O fornecedor serd selecionado por meio da proposta mais
vantajosa, por meio de Pregdo Eletrénico, com o critério de
MENOR PRECO GLOBAL, tendo em vista que esta Secretaria
visa pela padronizagdo dos containers, itens, equipamentos,
estruturas e instalacdes, uma vez que serdio necessdrios
instalacdes elétricas e hidrdulicas.

Quanto ao questionamento do item 3, ndo cabe a licitante estipular, em substitui¢ao a
Administragio Piblica, a forma de execucio ou de contratagdo do objeto licitado. A definicdo do
escopo, da unificagdo e da estratégia de execugdo decorre de planejamento administrativo prévio,
orientado pela primazia do interesse publico e pela busca da proposta mais vantajosa, em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a forma de execugdo do objeto encontram-se devidamente justificadas no
Termo de Referéncia, que estabeleceu as condigbes necessdrias para garantir a padronizacdo, a
economicidade e a eficiéncia da contrataggo. Assim, ndo héd razdo para alteragao da modelagem
proposta, permanecendo vélida a configuragdo estabelecida no instrumento convocatsrio.

Importante ressaltar que a impugnante alega que a minuta contratual admite a
subcontratacio parcial, mas o estabelecido na cldusula se refere exclusivamente para 0 transporte e
para a acomodagdo dos containers no local de instalagio conforme item 12 do Termo de
vejamos: (RQ' 18

g1l
Rt
)

QECH
g0
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PREFEITURA

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO

Poderd ser admitida a subcontratagéio parcial do objeto,
conforme dito no termo de referéncia (ANEXO I} em seu
item 12.

Desta forma, o item supracitado é objetivo em especificar que para o restante das obrigagoes,
nio sera admitida a subcontratagdo.

Quante ao questionamento do item 4, o prazo de entrega estabelecido no Termo de
Referéncia podera ser prorrogado mediante justificativa devidamente apresentada e aceita pela
Administragio, quando comprovada a necessidade, setn piejulzo ao interesse publico, conforme
disposto do anexo do cronograma de execugao:

Esaado do Rio de Jandire

Frefeitara Maritipal de Sagearema : 3@@@@&5%

Secretarin Musicipal de Esporte, Lazere Tarismo

gt R e i
Ohs* A exernco terd inicio apés 2 assinatura do contrato, totalizando o prazo d¢ 30 (trints) diss corridos, conforme detalhamento desc
no cronograma A segair. Ressalta-se que o5 prazus estabelecidos poderio ser diatados, desde que haja justificativa fundamentada por parte
da contratada e aceite prévie da Aduinistragio Piblica,

- Transpotle dos containers alé o local designado pels Seeretaria requisitante.
- Posicic y dos nibdvlos habitacionas no loeal.
Semana 02 ] < Instatacio da fundagdics, nivelamento ¢ fixagdo dos mddulos.,
Samana 13 . _ Conexao elftrica, hidriulica e acabamentos internos.
Semana 04 - Testes fasls.
| = Visterias.
- Entseg para so.

Todavia, é importante ressaltar que a empresa, ao se propota contratar com a Administragao
Péblica, deve possuir estrutura técnica, operacional e logistica compativel com as exigéncias do
objeto, de modo a assegurar 0 cumprimento integral das condi¢des pactuadas, em consondncia com
os principios da eficiéncia, da vantajosidade e do interesse publico, previstos na Lein® 14.133/2021.
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VI.DA DECISAO

Por todo 0 exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impugnante em sua pe¢a
se mostraram insuficientes para conduzir a reforma dos itens atacados do Edital, permanecendo
incolumes as disposicdes nele estabelecidas.

Sem mais nada a considerar, respeitados os principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei
1413372021, mesmo nio tendo sido atendidos os critérios de admissibilidade, uma vez que nido
foram apresentados quaisquer documentos da empresa, tampouco comprovagdo do liame entre a
pessoa signataria da peca de impugnagio e a empresa, CONHECO a IMPUGNACAO apresentada pela
epresa INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo todo descrilivo inidal do Pregéo Eletrénico n® 90053/2025.

doL0%  Saguarema, 09 de setembro de 2025

Secretirio Municipal de Esporte, Lazer ¢ Turismo
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Impugnacado ao Edital - Pregdo Eletrénico n° @ PREFEITURA

Assunto: 90053 /2025 — Processo n® 85/2025 (retificacdes e
publicacdao no Compras.gov.br) SAQUAREMA

De Phelipe Eduardo Mendes Kutscher <phelipe@indik.co>

Para: <licitacao@saquarema.rj.gov.br>, <portalcl@saquarema.rj.gov.br>
Data 08/09/2025 16:20

Senhores,

A INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ 50.350.168/0001-03, com fundamento no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021 (impugnacdo ao edital), apresenta IMPUGNACAO aos termos do Pregdo Eletrdnico n°
90053/2025 (Proc. 85/2025), pelos motivos a seguir:

1) Incoeréncia entre o Termo de Referéncia e os
modelos de proposta/orcamento (vicio de objeto)

O Termo de Referéncia — Anexo I prevé quatro tipologias de containers (quiosques, sanitarios, lojinhas e
escritérios). Entrotanto, os Anexos 11 (Modelo de Proposta) ¢ 111 (Preco Maximo Estimado) contemplam
apenas trés itens, omitindo o "container padrao Escritério". Isso impossibilita a formulagdo de proposta
coerente com o objeto e fere os principios da competitividade e do julgamento objetivo (Lei 14.133/2021,
art. 59). Solicita-se a inclusdo do item "container padréo Escritério™ nos Anexos II e III e, se necessario, a
prorrogacao do prazo de envio das propostas. (Conferéncia: modelos anexos mostram 3 itens; o TR descreve
4 itens. )

2) Escopo com itens alheios a natureza do médulo
(moveis, granitos, eletros, luminarias decorativas e
adesivacao)

No item de quiosques, o edital exige, entre outros, cozinha planejada em MDF, refrigerador expositor
(200-300L) e chapa/sanduicheira elétrica, além de luminarias decorativas/pendentes e pelicula adesiva
com ilustracdes. Tais itens ndo sdo parte indissociavel da estrutura modular e agravam o risco logistico
(transporte/icamento), devendo ser executados in loco apds o posicionamento dos mddulos. Isso restringe
indevidamente a competitividade e ndo guarda proporcionalidade com o objeto (Lei 14.133/2021, art. 5% e
principio da razoabilidade). Requer-se a exclusdo desses complementos do escopo de fornecimento do
modulo. (Evidéncias: TR/planilha indicam MDF, eletros e luminarias como itens acessorios. )

3) Divisao técnica do objeto em duas etapas (ou
lotes), com execucao in loco dos acabamentos

PropOe-se a divisdo operacional:

Etapa/Lote 1 - Containers (estrutura + instalagées basicas com pontos de espera);

Etapa/Lote 2 - Coberturas (estrutura de aluminio + policarbonato), executadas apés o assentamento dos
médulos.

A cobertura ja é tratada no TR como conjunto com ldgica propria, o que reforga a separagio. Ademais, a minuta
contratual admite subcontratacio parcial, permitindo alocar especialidades de forma eficiente sem prejuizo a
Administracdo. (Coberturas detalhadas no TR; subcontratacdo prevista na minuta contratual. )

4) Prazo de execucao incompativel: de "1 més"
para 90 dias Uteis, com cronograma escalonado

Os Anexos do TR indicam "PRAZO: 1 MES" para fornecimento completo, sem justificativa técnica de urgéncia.
Considerando a fabricagdo, a logistica (balango/guindaste), o posicionamento e a execugdo posterior das
coberturas, o prazo é incompativel com a execugdo segura e vantajosa. Requer-se a ampliagdao do prazo
global para 90 (noventa) dias Gteis, com cronograma escalonado (containers — coberturas), em observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia e vantajosidade (Lei 14.133/2021, art. 5°). (Indicagdo expressa de
"1 més" nos TRs. )
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09/0%/2025, 11.58 Webinail Locaweb . [inpuynagio so Edital — Pregdoe Elelidnice n® 90053/2025 — Processo 1° 85/2025 (refificagbes e publicag. ..
e

Pedidos

1.

Retificacdo dos Anexos 1l e LLI para incluir o "container padrdo Escritdrio”, adequando o modelo de
proposta e o preco maximo estimado ao TR;

. Exclusdo, do escopo do Lote/Etapa de containers, dos méveis/marcenaria, bancadas de granito,

eletrodemésticos, luminarias decorativas e peliculas/adesivos;

. Divisdo do objeto em 2 etapas (ou lotes): {1) containers e {2} coberturas;

. Autorizacdo expressa para que os acabamentos (itens excluidos do médulo) sejam executados in loco

por empresa distinta {contratacdo propria da Administracdo ou subcontratagéo regular);

. Ampliacdo do prazo global para 90 {(noventa) dias {iteis ¢ reabertura dos prazos do certame apos a

retificacio;

. Publicagdo da retificacio no PNCP (art. 94 da Lej 14,133/2021, conforme também prevé a minuta

contratual) e no Compras.gov.br, com a devida atualizacdo do edital/anexos. (A minuta prevé
divulgagdo no PNCP. }

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, requer-se resposta formal e motivada a presente impugnagéo,
com a consequente atualizaggo/publicacdo do instrumento convocatério.

Atenclosamente,

INDIK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
CNPJ: 50.350.168/0001-03

IND

Phelipe Eduardo Mendes Kutscher
Diretor Comercial € Novos negdcios
INDIK - Solucées Publicas € Privadas

{47) 999580330
phelipe@indik.co
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