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IMPUGNANTE: PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12.162/2025

ASSUNTO: Analise e Decisdao sobre Impugnagdao referente a exigéncia de Declaracdo de
Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA) apresentada pela empresa PROFISER — SERVICOS
PROFISSIONAIS LTDA

Do resumo

Trata-se de Processo Licitatério de n° 90036/2025, para contratacdo de empresa
especializada para servicos de complementacao de recursos humanos que possibilitem a
otimizacdo técnica, operacional e de gestao, incluindo uniforme e demais equipamentos
necessarios, para atender as necessidades de méao de obra em geral da Secretaria Municipal

de Transporte e Servigos Publico de Saquarema/RJ.

BREVE HISTORICO DA IMPUGNAGAO

A empresa PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 82.513.490/0001-94, apresentou, em 16 de junho de 2025, impugnagio ao
Pregdo Eletrénico n. 90036/2025, referente ao Processo Licitatério n. 5.833/2025, conduzido pela

Prefeitura de Saquarema.

O objeto principal da impugnac¢do, conforme detalhado no item 3, reside na exigéncia

editalicia de Declaragdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA), acompanhada da

do Trabalho e Emprego (M.T.E.).

A impugnante fundamenta sua contestaga
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e A exigéncia contrariaria o Art. 63 da Lei n? 14.133/2021, sob o argumento de que este
dispositivo apresentaria um rol taxativo de documentos de habilitacdo, no qual a DCCA e a
Certiddo de Regularidade nao estariam incluidas. Alega que o inciso IV do referido artigo se
restringe a declaragdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da

Previdéncia Social, sem mencédo a aprendizes.

® Questiona a distingdo entre "reserva" e "cumprimento” de cota, aduzindo que o termo
"reserva" implicaria apenas "guardar" ou "conservar" vagas, e que o efetivo preenchimento
das cotas dependeria de fatores alheios a vontade do empregador, citando jurisprudéncia
trabalhista (TRT-12, TRT-7, TST) que afasta a puni¢do de empresas que, embora diligentes,

nao conseguem preencher integralmente as cotas de pessoas com deficiéncia.

e Argumenta que a exigéncia violaria o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual preconiza
a igualdade de condigdes entre os licitantes e permite apenas exigéncias de habilitacdo que

sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em virtude desses argumentos, a PROFISER LTDA. requer a retificacdo do edital para expurgar a
exigéncia, ou, subsidiariamente, que a Administragdo se restrinja a exigir apenas a declaragdo de

gue a empresa realiza a reserva e oferta de cotas de aprendizagem.

DA ANALISE

A presente analise técnica refuta as alega¢bes da impugnante, com base em sdlida
fundamentacdo legal e em precedentes e interpretacdes administrativas de dérgdos de controle,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), em processo de natureza

3]
analoga (Processo n2 234256-5/24) que abordou contré’a’@rsi& idéntica referente a exigéncia da
()
(8]
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Do Carater Nao Taxativo do Art. 63 da Lei n? 14.133/2021 e da Expressa Previsdo Legal da

Exigéncia de Cota de Aprendizagem.

A tese da impugnante de que o Art. 63 da Lei n? 14.133/2021 estabeleceria um rol taxativo
ou exaustivo de documentos de habilitagdo ndo se sustenta diante de uma leitura sistémica e
teleologica do diploma legal. Conforme exaustivamente analisado e consignado em relatdrio técnico
do TCE-RJ, que serviu de base para a Decisdo Monocrética da Conselheira Marianna Montebello

Willeman no Processo n2 234256-5/24, a interpretacdo da impugnante é equivocada:

DECISAO "Contudo, tal afirmagdo ndo se mostra correta, uma vez que o
MONOCRATICA, item referido artigo elenca as disposicdes a serem observadas na fase de
3, Anoliae habilitagdo: (..) E possivel constatar que o artigo ndo é taxativo

quanto a documentacdo necessdria, dispondo apenas sobre as

condicdes a serem observadas na fase de habilitagdo."

O Art. 63 da Nova Lei de Licitaces e Contratos ndo tem por escopo limitar as exigéncias de
habilitacdo a um elenco fechado. Pelo contrario, ele estabelece "disposi¢des a serem observadas"
na fase de habilitagdo, funcionando como um guia de principios e condi¢Bes gerais que devem ser

cumpridas, sem impedir a inclusdo de outras exigéncias pertinentes e respaldadas por lei.

A Lei n? 14.133/2021, em outros de seus artigos, é expressa quanto a obrigatoriedade de
cumprimen_jtgg,as Cgxigéncias de reserva de cargos para aprendizes pelos contratados com o Poder
5 =)
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tulo de exemplo, os seguintes dispositivos, reproduzidos na analise do TCE-RJ:

"Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato cldusulas que

estabelecam: (...) XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as

exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

DECISAO
MONOCRATICA, item
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normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;"

"Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado
devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas. Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela
Administracdo, o contratado devera comprovar o cumprimento da
reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a

indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas."

Fica evidente que a Lein2 14.133/2021, ao contrario do que alega a impugnante, ndo apenas
prevé, mas reforca a exigéncia de cumprimento da cota de aprendizes, tornando-a uma obrigagdo
contratual passivel de comprovacao.

Ademais, a regularidade na cota de aprendizagem é um requisito obrigatério para a

contratacdo e manutencdo de contratos com o Poder Publico, conforme reiterado pelo proprio

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A analise do TCE-RJ no Processo n2 234256-5/24 destaca

essa informacao:

i 5 i imento da cota de aprendizagem é
DECISAO A regularldade no cumprim p g
MONOCRATICA, item reqws@o&bb@atorlo para contratacdo e manutencdo de contratos
3, Andlise
Portanto, a exigéncia d& ﬁ gao de Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA)eda S;{%
@5 T \ %
Certiddo de Regularidade n3&.$ u a inovagdo editalicia sem amparo, mas sim uma decorréncia ¥'° x
@ 5 &
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direta de imposic¢des legais, incluindo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu Art. 429, e
a propria Lei n? 14.133/2021, que refor¢a o compromisso da Administra¢do Publica com a funcéo

social das contratacdes.

Da Justificativa, Razoabilidade e Abrangéncia da Exigéncia

A exigéncia da DCCA e da Certiddao de Regularidade é plenamente justificada e alinhada aos
objetivos da legislagdo trabalhista e da Nova Lei de LicitagGes. A analise técnica do TCE-RJ no
Processo n? 234256-5/24, ao examinar a justificativa presente no termo de referéncia do edital

analogo, concluiu que:

"A inclusdo dessa exigéncia no processo licitatério ndo restringe de

DECISAO forma alguma a competitividade, uma vez que todas as empresas
MONOCRATICA, item

3, sub-item 17.7.3,
Andlise

— participantes sdo igualmente obrigadas a cumprir com a cota de

aprendizagem estabelecida pela CLT. Dessa forma, a DCCD funciona

como um critério de conformidade legal que assegura que todos o0s
licitantes estdo operando de acordo com a legislacdo trabalhista

vigente."

E crucial ressaltar que a obrigatoriedade de contratacio de aprendizes, prevista no Art. 429
da CLT, ndo se aplica indistintamente a todas as empresas. As normas infralegais, como a Instrugdo
Normativa (IN) n? 146/2018 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), aplicam essa exigéncia
especificamente a estabelecimentos cg},rg pelo menos sete empregados em fungbes que demandem
formacdo profissional, dispensandogrqﬁtrcgf?mpresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). A

s

exigéncia editalicia, portanto, rega

cumprir a cota.
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"17.7.1. Justificativa para a apresentacdo da Certiddo de
Regularidade na Contratacdo de Aprendizes: A exigéncia para que o
licitante apresente a Declaragdo de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem (DCCD) esta amparada pela legislacdo trabalhista
vigente, mais especificamente pelo art. 429 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT). Este artigo determina que as empresas de grande
e médio porte devem contratar um numero de aprendizes
equivalente a um percentual de seus trabalhadores, com o objetivo
de proporcionar formacdo técnico-profissional a jovens aprendizes.
(...) Portanto, é possivel depreender que a exigéncia da clausula
editalicia consubstanciada no subitem 17.7 recaira somente sobre as
grandes e médias empresas, encontrando-se em consonancia com o

exigido pela legislacdo trabalhista."

Essa diferenciacdo demonstra a razoabilidade e a proporcionalidade da exigéncia, que

fomenta a responsabilidade social e o desenvolvimento profissional de jovens, sem impor restricdes

indevidas a competitividade do certame, visto que o 6nus recai equanimemente sobre os licitantes

legalmente obrigados.

2y

Da@@m&a’fo entre "Reserva” e "Cumprimento" e da Inaplicabilidade da Jurisprudéncia Citada
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e
buscando afastar a exigéncia de efetivo preenchimento, ndo se coaduna com o espirito e a

o éiﬂ argumentacdo da impugnante em torno da distin¢do entre "reserva" e "cumprimento” da
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finalidade da legislagdo. A Declaragdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA) n3o é
meramente uma declaracdo de intengdo de reservar vagas, mas sim uma atestacio de que a
empresa jd cumpre suas obrigacdes legais de contratacdo de aprendizes, nos termos da CLT. O
objetivo do sistema legal é a efetiva inser¢do e formacgdo profissional, ndo apenas a mera

disponibilidade de vagas ndo preenchidas.

Quanto aos precedentes jurisprudenciais do Judiciario Trabalhista citados pela PROFISER
LTDA., referentes a ndo punicdo de empresas por ndo preencherem cotas de pessoas com
deficiéncia quando comprovados esforcos diligentes e insuficiéncia de candidatos, é fundamental
destacar que esses julgados tratam de contextos e momentos processuais distintos. Eles se referem
a aplicacdo de sanc¢des pelo ndo cumprimento de cotas em um cenario pds-fiscalizacdo ou acdo
judicial, onde se avalia a conduta da empresa e os obstdculos reais encontrados para o

preenchimento.

A exigéncia editalicia de uma DCCA, por outro lado, é um requisito de habilitagdo que visa
aferir a regularidade legal da empresa no momento da participacdo na licitagado. Ela busca certificar
gue a empresa licitante estd, ordinariamente, em conformidade com suas obrigacdes trabalhistas.
A possibilidade de dificuldades futuras no preenchimento de cotas por fatores externos, embora
seja uma questdo relevante em um processo de fiscalizacdo trabalhista, ndo anula a validade da
exigéncia de uma declaragao de regularidade atual como critério de habilitagdo em um certame
publico. A Administragdo busca contratar empresas idoneas e que ja operam em plena

conformidade com a legislacao social e trabalhista.

Da Conformidade com o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal

A alegacdo de violagéog,o Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, que garante a igualdade de

condigBes entre licitantes

improcedente.
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Conforme exaustivamente demonstrado, a exigéncia de DCCA e da Certiddo de Regularidade na
Contratacao de Aprendizes possui respaldo legal inequivoco (CLT Art. 429 e Lei n® 14.133/2021, Art.

92, XVII, e Art. 116). Além disso, o TCE-RJ, em sua analise, concluiu que a exigéncia:

DECISAO "A inclusdo dessa exigéncia no processo licitatério ndo restringe de

MONOCRATICA, item forma alguma a competitividade, uma vez que todas as empresas
3, sub-item 17.7.3,

participantes sdo igualmente obrigadas a cumprir com a cota de

aprendizagem estabelecida pela CLT."

Trata-se de um critério de habilitacdo que atesta a conformidade legal do licitante e seu
compromisso com a responsabilidade social, aspectos que sdo intrinsecos a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. A escolha de um contratado que demonstre
regularidade com suas obriga¢des sociais e trabalhistas contribui diretamente para os objetivos do
processo licitatorio, incluindo o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, IV, da
Lei n214.133/2021). A exigéncia, portanto, é indispensavel para garantir que o futuro contrato seja
celebrado com uma empresa que ndo apenas oferega o melhor prego, mas que também esteja em

plena sintonia com os valores e deveres sociais que a propria Administragdo Publica deve promover.

CONCLUSAO E DECISAO

Pelo exposto e em face da profunda anadlise das argumentag¢des da impugnante a luz da
legislacdo pertinente e dos sélidos entendimentos exarados por 6rgdos de controle, como o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) em caso analogo (Processo n? 234256-5/24), conclui-

sequeasra r‘z:," s apresentadas pela PROFISER —SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA. carecem de amparo
S{ o

legal e fa 5 (gtpaé’ justificar a alteracdo do edital.

o5
s

ﬁ@qé’ gla de Declaracdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA), acompanhada "
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n? 14.133/2021, pois este ndo estabelece um rol taxativo de documentos de habilitagdo. Tal
exigéncia encontra, ao contrario, expresso respaldo nos Art. 92, XVIl, e Art. 116 da Lei n?
14.133/2021, bem como no Art. 429 da CLT, sendo um requisito legitimo para aferir a conformidade
legal e social do licitante. Ademais, a exigéncia é plenamente compativel com o principio da
isonomia, por se aplicar de forma equanime as empresas legalmente sujeitas a essa obrigacdo,
promovendo a responsabilidade social sem configurar restri¢cdo indevida a competitividade do

certame.

Por todo o fundamentado, NEGO PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela PROFISER
— SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA., mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregdo
Eletrénico n. 90036/2025 relativas a Declaragdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem e a

Certiddo de Regularidade na Contratacdo de Aprendizes.

Atenciosamente,

(/ rcelo A imde(l@mzl;

iretor de Seryicos Publicos

Matricula - 959628

De acordo:

Ferreirs

Secretéario Mun. de Transporte € .\Servigos Publicos
Port. 019/2025 — Matricula: 9496860

Saquarema - RJ

Lindonor
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REMA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 90036/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 5.833 /2025

PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
82.513.490/0001-94, com sede na Rua Itajai, 51, Centro,
Joinville/SC, CEP 89201-090, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa.,
nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021 apresentar
IMPUGNACAO ao pregio eletrénico n. 90036/2025 pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacao,
ndo tem a impugnante a menor intencio de manifestar critica ou desaprego pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional

sdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a administragdo ptblica, correndo-se o risco de anulacao de todo o

PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
1‘&:11"‘ n® 51—~ Centrg
oinvite/SC - CEP 89201- \f‘ﬁi}
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procedimento licitatério.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio publico, merecedor
de todo respeito e consideracdo, notadamente em relacdo as declaracbes para

habilitacdao previstas no edital.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro oficial no intuito de ver expurgando do ato convocatério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas a manutengéo do interesse ptublico.

2) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até o
terceiro dia util antes da data de abertura da sessdo publica que ocorrerd no dia 23 de

junho de 2025, de acordo com o item 24.1 do Edital.

No que diz respeito a forma, o edital de licitacdo estabelece no item
242, que a impugnacdo pode ser apresentada por meio eletronico, pelo e-mail

licitacao@saquarema.rj.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnagéo e apresentada nos termos do que

exige o edital, requer-se pelo seu recebimento.

3) DO MERITO
DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE COTA DE
APRENDIZAGEM

A discussdo em torno da reserva de cargos passa, preambularmente,
pela mudanga de cendrio nas aquisi¢des publicas, proporcionada pela correta aplicagao
da Lei 14.133/21.

Indiscutivelmente, a Nova Lei de Licitacdes traz uma disruptura em
relacdo ao regime tradicional das Leis 8.666/93 (Geral), 10.520/02 (Pregao) e 12.462/11

(RDC), no que diz respeito aos objetivos do certame licitatorio.

PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
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Tal disruptura passa quase desapercebida numa primeira andlise,
devido ao fato de que, tocante ao rito procedimental do certame, poucas questoes
foram, de fato, inovadoras. Cria-se entao uma mentalidade de que nada mudou no
ordenamento juridico.

Porém, em um olhar mais atento, verificar-se-4 que a Nova Lei de
Licitagdes tem o seu foco nos objetivos do certame e ndo no rito procedimental
propriamente dito, podendo essa realidade ser muito bem visualizada no seu artigo 11,

in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Ptblica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Pardgrafo tnico. A alta administracdo do o6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos confratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficicia em suas contratagdes. (Grifamos)

O dispositivo legal em comento deixa claro que o processo licitatério
tem um foco: assegurar um excelente resultado para a sociedade, isto é, a selegido da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, garantindo, isonomia,
justa competicdo, preco justo e inovacao. O que se deseja, em tltima instincia, é

PROFISER - SERVICOS E’ke‘}} ISSIONAIS LTDA
Rua Itajai. ;




. ) /RN
Profiser
garantir eficiéncia, efetividade e eficacia da contratagao.

Diferente, portanto, do regime tradicional, onde o foco estd na rigidez
procedimental, isto é, valoriza-se muito mais o rito do procedimento de selecao do
fornecedor, do que o resultado que se necessita alcangar: a boa contratagao publica.

Essa mudanca de foco, tio necessaria para combater a ma qualidade da
contratacio publica, ao longo dos dltimos 30 anos de vigéncia da Lei 8.666/93, é
indispensavel para a boa aplicacio da Nova Lei de Licitagdes, e também para a
interpretacao a ser dado ao edital, que passa a ser muito mais um documento que retine
a modelagem e a boa estratégia de selecao do fornecedor e da compra ptblica, do que
um instrumento rigido ou até mesmo acima do ordenamento juridico.

Nao apenas o art. 11 em comento deixou explicito esse norte
interpretativo, como também diversos outros dispositivos, onde a Lei 14.133/21 inovou,
por exemplo, ao ndo mais proibir a exigéncia de garantia da proposta no Pregao; ao
fazer exigéncia de regularidade fiscal somente do licitante vencedor (inclusive quando
houver inversdo de fases); ao permitir que se exija carta de solidariedade; ao admitir a
pré-qualificacdo em todos os tipos de licitacdo; ao possibilitar expressamente a rejeicao
de determinada marca ou produto; dentre inimeras outras ferramentas e artefatos que
buscam menos exigéncias restritivas, porém mais exigéncias que garantam a
qualidade do objeto a ser contratado.

Esse entendimento é fundamental para avaliar a questdo que aqui se
discute, acerca da exigéncia de declaracio de CUMPRIMENTO de Cota de
Aprendizagem - DCCA -, por forga, supostamente, do art. 429 da CLT, como se 1&

abaixo:

Art. 429. Os estabelecimentos de gqualquer natureza sio obrigados a

empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de

Aprendizagem niimero de aprendizes equivalente a cinco por cento,

no_minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores

existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formacao
profissional. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 2000)
a) revogada; (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de 2000)
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b) revogada. (Redacdo dada pela Lein® 10.097, de 2000)

§ 1o As fragoes de unidade, no cédlculo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar & admissdo de um aprendiz. (Incluido pela Lei n°
10.097, de 2000)

§ 1lo-A. O limite fixado neste artigo nao se aplica quando o empregador
for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagao
profissional. (Incluido pela Lei n® 10.097, de 2000)

§ 1°-B Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o
equivalente a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a
formacgao técnico-profissional metodica em areas relacionadas a préaticas
de atividades desportivas, a prestacdo de servigos relacionados a
infraestrutura, incluindo as atividades de constru¢do, ampliacao,
recuperacdo e manutencao de instalagdes esportivas e a organizagdo e
promocgao de eventos esportivos. (Redagdo dada pela Lei n° 13.420, de
2017)

§ 20 Os estabelecimentos de que frata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condicdes a serem dispostas
em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e
os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.
(Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas de
aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condi¢des a serem dispostas em
instrumentos de cooperagao celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores locais responsaveis pela prevencdo do uso indevido, atencéo e
reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas. (Incluido pela Lei

n° 13.840, de 2019)

Trata-se de importante e louvavel medida para a formacao de jovens e a
sua insercao no mercado de trabalho.
O item 11.5.2 do edital traz a exigéncia de declaracao de cumprimento

de cota de aprendizagem, vejamos:
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11.5 DECLARACOES COMPLEMENTARES:
11.5.1 Modelo de Declaragdo Unificada - Anexo IV.

11.5.2 Alicitante deverd apresentar Declaragdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem - DCCA, conformmie
mt.mflﬁ;!dd?@maﬁda;ao das Leis do Trabalho — CLT, acompanhada da apresentacdo de Certiddo de

ulariddde’ nal Contratacdo de Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da
Sé'ci”!taﬁad&lmpe;ﬁodonbalho Anexo VII.

Ocorre que, o texto do citado item contraria o disposto no Art. 63 da
Lei 14.133/2021, ja que essa declaracdo ndo consta do rol taxativo constante do artigo,

como se vé abaixo:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposicoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declara¢do de que atendem aos
requisitos de habilitacao, e o declarante responderé pela veracidade das
informacdes prestadas, na forma da lei;

IT - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a
de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias

de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

propostas.
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§ 2° Quando a avaliacao prévia do local de execucéo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades do objeto a
ser contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condi¢des de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizagdo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo
sempre deverd prever a possibilidade de substituicao da vistoria por

declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca

do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagao.
§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem
por realizar vistoria prévia, a Administragdo devera disponibilizar data

e horério diferentes para os eventuais interessados. (Grifamos)

Percebe-se a nitida diferenga entre o que esta previsto em lei - exigéncia
de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social -, e 0 que esta previsto no item 11.5.2 do edital, o
qual exige, além da declaracdo de cumprimento de cota de aprendizagem (a qual ndo
consta do rol trazido pelo art. 63 da Lei 14.133/21), a apresentacdo de Certidao de
Regularidade na Contratacdo de Aprendizes, emitida pelo M.T.E.

Nao obstante, salienta-se ainda que a declaracdo que a lei 14.133/21

estabelece é para o cumprimento das exigéncias de reserva de cargo para pessoa com

deficiéncia, e ndo para o real cumprimento da legislacao aplicado ao namero de
funcionarios, o que, hipoteticamente falando, deveria também ser aplicado
analogamente a declaracdo de cumprimento de RESERVA de cota de aprendizagem,
caso se entendesse ser legal a exigéncia de apresentacao desta declaracdo (em que pese
ndo haver previsao legal na lei de licitacdes para tal exigéncia, mas sem a oBriga(;éio de
apresentacao também da certidao emitida pelo M.T.E ja na fase de habilitacao, pois esse
documento também néo consta do rol do art. 63 da Lei 14.133/21).

Cumpre esclarecer ao Pregoeiro e sua Equipe de Apoio que a palavra
RESERVA remete ao ato de “GUARDAR” ou “CONSERVAR” vaga para determinado

tipo de candidato, posto que se fosse outro, teria a redacao da lei especificado de forma
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clara e precisa a necessidade de preenchimento de cotas, para o qual deveria ser
exigido a declaracao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego e nao a simples
declaracao emitida por cada licitante.

Ademais, ressalta-se que, se outro fosse o entendimento, este esbarraria
também nas regras previstas no art. 37 da Constituicio Federal, configurando a
inconstitucionalidade da Lei de Licitagdes, posto que o Carta Magna delimita a
necessidade de assegurar a igualdade entre os licitantes, e que somente podem ser
permitidas exigéncias de habilitacao indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

AL BT, {on)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo

piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

A reserva de vagas efetivamente compete as empresas licitantes, mas

o _preenchimento da cota ndo pode a elas ser atribuida, visto que vérios fatores

influenciam no cumprimento da regra legal, e muitas vezes sdo indiferentes as acdes
das empresas, como por exemplo, possuir candidatos que preenchem os requisitos da
vaga disponiveis no mercado.

Essa transicdo temporaria, contudo, alheia a vontade do empregador,
ndo tem o condao de, por si s, caracterizar o descumprimento da obrigacao legal, e
deve ser temperada por critérios de justica e razoabilidade.

O que compete as licitantes e empresas contratantes obrigadas ao
cumprimento da regra legal, é demonstrar que envidou todos os esforcos necessarios
para o preenchimento das vagas, nao dependendo de agdo tnica e exclusiva da

empresa/licitante o preenchimento do percentual de cota estabelecido em lei.
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Tanto é assim, que a jurisprudéncia é pacifica nesse sentido:

COTA DE VAGAS DE EMPREGO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD). DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. A Lei n° 8.213/1991
incluiu, entre as estratégias de politica ptblica de promocao da
cidadania das PCDs, a obrigagdo do empregador com mais de cem
empregados de destinar de 2% a 5% de seus cargos para pessoas

reabilitadas ou com deficiéncia habilitadas. Contudo, nio se deve

punir o empregador por seu descumprimento quando ha prova de

sua postura forte, proativa e continua de enfrentamento do déficit no

preenchimento das respectivas vagas. (TRT12 - AP - 0000723-
14.2017.5.12.0018 , Rel. MARI ELEDA MIGLIORINI , 5* Camara , Data
de Assinatura: 20/08/2020) (TRT-12 - AP: 00007231420175120018 SC,
Relator: MARI ELEDA MIGLIORINI, Data de Julgamento: 04/08/2020,
Gab. Des.a. Mari Eleda Migliorini) (Grifamos)

AUTO DE INFRACAO. ARTIGO 93 DA LEI 8.213/91. NAO
PREENCHIMENTO DA COTA DE CONTRATACAO DE PCD POR
FALTA DE PROFISSIONAIS REABILITADOS. DILIGENCIAS
SUFICIENTES DA EMPRESA. MULTA AFASTADA. Trilhando

precedente desta Turma, tem-se por demonstrado a saciedade que a

empresa recorrida envidou esforcos suficientes para contratar

pessoas portadoras de necessidades especiais, ndo tendo alcancado

éxito em atingir a cota de PcD por circunstincias alheias a sua

vontade, o que afasta a validade do auto infracional e a multa dele

decorrente. Recurso da Unido nado provido. (TRT-7 - ROT:
00012326320195070001 CE, Relator: EMMANUEL TEOFILO
FURTADO, 22 Turma, Data de Publicagao: 24/05/2021) (Grifamos)

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA.
OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATACAO DE PORTADORES DE
NECESSIDADES  ESPECIAIS E  REABILITADOS. NAO
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PREENCHIMENTO INTEGRAL DA COTA. Nos termos da

jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a condenacio da reclamada

pelo nio preenchimento das vagas destinadas por lei aos portadores

de deficiéncia ou reabilitados quando a empresa empreendeu todos

os esforcos possiveis para a ocupacdo das cotas legais, deixando de

contratar a cota minima por motivos alheios a sua vontade. Na

hipétese, o Tribunal Regional manteve a sentenga que absolvera a
reclamada da obrigacdo de fazer, consistente no preenchimento de
vagas de postos de trabalho para deficientes, ao fundamento de que a
reclamada envidou esfor¢os no sentido de divulgacdo de vagas e
contratagdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, sem,
contudo, obter sucesso no preenchimento da cota minima legal exigida
pelo art. 93 da Lei 8.213/1991, em face da insuficiéncia de candidatos,
acrescentando que ndo se evidencia conduta recalcitrante ou
deliberada da empresa no sentido de furtar-se ao cumprimento da
norma legal. Conclusdo fatica diversa somente seria possivel mediante
o revolvimento do conteudo fatico-probatério produzido nos autos,
procedimento vedado nesta fase processual, diante do 6bice da Simula
126/TST. Agravo de instrumento a que se nega provimento. II -
RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
E REABILITADOS. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DA COTA.
DANOS MORAIS COLETIVOS. INDEVIDOS. INEXISTENCIA DE
CONDUTA ILICITA. Trata-se de agdo publica civil proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho que requer a condenagéo da reclamada

em danos morais coletivos em razdo do ndo cumprimento integral do

previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991. O Tribunal Regional manteve a

sentenca gque indeferira o pedido sob o fundamento de que a

reclamada envidou esforcos no sentido de divulgacdo de vagas e

contratacio de pessoas portadoras de necessidades especiais, sem,

contudo, obter sucesso no preenchimento da cota minima legal

exigida pelo art. 93 da Lei 8.213/91, em face da insuficiéncia de

candidatos, de modo que nio se mostra possivel atribuir-se a

empresa conduta deliberada de recusa a contratacido de trabalhadores
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deficientes e reabilitados ou eventual pratica discriminatéria. Nesse

viés, verifica-se que a empresa empreendeu esforcos a fim de

cumprir a exigéncia legal, ndo obtendo éxito integral na sua

empreitada por dificuldades alheias a sua vontade, ndo podendo ser

penalizada pelo ndo atingimento completo do percentual previsto no
art. 93 da Lei 8.213/1991. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (TST - ARR: 00015882420155090654, Relator: Maria Helena
Mallmann, Data de Julgamento: 14/09/2022, 2* Turma, Data de
Publicagao: 16/09/2022) (Grifamos)

Grifa-se o trecho do voto vencido do Desembargador de Trabalho
Gracio Ricardo Barboza Petrone, negando provimento ao recurso ordindrio interposto
pelo Ministério Pablico do Trabalho referente a fiscalizacdo do cumprimento do Art. 93

da Lein. 8.213/91:

4]

Dessa forma, tenho que nem mesmo haveria como compelir a empresa
a contratar pessoas com deficiéncia ou mesmo reabilitadas pelo INSS
sem que sejam fornecidas as condi¢des necessdrias para tal desiderato.
A dificuldade de preenchimento das vagas nos percentuais exigidos na
norma legal foi reconhecida pelo préprio Relator em seu voto.
Segundo, e considerando as informagdes trazidas aos autos pela
empresa recorrente, destacadas pelo Exmo. Relator, tenho que ela se
desincumbiu, sim, de provar seus esfor¢os no sentido de buscar no
mercado trabalhadores aptos a contratacio em postos de servico da
empresa. O insucesso dessa empreitada, decorrente da pouco oferta
de candidatos, nao pode ser imputado ao empregador.

Dessa forma, entendo que nao ha como compelir a empresa a contratar
pessoas com deficiéncia ou mesmo reabilitadas pelo INSS sem que se
forneca as condicdes necessarias para tal desiderato. [...]

(TRT-12 - ROT: 00006365220225120028, Relator: MARCOS VINICIO
ZANCHETTA, 4* Camara) (Grifamos)
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penalidade as empresas pelo nao cumprimento das cotas, considerando todos os
esforgos das empresas em promover sempre as ofertas de reserva de vagas.
Consubstanciado no exposto, resta evidente a irregularidade da
exigéncia de apresentacio de declaracio de CUMPRIMENTO de cota de
aprendizagem, acompanhada de apresentacio de Certidio de Regularidade na
Contratacdo de Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, razao pela
qual se requer a retificacdo do edital, atendendo ao que dispde o Art. 63, da Lei

14.133/21.

Alternativamente, caso superado o primeiro ponto, requer-se que a
Administragdo se restrinja a exigir apenas a declaracdo de que a empresa realiza a
reserva e oferta de cotas de aprendizagem, por analogia a declaragdo prevista no inciso

IV do art. 63 da Lei 14.133/21, razdo pela qual se requer a retificacido do edital.

4) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento da presente
impugnacdo para, diante da demonstragdo das irregularidades supramencionadas,
retificar-se o edital do pregdo eletrdnico n. 90036/2025, por tratar-se de medida de
oportuna JUSTICA.

Nao sendo esse o entendimento, o que evidentemente ndo se espera,
requer-se a remessa a autoridade superior competente, para que esta analise e proceda a

necessaria retificacao do edital.

Por derradeiro, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,

pregoeiro e sua equipe de apoio.

HARRIETT Assinado de forma

C | OCH ETI' A g:géﬁgg : SER I:/I\EII:IF_ o Nestes termos, pede e espera deferimento
DE MELLO ?2.3;’?2‘ 1203;3)8_1 ° Joinville/SC, 16 de junho de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livio 630
2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 62 F

MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelido
= R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250
12 TRASLADO Fone: (47) 3422-6968
PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n° 101551 em data de 08/10/2024
PROCURAGAO PUBLICA QUE FAZ: PROFISER - SERVIGOS PROFISSIONAIS
LTDA e FILIAL; na forma abaiXo: = === scmemcmnmmmecmcccc e mmm-
Em oito de outubro de dois mil e vinte e quatro (08/10/2024), as 16h13min, em
diligéncia na Rua ltajai, n® 63, Centro, nesta cidade de Joinville, Estado de Santa
Catarina, perante mim funcionario deste Tabelionato de Notas, onde compareci a
pedido da outorgante, a seguir designado para lavratura da presente
PROCURACAO PUBLICA, conforme as clausulas seguintes: | - OUTORGANTE:
PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 82.513.490/0001-94, com sede na Rua ltajai,
n°® 63, Centro, nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina; e PROFISER -
SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA (FILIAL), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 82.513.490/0002-75, com sede na Avenida Governador
Ivo Silveira, n° 2449, sala 02, bairro Capoeiras, na cidade de Floriandpolis,
Estado de Santa Catarina; neste ato representadas por seu sécio administrador
RONALDO BENKENDORF, brasileiro, empresario, casado, nascido em vinte de
janeiro do ano de um mil, novecentos e setenta e quatro (20/01/1974), portador
da cédula de identidade n° 2.768.759, expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF
sob n® 751.256.849-53, residente e domiciliado na Rua Otto Boehm, n°® 152, apto
1402, Bairro América, nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina. Il -
IDENTIDADE E CAPACIDADE: a parte foi identificada por mim, ante a
verificacdo dos documentos originais apresentados e capaz em face do
presencialmente observado, do que DOU FE. Il - MANIFESTAGAO DE
VONTADE: pelas outorgantes, através de seu sdcio administrador me foi dito
que, por este puablico instrumento nomeia e constitui seus PROCURADORES:
JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, acessor comercial, casado, portador da
cédula de identidade n® 1.156.870-0, expedida pela SESP/PR, inscrito no CPF
sob o n® 157.139.709-49;: ANA PAULA DE SOUSA DA COSTA, brasileira,
assessora comercial, solteira, portadora da cédula de identidade n°® 1.668.384,
expedida pela SSP/SC, inscrita no CPF sob o n°® 824.071.779-91; DANIELE DE
SENE PINHEIRO, brasileira, administradora, solteira, portadora da cédula de
identidade profissional n® 15483, expedida pela CRA/SC, inscrita no CPF sob o n°
046.304.809-19; RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, assessor
comercial, casado, portador da cédula de identidade n® 4.151.147, expedida pela
SSP/SC, inscrito no CPF sob o n° 059.114.149-37; SIMONE ROSY DO
NASCIMENTO COSTA, brasileira, advogada, casada, portadora da cédula de
identidade profissional n° 43.503, expedida pela OAB/SC, inscrita no CPF sob o
n°® 033.017.469-00; GIULIA VIEIRA GIANNINI, brasileira, gerente comercial,
casada, portadora da cédula de identidade n° 36.688.228-4, expedida pela

Esse documento foi asmﬂ&ﬁ%ﬁ@f&%&ﬁ&ﬁm&&m@w rasura, sem Iva, sera considerado indicio de adulteragdo ou iva de fraude. en
Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/valigg@timisanna p‘]:ﬁnimmgina... L=
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ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE Livro 630
2° TABELIONATO DE NOTAS E 3° DE PROTESTOS Folha 62V
MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL - Tabelizo
. R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250
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PROCURACAO AD NEGOTIA sob protocolo n° 101551 em data de 08/10/2024
SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 409.742.378-92. IV - PODERES: aos quais
confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de,
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentacéo e propostas, assinar declarages exigidas
nas licitagbes, participar de sessdes publicas de habilitagdo e julygamento da
documentacao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos,
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato. A procuradora GIULIA VIEIRA
GIANNINIL, inclui poderes para representar a empresa no que trata a assinatura
de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos,
Instituicbes Financeiras e Seguradoras, para fins de carta de fianga e seguro-
garantia, bem como toda e qualguer modalidade de seguro em licitagbes e
contratos publicos. A procuradora SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA,
inclui poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra,
especialmente para impetrar Mandado de Segurancga contra ato de autoridades
diversas, representacdo em acgdes civeis em geral, recorrer, desistir, transigir e
substabelecer o presente, no todo ou em parte. As procuradoras SIMONE
ROSY DO NASCIMENTO COSTA e GIULIA VIEIRA GIANNINI incluem poderes
de substabelecimento, assim como nomear e/ou constituir procuradores.
Fica reservado a outorgante o uso simultaneo dos poderes ora conferidos. V -
DECLARAGOES FINAIS: a) o presente instrumento tera validade pelo prazo
determinado de 02 (dois) anos; b) os elementos de qualificacdo dos
procuradores, bem como os demais dados relativos ao presente mandato foram
fornecidos pelo outorgante que por eles se responsabiliza, isentando este
Tabelido de quaisquer equivocos ou vicios, deles advindos, assumindo integral
responsabilidade civil, criminal e/ou administrativa, inclusive contra terceiros e
demais interessados, pelo cumprimento destas obrigacées e exigéncias; c) o
comparecente autoriza a consignagdo e o armazenamento de seus dados
pessoais constantes na presente procuragéo, bem como, sua utilizagdo em todos
os demais atos e procedimentos decorrentes de sua lavratura, nos termos do Art.
7°, inciso |, c/c Art. 5°, inciso XIl e XVI da Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018;
d) todos os documentos apresentados foram devidamente digitalizados e
arquivados nesta serventia, nos termos do artigo 265, do CNCGFE/SC.
Deslocamento/diligéncia cobrado no protocolo n° 101546. NADA MAIS. Assim
convencionado, pediu que Ihe lavrasse a presente, a qual foi lida em voz alta por
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mim, Escrevente Notarial, perante a parte, sendo que aceita, outorga e assina
perante mim. Eu(a.) SILVANA APARECIDA KURPEL, Escrevente Notarial, a
conferi e subscrevo. Emolumentos R$ 71,71 + ISS R$ 2,15 + FRJ R$ 16,29 =
Total R$ 90,15. ASSINADOS: PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
(Sdécio(a) Administrador(a)) RONALDO BENKENDORF. "TRASLADADA EM
SEGUIDA". Confere com o original no referido livro e folhas em meu poder e
cartorio, do que dou fe. Eu (as.) , a conferi, subscrevo e
assino em publico e raso.

Joinville/SC, 08 de outubro de 2024.

Em test® da verdade.

SILVANA APARECIDA KURPEL

Escrevente Notarial , .
Assinado digitalmente por:

SILVANA APARECIDA KURPEL
CPF: 039.657.859-40

Destinagao FRJ: Certificado emitido por AC SAFEWEB RFB v5
FUPESC: 24,42%; Data: 08/10/2024 14:13:18 -03:00

OAB, Peritos e Assisténcia; até 24,42%; .
FEMR/MPSC: 4,88%: ('cmeg_.o
Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Custo: 26,73%; i o

TJSC: 19,55%;

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagdo
Normal
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Confira os dados em:
www.tjsc.jus.br/selo
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