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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

1. INTRODUGCAO.

1.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP esta previsto no inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei Federal n® 14.133/2021, e seguindo as determinacdes e recomendacfes da
legislacdo em vigor, este documento visa assegurar a viabilidade técnica e econémica
da contratacdo pretendida, assim como o levantamento dos elementos essenciais que

servirdo para compor o Termo de Referéncia, parte integrante do edital de licitacéo.

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP reline o conjunto de informac6es
indicativas/necessarias e as condicdes preliminares exigiveis para se adquirir uma
solucdo visando a contratacdo de empresa especializada em méao de obra auxiliar,
sob a coordenacdo e responsabilidade da Secretaria Municipal de Transporte e
Servigos Publicos.

1.3. O presente documento (ETP), caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
para a contratacdo de uma solucdo viavel para resolver o problema em questédo, tendo
por base a Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021, e a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58 de 08 de agosto de 2022 e demais legislacOes pertinentes, buscando
estabelecer as melhores e mais vantajosas condicOes de aquisi¢cOes e/ou servicos, para
o atendimento das demandas necessarias ao adequado funcionamento da Secretaria

Municipal de Transporte e Servigos Publicos.

1.4. O atual estudo tem por objetivo a obtencdo de uma solugdo que atendera as
necessidades que serdo especificadas no decorrer deste documento, fornecendo dados
suficientes afim de assegurar a viabilidade e embasamento do futuro Termo de

Referéncia, conforme prevé o art. 6°, inciso XXI111 da Lei Federal n°® 14.133/21.

1.5. O objetivo principal é estudar detalhadamente as necessidades do objeto e
identificar no mercado a melhor solucdo para supri-las, em observéncia as normas

vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO.

2.1. A Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos, por meio deste
documento, pretende iniciar os tramites para a determinacéo de uma solucéo viavel
para atender as necessidades de mao de obra, com o objetivo de assegurar sua
viabilidade técnica e embasar o futuro Termo de Referéncia, que somente serd

elaborado se a solucdo aqui discutida for considerada/declarada viavel.

2.2. A contratacdo em questdo visa gerar atitudes preventivas e corretivas concretas,
de modo a gerar uma estrutura adequada ao perfeito funcionamento dos servigos
publicos prestados pela Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos e que
dependam da alocacdo e complementacéo profissional.

2.3. Assim sendo, a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, é de carater
obrigatorio para toda contratagdo, pois a elaboracdo do futuro Termo de Referéncia —
TR, que também é de carater obrigatorio, independentemente da forma de selec¢do do
fornecedor se dar por licitacdo ou por contratacdo direta ou por adesdo a Ata de registro
de precos, sera elaborado a partir da conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar —
ETP que fornecerd a base para a elaboracdo do referido documento (Termo de
Referéncia).

2.4. No que concerne a motivacdo para licitar o objeto em questdo, conforme prevé o
inciso Il do 8§ 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, temos 0 seguinte a
justificar:

2.4.1. Pavimento.

A deterioracdo natural do pavimento (asfaltico ou intertravado), bem como de
cacadas e meios fios em vias municipais, promovem a necessidade de conservagéo
rotineira, frequente e continuada das mesmas. Afinal, em sentido contrario, 0 ndo
atendimentos as demandas no sistema viario, podem provocar acidentes a transeuntes,
reducdo nos indices de trafegabilidade nos modais motorizados ou néo (bicicletas),
danos materiais em veiculos leves, prejuizo a mobilidade no transporte publico e de

cargas, dentre outros.
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2.4.2. Proprios Municipais.

Boa parte dos préprios em nosso municipio estdo localizados em areas de
grande efeito da maresia (goticulas de dgua salgada que se levantam e sdo empurradas
em direcdo ao continente pelos ventos), o que provoca frequente corroséo em
estruturas metalicas e até mesmo na alvenaria. A utilizacdo rotineira e o desgaste
natural pela acdo do tempo também sdo elementos que demandam a elevada
necessidade de intervencGes e manutencdo predial continuada nas mais diversas

unidades municipais.

2.4.3. Areas Publicas.

Assim como os préprios municipais, as areas publicas também sofrem com os
efeitos causados pela maresia, agdo natural desgaste pelo tempo de uso por parte dos

municipes e a lamentavel pratica de vandalismo.

2.4.4. Agilizacéo/Intervencoes.

Determinadas intervencdes demandam rapidez e eficacia na acdo das equipes
por parte da administragédo, sobretudo em demandas ndo previstas como por exemplo:

rompimento de tubulagdo de aguas pluviais ou a forca da natureza.

Diante do exposto, consideramos imperioso a contratacdo dos servicos de
complementacdo de recursos humanos que possibilitem a otimizacdo técnica,
operacional e de gestdo, executadas através de um Pregdo, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos, para fins de atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Transporte e Servi¢os Publicos. Vale ressaltar
que o principio da continuidade do servigo publico, como é de se depreender, significa
gue 0s mesmos ndo podem ser interrompidos, assim também previsto no art. 175, 1V

da Constituicéo Federal.

2.4.5. Instrumentos de Planejamento.

2.4.5.1. Foram priorizados os parametros previstos no paragrafo 2°, incisos I, 11, 111
e 1V do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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2.4.5.2. O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de servico comum de

engenharia, de que trata o art. 6, inciso XXI, alinea da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. SETOR REQUISITANTE.

A unidade requisitante do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é a
Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos, na figura do seu Ordenador
de Despesa, sendo também a unidade gestora dos recursos destinados ao objeto em

questao.

IDENTIFICACAO DA AREA

REQUISITANTE NOME DO RESPONSAVEL

Lindonor Ferreira Rezende da Rosa
(Secretario Municipal de transporte e
Servicos Publicos)

Secretaria Municipal de Transporte
e Servigos Publicos — S.M.T.S.P.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO.

4.1. Visando manter os niveis desta contratacdo dentro dos padrdes adequados,

verifica-se a necessidade de estabelecer, no minimo, as seguintes exigéncias:
4.1.1 Requisitos de Negdcio da Solucao.

4.1.1.1. A solucdo a ser adotada deverd ser capaz de garantir o funcionamento
adequado dos servigos que necessitam de mao de obra humana, de modo a nos
possibilitar totais condi¢cGes em efetuarmos toda a gama de servigos publicos prestados
pela Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos, os quais dependem

bastante deste tipo de servigo.
4.1.2. Requisitos Legais da Solucéo.

A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes

normatizacoes:

4.1.2.1. Lei Federal n° 14.133/21, que trata das normas gerais sobre licitacOes e

contratos administrativos;
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4.1.2.1.1. Lembrando que agora, pela nova de Licitagdes e Contratos, a Lei Federal n°
14.133/21, a definicdo para a modalidade pregdo utilizada para aquisicdo de bens e

servigos comuns de engenharia, encontra-se no art. 6, inciso XLI da referida Lei;

4.1.2.2. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58 de 08 de agosto de 2022, que dispde
sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servicos e obras, no &mbito da Administracdo Publica Federal

Direta, Autarquica e Fundacional, e sobre o Sistema ETP Digital.

4.1.2.3. Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, que dispde sobre os critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras;
4.1.3. Requisitos Gerais da Solucéo.

Também sdo requisitos relevantes minimos a serem exigidos das empresas, 0s

abaixo relacionados:

4.1.3.1. Aderéncia aos termos do instrumento convocatério da contratacdo e as

legislacOes federal, estadual, municipal e normatizac6es relacionadas vigentes;

4.1.3.2. Compromisso com a reducdo do impacto ambiental negativo e com a protecao

ao meio natural e antropico;

4.1.3.3. Comprometimento com o uso de produtos certificados e que ndo contenham
potencial agressivo e prejudicial as pessoas, a animais, a0 meio ambiente e ao

patrimdnio publico;

4.1.3.4. Aderéncia as normas técnicas em geral, em especial as relacionadas com saide

operacional e seguranca do trabalho;

4.1.3.5. Compromisso com 0 bem-estar, progresso profissional e pessoal de seus

colaboradores;

4.1.3.6. Combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo e analogo ao escravo;

4.1.3.7. Adocdo de requisitos que ndo limitem a competicdo e ndo deixe a Unidade

Requisitante dependente da Contratada;
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4.1.3.8. Garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e

vinculagdo ao instrumento convocatério em todo o processo licitatorio.

4.1.3.9. A licitante devera apresentar Declaracdo de Cumprimento de Cota de
Aprendizagem - DCCA, conforme art. 429, da Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT, acompanhada da apresentacdo de Certidao de Regularidade na Contratacéo de
Aprendizes emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego através da Secretaria de

Inspecédo do Trabalho.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Avaliagdo Comparativa.

5.1.1. Tendo em vista a natureza do objeto em tela, entende-se que had no mercado
nacional diversas empresas capazes de executar o objeto em questdo, por se tratar de

servigco comum, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacao.

5.1.2. Foram analisadas contratacdes similares formalizadas por outros 6rgdos e
entidades, por meio de consultas ao sistema do Painel de Precos do Portal de Compras
do Governo Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo, e
as que foram identificadas, tivemos a responsabilidade de incorpora-las na almejada

contratacdo em questao.

5.1.3. Na contratacdo em analise nao foram identificadas situacoes especificas ou casos
de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizacdo de consulta
publica para coleta de contribui¢des a fim de definir a solugcdo mais adequada visando

preservar a relacdo custo-beneficio, em face da aquisigdo ser considerada comum.
5.1.4. Analises de contrataces anteriores do proprio Orgéo.

5.1.4.1. Analisamos as contratacOes anteriores formalizadas pela Secretaria Municipal
de Transporte e Servicos Publicos, para o atendimento de demandas similares a
descrita neste Estudo Técnico Preliminar — ETP, identificamos o seguinte Contrato

ainda em vigor referente/similar ao objeto almejado:
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PROCESSO CONTRATO DATA DA CELEBRACAO DO

ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO CONTRATO

Processo encontra-se ativo

4.861/2019 Contrato 092/2019 desde, 14 de julho de 2019

5.1.5. Projetos para demandas similares implementados por outros Org&os Publicos.

5.1.5.1. Em busca efetuada em outros Orgdo Publicos (via internet), ndo identificamos
no momento, nenhuma contratacdo adequada aos quantitativos e descritivos almejados

ao objeto em questdo.

5.1.6. Andlises das solucdes disponiveis no mercado.

5.1.6.1. Ao analisarmos o mercado, encontramos uma série de inovagdes tecnoldgicas
capazes de suprir as necessidades que a Secretaria Municipal de Transporte e Servigos
Publicos possui no momento, com relacdo a necessidade em adquirir uma solucéao
capaz de fornecer mao de obra complementar de forma a conservar nossa infraestrutura

urbana e predial em geral.

5.1.6.2. Dentre a gama de solu¢des/modelos encontrados no mercado atual para suprir
as necessidades da Secretaria Requisitante, este Estudo Técnico Preliminar - ETP

tratara de descrever os seguintes modelos:

5.1.6.2.1. Modelo A - Elaboracéo de edital para contratagdo da méo de obra por

Concurso Publico

5.1.6.2.2. Modelo B - Contratacdo Através de Licitacdo Publica.
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FORMA DE POSSIVEIS
MODELO ALTERNATIVA EXECUC,‘AO PROBLEMAS
1. Inchaco no Quadro de
colaboradores/aumento da
Elaboracdo de edital|PIRETA (8] despesa direta;
x Administragdo  Publica
para contratacdo da . .
A mio  de  obra  por contrata  atraves Eje 2. Dificuldade no controle
B PO concurso puablico a méo | da qualidade e prazos;
Concurso Pablico de obra necessdria a ]
execuco dos servicos. |3. Possivel perda para o
mercado privado.
INDIRETA (&)1, Questdes Trabalnistas;
3 ) Administracdo  Publica
B Contratacéo Atraves de|contrata junto a empresas | 2. Dependéncia exclusiva;

Licitacdo Puablica

a realizacdo de uma obra,
Servico ou
fornecimento).

3. Empresa desqualificada.

5.1.6.3. Desta maneira, caracteriza-se como modelo de maior vantajosidade, aquele

que apresentar o maior quantitativo de Pontos Positivos (PP) dentre as caracteristicas

comuns entre os modelos. Considerando:

5.1.6.3.1. Modelo A — Elaboracéo de edital para contratacdo da méo de obra por

Concurso Publico.

5.1.6.3.2. Modelo B — Contratacdo Através de Licitacdo Puablica.

CARATERISTICA DA CONTRATACAO MODELO A | | MODELO B
1. Economia de recursos. PN PP
2. Agilidade na tomada de decisdes. PN PP
3. Dependencia dos Servicos. PP PN
4. Mao de obra qualificada. PP PP
5. Foco nos resultados e controle da qualidade. PN PP
6. Colaborador motivado. PN PP
7. Substityi_géo imediata do profissional quando PN Pp
necessario.
8. Legislagdo Trabalhista. PP PP
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CARATERISTICA DA CONTRATAQAO MODELO A | |[MODELO B
TOTAL de PP: 3 7

Onde: PP — Ponto Positivo e PN — Ponto Negativo.
5.1.7. Escolha do objeto da contratacéo.

5.1.7.1. De acordo com todas as informac@es apresentadas neste estudo até o momento,
podemos afirmar que dentre os parametros analisados, 0 MODELO B — Contratacéo
Através de Licitacdo Publica, convergem com as diretrizes de gerenciamento mais
solidas e adotadas pela Administracdo Publica Contratante, para atendimento do

projeto em questéo.

5.1.7.2. Ressalta-se, por fim, que os fatores destacados a seguir, foram de crucial

importancia para a escolha da solucdo em questdo, dentre as alternativas analisadas:

5.1.7.2.1. Economia de Recursos;

5.1.7.2.2. Agilidade na tomada de decisoes;
5.1.7.2.3. Foco nos resultados e controle da qualidade;

5.1.7.2.4. Colaborador Motivado;
5.1.7.2.5. Substituicdo imediata do profissional quando necessario.

6. DESCRICAO DAS SOLUCOES COMO UM TODO.

6.1. Considerando a demanda apresentada anteriormente, avaliamos cuidadosamente
0 cenario da Contratacdo para execucdo deste objeto, ora que se houver a aquisicao de
forma individualizada ou segmentada dos itens de servigo/aquisi¢do conforme Planilha
do Orgamento, provocara elevado custo a administracéo. Por outro lado, com a referida
contratacdo, serd gerada significativa otimizacdo na gestdo operacional, reduzindo

custos e ampliando resultados oferecidos a populacéo da cidade.

6.1.1. Diante do aqui apresentado, vislumbramos a contratacdo por meio de licitagdo
em busca de uma empresa especializada, onde o escopo do projeto podera ser realizado

de forma integral, segura e com prazo definido.
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6.2. Levantamento das solucbes de mercado.

6.2.1. A expressiva falta de méo de obra especializada em quantitativo adequado a
execucdo das mais diversas demandas de manutencdo e conservacdo dos proprios,
logradouros publicos e areas de lazer faz com que a administracdo municipal

complemente o quadro através da contratagcdo de empresa atuante no ramo.

6.2.2. A contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ndo admite a
segmentacdo dos servicos, pois h& no mercado nacional diversas empresas de
capacitadas para realizacdo das obras e servi¢os por preco unitario, o que possibilita
ampla concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e

legalidade para requerida contratacao.

6.2.3. Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da
licitacdo planilha orcamentaria acompanhada de sua memdria de célculo onde sejam
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servi¢os que serao

aplicados na contratagdo e no Termo de Referéncia.

6.2.4. A rigor, o agrupamento de itens num mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condicdes e aptiddo para cotar todos os itens, resultando em consideravel
ampliacdo da competitividade, gerando, consequentemente, inimeras repercussdes
positivas num processo de licitacdo publica, dentre estas a de aumentar a probabilidade
de a Administracdo Publica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe

mais propostas, beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos.

6.2.5. Corroborando o entendimento supramencionado, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um unico lote, desde que devidamente
justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigdo
indevida & competitividade. (Acorddo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 - TCU -

Plenario - Relator: José Jorge).

6.3. Institucional e legal.
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6.3. A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis
ao objeto contratado. Na elaboracdo do objeto contratado deverédo ser observados 0s

documentos abaixo, independente de citagao:

6.3.1. Instrucoes e resolucdes dos 6rgédos do sistema CREA/CAU,;

6.3.2. Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

6.3.3. Normas das concessionarias locais de servicos, Corpo de Bombeiros, SEAP,

Vigilancia Sanitéria, entre outros;

6.3.4. Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

6.3.5. Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

6.3.6. Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

6.3.7. A necessidade de Licenca Ambiental de instalacdo conforme dispde as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n°
23711997 e da Lei Federal n® 6.938/1981, devera ser providenciada pela contratada
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

6.3.8. Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

6.3.8.1. DNIT Manual de Conservacéo Rodoviéria IPR;

6.3.8.2. DNIT 154/2010 - ES - Pavimentacgdo Asfaltica - Recuperacdo de Defeitos em

Pavimentos Asfalticos;

6.3.8.3. DNIT 035/2018 - ES - Pavimentacdo Asfaltica - Micro revestimento
asfaltico;

6.3.8.4. Guide line for Micro Surfacing - International Slurry Association (ISSA A-
143).
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6.3.8.5. Schulze-Breuer and Ruck - International Slurry Association (ISSA TB-144)

6.3.8.6. Publicacéo 700 - Glossario de Termos Técnicos;

6.3.8.7. Publicacéo 701 - Glossario de Termos da Qualidade;

6.3.8.8. Publicacao 719 - Manual de Pavimentagéo;

6.3.8.9. Publicacéo 720 - Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos;

6.3.8.10. DNIT 153/2010 - ES - Pavimentacéo Asféltica - Pré-misturado a frio com

emulsdo catidnica convencional;

6.3.8.11. DNIT 144/2014 - ES - Pavimentacdo - Imprimacgdo com Ligante Asfaltico

Convencional;

6.3.8.12. DNIT 145/2012 - ES - Pavimentacdo - Pintura de Ligacdo com Ligante
Asfaltico Convencional;

6.3.8.13. DNER PRO - 277 - Metodologia para controle estatistico de obras e servicos

- Procedimento.

6.3.8.14. DNER 100/2009 - ES - Obras Complementares - Seguranca no Transito

Rodoviario - Sinalizacdo Horizontal

6.3.8.15. DNIT IPR 743/2010 - Manual de Sinalizacdo Rodoviaria

6.3.8.16. ABNT — NBR 13699/2012) — Tinta Acrilica emulsionada a agua

6.3.8.17. Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito Volume IV — Sinalizagdo
Horizontal — Resolugéo Contran N° 236/2007.

6.4. Conclusao.

6.4.1. Diante de tudo o que foi exposto neste item, bem como em observancia ao que
é praticado pais afora, este corpo técnico/Secretaria entende que o que melhor se

adequa ao Municipio no atual momento, e ainda, levando em consideracdo o atual
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escopo, aliado a atual necessidade, o sistema escolhido para esta contratagdo em
questdo € a demonstrada no Modelo B - Contratacdo Através de Licitacdo Publica,
para atender as demandas de fornecimento de mao de obra complementar para a

execucdo em geral dos servicos prestados.

6.4.2. A escolha do Modelo B, aqui proposto como solu¢do do nosso problema, é
facilmente demonstrada quando, por ndo delegar sua atividade fim, sobrard tempo e
pessoal a Administracdo para desempenhar melhor seu papel junto a populacdo da
cidade além de oferecer uma maior praticidade a Secretaria Municipal de Transporte
e Servicos Publicos, uma vez que a empresa contratada ficara responsavel questes

tais como:
6.4.2.1. Legislagdo e/ou questdes trabalhistas
6.4.2.2. Qualificacao e treinamento de pessoal

6.4.2.3. Substituicdo imediata quando de afastamento por questdes de salde ou baixo

rendimento profissional

6.4.3. O Modelo A, aqui descrito como solugdo para nosso problema, seria uma opgao
que também atenderia/resolveria 0 nosso problema, porém, como a Secretaria
Municipal de Transporte e Servicos Publicos ndo possui nenhuma estrutura prépria
deste porte, teriam que partir do zero para construi-la, além de ter que

qualificar/capacitar periodicamente profissionais.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

7.1. As quantidades para cada posto de trabalho almejadas neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, foram definidas com base na experiéncia da equipe técnica da
S.M.T.S.P., que nos forneceu os dados necessarios e estdo devidamente quantificadas
na Planilha Resumo para futura cotacdo dos servicos, conforme ANEXO Il -
PLANILHA ORCAMENTARIA RESUMO E MEMORIAS DE CALCULOS DOS
SERVICOS. Os quantitativos apresentados por este estudo, foram apreciados de forma
responsavel, por pessoal capacitado afim de evitar excessos desnecessarios pautando-

Sse no processo anterior ainda em vigor (Processo Administrativo 4.861/2019).

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
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8.1. A estimativa de valor da futura contratacdo avaliada pelo atual Estudo Técnico
Preliminar — ETP, ira se dispor a alcar um eventual levantamento dos gastos
necessarios para implantar a solucdo escolhida, em carater de avaliar a viabilidade

econémica desta opcao.

8.3. Neste sentido, levando em consideragdo que o valor determinado neste estagio é
meramente um valor estimado para os gastos que a Administracdo Publica de
Saquarema terd com contratacdo em questdo, a Secretaria Municipal de Transporte e
Servicgos Publicos, solicitou uma cotagdo de pre¢os, junto a uma empresa que executa
0S mesmos tipos de servicos expostos neste procedimento. Esta cotacdo, pode ser vista
no ANEXO 11l - PROPOSTA PARA ESTIMATIVA DE GASTOS INICIAIS.

8.2. Sendo assim, o preco total estimado pela Administracdo para o objeto deste ETP
é de R$ 49.639.392,00 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e nove mil,
trezentos e noventa e dois reais). Lembrando que, a estimativa aqui apresentada, é
meramente uma estimativa inicial dos gastos que a Secretaria de Transporte precisa
estabelecer para a construgdo deste Estudo Técnico Preliminar — ETP. Em momento
oportuno, o processo sera enviado ao Departamento de Compras e Suprimento desta
Municipalidade para que seja efetuada a retificacdo ou ratificacdo dos valores que

serdo apresentados, de modo a obter o valor real a ser licitado.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO.

9.1. Para a contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ndo admite a
segmentacdo dos servicos, pois existe no mercado nacional diversas empresas
capacitadas para realizacdo dos servicos por prego unitario, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e

legalidade para requerida contratacéo.

9.2. Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da
licitacdo, planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de célculo onde sejam
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serdo

aplicados na contratacdo, Termo de Referéncia.
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9.3. A rigor, o agrupamento de itens num mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condicGes e aptidao para cotar todos os itens, resultando em consideravel
ampliacdo da competitividade, gerando, consequentemente, indmeras repercussoes
positivas num processo de licitagdo publica, dentre estas a de aumentar a probabilidade
de a Administracdo Publica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe

mais propostas, beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos.

9.4. Corroborando o entendimento supramencionado, o Tribunal de Contas da Uni&o
— TCU, decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens,
por considerar que a reunido do objeto em um dnico lote, desde que devidamente
justificada pela &rea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricao
indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 - TCU -

Plenario - Relator: José Jorge).

9.5. O agrupamento dos itens em lote Unico levou em consideracéo questdes técnicas,
bem como o ganho de economia em escala, sem prejuizo a ampla competividade, uma
vez que existe no mercado varias empresas com capacidade de fornecer os servigos na
forma em que estdo agrupados. Este agrupamento encontra guarita ainda em
deliberacdes do TCU sobre a matéria, tais como a decisdo que: "A aquisicado de itens
diversos em lotes deve estar respaldada em critérios justificantes", adotando o
entendimento do Acérddo 5260/2011, de 06/07/2011, que decidiu que "Inexiste
ilegalidade na realizacao de pregao com previsdo de adjudicacgao por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que

guardem correlacéao entre si ™.

9.6. O objeto é composto por postos de trabalho distintos, porém, sdo itens que
integram uma Unica solucao/servico, que € 0 apoio técnico especializado, de mesma
natureza e que guardam correlagéo entre si. O fato de que cada posto possui atribui¢des
e habilitacbes distintas ndo tem o cond&o de tornar o servico de terceirizagéo em si
distinto. Na préatica, qualquer empresa de terceirizagdo tem a possibilidade de se

habilitar no lote, j& que o servigo/solugdo prestado em relagéo aos postos serd 0 mesmo.

9.7. Portanto, ndo ha “especializagdo” tipica na terceirizagdo de nenhum dos postos

que justifique o parcelamento do objeto como medida de “melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade”. Adicionalmente,
para a Administracdo, o ndo parcelamento significara economia de escala, ja que a
gestdo contratual podera se concentrar em uma Unica empresa. Neste sentido, vale
invocar julgados do TCU, que admitem o ndo parcelamento desde que tecnicamente
justificado:

9.7.1. deve ser evitado o parcelamento de servigos nao especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento 0s servigos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos

de engenharia em geral, audio e video, informética;

9.8. O critério pelo ndo parcelamento do objeto considerou as caracteristicas técnicas,
administrativas, operacionais e de seguranga, bem como 0s riscos e niveis de servicos
envolvidos. A garantia de padronizagdo e integracdo entre os diversos tipos de
atividades, projetos, procedimentos e padrGes necessarios ao ambiente, também
contribuiram para o ndo parcelamento do objeto.

9.9. Os servicos dessa contratacdo serdo executados de modo organico e integrado
dentro de sua area de especializacdo. Entende-se que o suporte administrativo e
operacional nos diversos equipamentos publicos, formam um conjunto indissociavel
que funcionam harmonicamente, garantindo assim o alinhamento e a coeréncia em
termos de qualidade técnica, resultando no perfeito atendimento dos principios da
celeridade, economicidade e eficiéncia. Assim, o agrupamento dos itens justifica-se
pela necessidade de manter todas as atividades da contratacdo de modo concomitante,
ou seja, para que o funcionamento dos servicos ora licitados ocorra sem percalcos, €
necessario que seja a mesma empresa fornecedora para atendimento a todo o objeto,
sob pena de dificuldade de execucdo e, até mesmo, aumento dos custos, pois a

composicdo dos itens do lote Unico tem a finalidade de formar um todo unitario.

9.10. O ndo parcelamento do lote em itens, nos termos do art. 40, § 3°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem
a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, devendo a adjudicacéo
ocorrer pelo menor preco global do lote, previamente ao menor preco individual de

cada item.
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10. CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES.

10.1. N&o hé& necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes, visto que
0 objeto contratual, desenvolvido por meio de cooperacdo técnica, contempla a

satisfacdo total do contrato.

11. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO.

11.1. Anova Lei de Licitacdes e Contratos, (Lei Federal n® 14.133/2021), trouxe para
0 ambito da Administracdo Publicas, dois novos documentos com intuito de
aperfeicoar as contratacdes efetuadas para o ano subsequente ao atual ano em
exercicio. Os referidos documentos sdo: Plano de Contratacdes Anual — PAC e
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD. Segundo a nova Lei de Licitaces
e Contratos, o DFD trata-se de um elemento/documento orientador para a elaboragéo
do PCA de acordo com o que rege o art. 12, inciso VII da Lei Federal n®14.133/2021.

11.2. Neste sentido, informamos que o Documento de Formalizacdo de Demanda —
DFD, pertinente ao objeto em questao, construido pela Secretaria de Transporte foi
executado inicialmente em 16/04/2024. O documento prevé a demanda estimada dos
servigos pretendidos para o ano de 2025. O DFD acima encontra-se acostado aos autos
as fls. 04 a 05.

11.3. A presente contratacdo estd adepta ao planejamento das: Secretaria Municipal de
Transporte e Servicos Publicos, que mantem o cumprimento das contrataces de bens
e servigos conforme suas demandas, como forma de garantir o perfeito funcionamento
do Orgdo com seguranca operacional, boas condigdes contratuais para o exercicio con-

siderado e totais garantias para o atendimento de suas atividades fins.

11.4. Para tanto, a Secretaria Requisitante, mantém todos os seus atos de planejamento
e controle devidamente atualizados e em permanente modernizacdo, tendo entre seus
objetivos melhorar os procedimentos de aquisicdes e servigos, na forma e no momento

mais adequado.

11.5. O Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos, foram desenvolvidos de

modo a estabelecer as condi¢cfes gerais e minimamente necessarias para que se proceda
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a uma contratacdo dentro dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, e principalmente ampla e irrestrita
transparéncia processual no método de escolha da solucdo que mais se adequa a de-

manda identificada pela Secretaria.

11.6. Em sintese do discorrido até 0 momento, afirma-se que a contratacao almejada
se encontra alinhada ao Plano Estratégico da Secretaria, pertinente ao exercicio de
2025, onde estdo definidas as acOes estratégicas ao alcance dos objetivos institucio-
nais, primando pela eficécia, eficiéncia e efetividade, e em conformidade com as dire-

trizes estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual vigente.

11.7. Por fim, informamos que o Plano Anual de Contrataces — PCA referente as
contratagdes da Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos, ja foi devida-
mente elaborado e autorizado pelos seu Ordenador de Despesas e encontram-se em

fase de Publicacéo.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS.

12.1. Solicitacdo: contratacdo de servico de terceirizacdo de mao de obra que permita
a conservacdo, manutencdo e rejuvenescimento do pavimento em diversos

logradouros, préprios e areas de lazer do municipio.

12.2. Oferecer aos municipes melhores condi¢bes de trafegabilidade (em todos os
modais), seguranca e conforto ao se deslocar pela cidade bem como ao fazer uso das

areas de lazer.

12.3. Oferecer aos municipes e funcionarios da administracdo melhores condic6es de

conforto e funcionalidade ao utilizar os proprios municipais.

12.4. Garantir que a licitante e os Responsaveis Técnicos tenham experiéncia na exe-

cucdo de objeto de mesmo carater e de igual complexidade ou superior.

13. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DA
CONTRATACAO.
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13.1. O ambiente necessario a atual contratacdo, sera todo ambito municipal. Diante

disso, ndo havera nenhuma intervencdo no ambiente de atuacao da contratacao.

14. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

14.1. Serdo incluidas como obrigacdo da Contratada critérios e praticas de
sustentabilidade a serem veiculados como especificagdo técnica do objeto, se for o
caso (Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010):

14.1.1. Cumprir no gue couber ao objeto contratado, os requisitos impostos pelo Art.
5 da Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010;

14.2. Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do contrato informamos que
a Contratada devera seguir o que prevé o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis,
e a Contratante devera exigir que a Contratada se responsabilize em estar em acordo

com as exigéncias da agéncia reguladora (INMETRO, ABNT, dentre outras).

14.3. Cabera a Contratada quando solicitado, apresentar todos os certificados de
licenca de funcionamento ou de autorizacdo especial, emitido pelos 6rgdos ou
entidades competentes, necessarios para a execu¢do do objeto, bem como atender a

todas as demais legislacGes pertinentes.

15. GERENCIAMENTO DE RISCOS.

15.1. O estudo que sera feito neste topico visa a analise de possiveis riscos pertinentes
a contratacdo em questdo, permitindo a: identificacéo, avaliacdo e gerenciamentos dos

mesmos de modo a ameniza-los gerando uma contratacdo adequada e segura.

15.2. Ao identificamos os riscos pertinentes a uma determinada contratagdo, iSSo nos
pertimitird gerenciar tais riscos de modo a criarmos ag¢fes continuas de planejamento,
organizacéo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer
0 sucesso do planejamento da contratagédo, da realizacdo da licitacdo do objeto, da

execucéo do objeto e da gestdo contratual.

15.3. O Mapa de Gerenciamento de Riscos que serd criado, devera conter a
identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza
e determinacéo do nivel de risco de cada possivel evento identificado, que corresponde

a combinacdo do impacto e de suas probabilidades de ocorréncia da situacdo, que
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possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados

pretendidos com a solucéo escolhida.
15.4. Os riscos analisados foram organizados em quatro categorias:

15.4.1. Riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacéo;

15.4.2. Riscos que possam comprometer 0 sucesso do processo de selecdo do

fornecedor;
15.4.3. Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de gestdo contratual;

15.4.4. Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de fiscalizacdo

contratual;

15.5. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, 0s possiveis danos potenciais, as possiveis acdes preventivas e contingéncias,

bem como a identificacdo de responsaveis por agéo.
15.5.1. Quanto as defini¢bes de Probabilidade, Impacto e Nivel do Risco:

15.5.1.1. Probabilidade: Determinacdo da chance de algo acontecer, ndo importando
se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
quantitativamente; ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos
(ISSO/IEC 31000:2009, item 2.19).

15.5.1.2. Impacto: Informa o resultado de um evento que pode afetar os objetivos da
contratacdo (ISSO/IEC 31000:2009, item 2.18).

15.5.1.3. Nivel do Risco: Este parametro nos informara, a magnitude de um risco ou
combinacéo de riscos, expressa em termos da combinag&o das consequéncias e de suas
probabilidades (ISSO/IEC 31000:2009, item 2.23 e IN SGD/ME n° 1, de 2019, art.
2%, inciso XI11).

15.6. Apos a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma anélise qualitativa e
quantitativa. A andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificacdo

escalar da probabilidade e do impacto, conforme a tabela de referéncia a sequir.

‘ CLASSIFICACAO |VALOR\
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15.6.1. Descricao dos parametros escalares:

15.6.1.1. Baixo: Danos que ndo comprometem o processo. Devem ser catalogados nos

relatorios pos-contratuais com vistas a novo planejamento.

15.6.1.2. Médio/Moderado: Danos que comprometem parcialmente o processo,

atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.

15.6.1.3. Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo, impedindo-o de

Sseguir seu curso.

15.7. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relagédo
entre a probabilidade e o impacto, tal classificacdo resultard no nivel do risco e
direcionaré as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo

do Contrato.

15.8. A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento

responsavel pela definicao dos critérios quantitativos de classificacdo do nivel de risco.

150 75

Probabilidade
(P)
=

5 10 15
Impacto (1)
Matriz Probabilidade x Impacto

15.9. O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em
uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido
verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou ado¢ao

das medidas preventivas.

15.10. Se estiver na regido amarela, entende-se como médio e na regido vermelha,
entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados como médio e

alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.
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75

Tratamento

e Dano (D)
e Acdo Preventiva (P)
¢ Acdo de Contingéncia (C)

Evitar

D: Atraso no processo de
contratacg&o.

P: Elaborar os documentos de
planejamento da contratacdo
com estrita observancia a
legislacdo e normativos
complementares.

C: Dedicacdo exclusiva da
equipe de planejamento para
minimizar os impactos.

Evitar

D: A demanda sera reprimida,
deixando de atender na sua
integralidade a &rea requisitante.

P: Verificar outras
possibilidades de orgamento
para realizar a contratagéo.

C: Demonstrar claramente a alta
gestdo quanto a importancia da
contratacgéo.

Evitar

D: Né&o atendimento das
necessidades da contratacgdo;
descontinuidade do objeto.

P: Definir requisitos técnicos
alinhados as necessidades do
negécio e aos objetivos da
contratacgdo.

C: Aperfeicoar a elaboragéo dos
documentos de planejamento da
contratagdo detalhando
minuciosamente as
caracteristicas do objeto da
contratacgdo.
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RO4

FALHA NA JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA
DA SOLUCAO

Planejamento da Contratagéo

5-Baixa

15-Alto

75

Mitigar

D: Impossibilidade ou atraso da
contratacg&o.

P: Justificar a necessidade dos
requisitos técnicos exigidos,
alinhando-se as necessidades da
contratacéo, principalmente
quando implicarem em redugéo
da competitividade do processo
sele¢do do fornecedor.

C: Aperfeigoar a elaboracéo dos
documentos de planejamento da
contratacdo exigindo apenas 0s
requisitos estritamente
necessarios e justificaveis para o
atendimento das expectativas da
contratacdo proposta.

RO5

RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Planejamento da Contratagdo

5-Baixa

15-Alto

75

Evitar

D: Suspensdo da contratacdo;
direcionamento indevido do
objeto.

P: Evitar a inclusdo de
requisitos excessivos e que
restringem a competitividade, se
atentando apenas aos requisitos
estritamente necessarios para
atender 0  objetivo da
contratagdo.

C: Supressdo dos critérios
restritivos.

RO6

FALHA NA PESQUISA DE PRECOS

Planejamento da Contratagéo

5-Baixa

15-Alto

75

Mitigar

D: Elevagdo dos precos ou
inexequibilidade das propostas;

P: Ampliar a pesquisa de
precos, ndo se restringindo a
apenas trés propostas; avaliar se
0s procedimentos adotados
estdio de acordo com o0s
requisitos normativos; levar em
consideracdo 0S
questionamentos das empresas
concorrentes.

C: Refazer a pesquisa de precos
seguindo 0s  procedimentos
definidos
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D: Atraso no processo de
contratagdo;  suspensdo  da
contratacdo; impossibilidade de
contratac&o.

P: Avaliar e realizar os ajustes
recomendados pela Assessoria
Juridica para sanar
inconformidades dos
documentos de planejamento da
contratacdo com a legislacéo
vigente.

C: Empenhar-se no atendimento
aos pedidos de esclarecimento
buscando nos repositdrios legais
e jurisprudenciais os elementos
de sustentacdo das opcOes
adotadas para a contratacéo.

15-Alto Mitigar

D: Nao entrega dos materiais;
atraso na entrega; falta de
efetividade da contratacdo.

P: Acompanhar a execucdo do
contrato  aferindo se  os
requisitos exigidos estdo sendo
cumpridos de acordo com a
qualidade exigida;
intensificagdo no processo de
fiscalizacdo e gestdo contratual;
capacitacio de equipe de
fiscalizacdo e gestdo contratual.

C: Notificar formalmente a
Contratada quando clausulas do
contrato forem descumpridas;
aplicar glosas e penalidades
previstas  no instrumento
convocatorio, de forma a coibir
a reincidéncia.




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Transporte e Servigcos Publicos

N

33" m SAQUAREMA

)

"
ﬂ@f PREFEITURA

D: Descontinuidade do objeto;
comprometimento do objeto
prestado pela Contratante.

P: Acompanhar a execugdo da
entrega do objeto, aferindo
criteriosamente se 0s requisitos
estdo sendo cumpridos de

suficiente para a atuacdo na
fiscalizacdo do objeto
contratado e  mensuragdo
sistematica dos indicadores e da
qualidade do objeto entregue.

C: Primar pela demanda de
atividades criticas, que
envolvam a disponibilidade do

o
a
©)
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24
O
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w
4
3
0o s acordo com a qualidade exigida,
IZE)«'E g buscando identificar qualquer
=) S . . roblema de execucdo em sua
ROO| OF S 5-Baixa 15-Alto 75 | Evitar | 7" He U
w = . origem para ndo permitir
59 W maiores impactos no contrato.
5 1%
a o C: Iniciar novo processo de
15:) contratagdo,  utilizando  os
g artefatos de  planejamento
) produzidos, com as atualizagdes
& baseadas na infraestrutura e
',-'_J experiéncia  adquirida  no
Z processo de  gestdo e
fiscalizacdo.
e) D: Deficiéncia na fiscalizagdo
X do contrato com
ﬁ comprometimento na aferi¢do
3 do objeto; ndo atendimento das
6 expectativas da contrataco;
E inexecucdo parcial ou total do
é contrato.
E P: Elaborar ~ Plano  de
w _ Fiscalizagdo prevendo como
E < deverd  ser  realizada a
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Mitigar

D: Né&o atendimento aos
requisitos de negacio;
ineficiéncia e ndo efetividade da
contratac&o.

P:  Prever sancbes pelo
descumprimento dos niveis
minimos pertinentes da
contratacéo; atuar
proativamente e continuamente
na afericdo da qualidade do
objeto entregue intervindo nos
desvios de qualidade.

C: Realizar as intervencdes que
forem necessarias para o
reestabelecimento imediato do
atendimento e do objeto;
notificar formalmente a
Contratada quando clausulas do
contrato forem descumpridas ou
violadas; aplicar glosas e
penalidades  previstas  no
instrumento convocatério, de
forma a coibir a reincidéncia.
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AUSENCIAS E AFASTAMENTOS DE

SERVIDORES

Planejamento da Contratagao

D: Atraso na contratacéo.

P: Definir cronograma de
trabalho; planejar auséncias
legais dos servidores;
compartilhar  calendario  de
auséncias legais dos servidores
envolvidos; designar titulares e
substitutos para as atividades;
definir, planejar e compartilhar
ferramenta e metodologia de
gestio do  conhecimento;
estabelecer pontos de controle
semanais com participantes
titulares e substitutos.

C: Redistribuir trabalhos.
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D: Né&o atender as necessidades
da Administraco;
questionamentos por parte dos
interessados; atraso na solugéo.

REAL NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

P: Envolver o0s requisitantes
integrantes em todas as etapas
da contratacdo; justificar os
requisitos definidos no Estudo
Técnico Preliminar, tendo como
base o principio da motivacéo;
definir todos o0s requisitos
relevantes para o atendimento a
necessidade de forma que seja
possivel aferir, com a maior
exatiddo possivel, os precos e 0s
prazos inerentes a contratacéo;
exigir somente 0s requisitos
indispensaveis para o alcance
dos beneficios pretendidos, a
fim de maximizar a
competitividade.

C: N/A.

ESTABELECIMENTO DE REQUISITOS NAO ALINHADOS A

R13 5-Baixa 10- Moderado Evitar

Planejamento da Contratagéo

D:  Frustragdo na  érea
requisitante; prejuizo a
credibilidade da area
requisitante; inviabilidade da
contratagdo.

PRAZO INEXEQUIVEL PARA

R14 10-Média 15-Alto Evitar | P: Estabelecer vigéncia de
contrato considerando eventual
necessidade de remanejamento

de prazos devido a atrasos.

ESTABELECIMENTO DE
IMPLANTACAO DA SOLUCAO
Planejamento da Contratagéo

C: Renegociar requisitos e
prazos com a érea requisitante.
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Mitigar

D: Atraso na contratacdo;
retrabalho.

P: Elaboracdo do planejamento
da contratacdo consultando
solugdes similares em outros
orgdos e instituicBes; elaborar
Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia robustos
que apresentem estudo
comparativo realizado;
definicdo dos critérios de
sele¢do de fornecedores com
respaldo na jurisprudéncia dos
orgaos de controle; verificagao
do teor de impugnacbes e
recursos em  contratagdes
similares; observar as
recomendacdes da area juridica;
revisar 0s documentos que
compdem o instrumento
convocatorio.

C: Alocacdo integral da equipe
de Planejamento da Contratacéo
na resposta e mitigacdo das
causas que originaram a
suspenséo do processo
licitatdrio; mitigacao e
eliminagdo das causas que
obstruem o processo licitatério;
ajuste e republicacdo do edital.

Mitigar

D: Impossibilidade de
contratagdo; retrabalho em
funcdo da necessidade de
reavaliagdo dos critérios de
contratac&o.

P: Divulgar amplamente a
licitacho;  proceder  ampla
pesquisa de mercado para
referenciar o preco; convalidar a
especificacdo técnica junto ao
mercado.

C: Republicar o edital; ampliar
a divulgacdo do edital, com
convite direto as empresas que
apresentaram orcamento na
pesquisa de pregos.
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< D: Descumprimento da Lei
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15.11. Matriz Probabilidade x Impacto.

Probabilidade (P)

15)

10)

75

50

75
R03, R04, R0O5, RO6,
R09, R10, R17, R18

50

2 RO2, R13

5 10 15

Impacto (1)
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15.12. Estratégia de tratamento e resposta ao risco.

Estratégia Descrigdo da Estratégia

Evitar Evitar e, se possivel, eliminar o risco.
§~ Transferir | Transferir o impacto para terceiros.
:%) Mitigar Reduzir o impacto ou a probabilidade do risco.

Aceitar Aceitar os impactos e néo fazer nada.
% Explorar Garantir que o risco ocorra para explorar seus impactos.
-'g Aumentar | Aumentar a probabilidades ou o impacto do risco.
‘g Compartilhar | Compartilhar com terceiros que possam otimizar os impactos do risco.
& Aceitar Aceitar os impactos e néo fazer nada.

16. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO PARA A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL.

16.1. Proporcionar as facilidades indispensaveis a boa execucdo das obrigacdes

contratuais;

16.2. Promover o0s pagamentos dentro do prazo estipulado, desde que sejam

observadas as condi¢des contratuais;
16.3. Aplicar as sangdes, conforme previsto no Termo de Referéncia;

16.4. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigcos
prestados provisoriamente com as especificagdes constantes deste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, Termo de Referéncia e da Proposta, para fins de aceitacdo e

recebimentos;

16.5. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugéo dos servigos, fixando prazo
para a sua correcdo, certificando-se de que as solugdes por ela propostas sejam as mais

adequadas;




Estado do Rio de Janeiro v 2 \
Prefeitura Municipal de Saquarema S;QKSAQUAREMA
® "

Secretaria Municipal de Transporte e Servigcos Publicos -

|
Pl PREFEITURA
=

16.6. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando
dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias

cabiveis;

16.7. Ndo permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto em
caso de comprovada necessidade de servico, formalmente justificada pela autoridade
do 6rgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite da

legislagéo trabalhista;

16.8. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servigo, no prazo e
condicdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar - ETP e/ou do Termo de

Referéncia;

16.9. Efetuar as retenc@es tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da
Contratada, no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo Xl da IN
SEGES/MP N° 5/2017.

16.10. Fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente:

16.10.1 A concessao de férias remuneradas e o pagamento do respectivo adicional,
bem como de auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e auxilio-satde, quando for

devido.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

17.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, foi elaborado considerando todas
as necessidades pertinentes a contratacdo do objeto em tela. Requisitos técnicos, legais,
ambientais e os do préprio negbcio, 0 mercado em que o objeto se encontra inserido,
bem como todos os demais requisitos necessarios para a caracterizagdo e quantificacdo
da demanda identificada, bem como o processo de escolha da solugdo que melhor se
adequa a Administracdo nesta oportunidade. Foram considerados ainda os requisitos

ambientais e 0s aspectos legais da contratacdo almejada.
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17.2. Diante do exposto, declara-se vidvel a contratagdo pretendida com base neste

Estudo Técnico Preliminar — ETP consoante o inciso X111, art. 9° da IN 58 de 08 de
agosto de 2022, da SEGES/ME. Sendo assim, visando dar inicio a implementacao do
objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboragcdo de Termo de Referéncia com base
no presente estudo e o0 encaminhamento para 0 setor competente para o

prosseguimento do feito.

18. ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Mediante a todo o estudo elaborado por intermédio deste documento, autorizo
a abertura de processo administrativo e a elaboragdo do Termo de Referéncia, tendo
em vista, a obtencdo do objeto em questéo.

19. DOS ANEXOS.
19.1. ANEXO I - LISTA DE VERIFICACAO.

O ANEXO 1 nos informa todos os itens constantes deste Estudo Técnico

Preliminar — ETP.

19.2. ANEXO Il — PLANILHA ORCAMENTARIA RESUMO E MEMORIAS DE
CALCULOS DOS SERVICOS.

O ANEXO I, nos mostra a planilha resumo e as planilhas para as memorias
de célculos de cada um dos servigos a serem adquiridos que deverdo ser preenchidas

pelas empresas participantes do certame.
19.3. ANEXO Il — PROPOSTA PARA ESTIMATIVA DE GASTOS INICIAIS.

O ANEXO I11, nos mostra uma proposta de precos solicitada com o intuito de
determinar uma estimativa inicial para os gastos que a Secretaria de Transporte ira ter
com o atual objeto. Porém, o valor discriminado pela mesma, poderé ser ratificado ou
retificado quando o processo oportunamente passar pelo Departamento de Compra e
Suprimentos, que podera expandir os métodos de cotacdo caso julgue necessario,

obtendo um valor justo de mercado para iniciar a licitacdo do objeto em referéncia.
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20. DOS RESPONSAVEIS/IDEALIZADORES.

Saquarema, 14 de marco de 2025.

INTEGRANTE REQUISITANTE INTEGRANTE TECNICO
Marcelo de Carvalho Dantas Marcelo Amorim de Oliveira
Matricula n® 70165 Matricula n® 959628
Setor Administrativo da Secretaria Municipal de Transporte e Diretor Geral de Transporte e Servigos Publicos.
Servigos Publicos.

AUTORIDADE MAXIMA

Lindonor Rezende Ferreira da Rosa

Matricula: 9496860
Secretario Municipal de Transporte e Servigos Publicos
Port. 19/2025 — Saquarema — RJ.
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ANEXO | - LISTA DE VERIFICACAO.

O ANEXO I, nos mostra um resumo, do que foi introduzido/discorrido no atual
Estudo Técnico Preliminar — ETP. A planilha a seguir, nos mostra os topicos

inseridos no estudo, bem como se 0 mesmo é considerado obrigatdrio ou facultativo:

FOI PRODUZIDA
E
REGISTRADA?

INFORMACOES QUE DEVERAO SER
PRODUZIDAS E REGISTRADAS NO ETP

NATUREZA DA
INFORMACAO

(ESTUDO TECNICO PRELIMINAR)

SIM | NAO | N/A

| - Descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a Obrigatoria X
perspectiva do interesse publico;

Il - Descrigdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucdo, prevendo Facultativa X
critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - Levantamento de mercado, que consiste na
prospeccdo e analise das alternativas possiveis
de solucdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas
por outros Orgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, Facultativa X
tecnologias ou inovacgdes que melhor atendam as
necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.

IV - Descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o Obrigatéria X
caso, acompanhada das justificativas tecnica e
econémica da escolha do tipo de solucéo;

V - Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memodrias de
calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, . X
considerando a interdependéncia com outras Obrigatria
contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - Estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, .
das memorias de calculo e dos documentos que Obrigatoria X
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por
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preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo;

VII - Justificativas para o parcelamento ou néo

da solucdo, se aplicavel, Obrigatoria X

VIIl - Contratacbes correlatas  e/ou

interdependentes; Facultativa X

IX - Demonstragdo do alinhamento entre a
contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou Obrigatdria
entidade, identificando a previsdo no Plano X
Anual de Contratagbes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao;

X - Resultados pretendidos, em termos de
efetividade e de desenvolvimento nacional Facultativa X
sustentavel;

Xl - Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de ) X
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e Facultativa
gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacdo;

XIl - Possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas de tratamento; Facultativa X

Xl - Mapa de Gerenciamento de Riscos
contendo a identificacdo e a andlise dos Obrigatoéria X
principais riscos.

XIV - Providéncias a serem tomadas pela
administracdo para a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou Obrigatéria X
empregados para a fiscalizacdo e gestdo
contratual.

XV - Posicionamento conclusivo sobre a

viabilidade e razoabilidade da contratagso. Obrigatoria X




