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Analise dos Atestados de Capacidade Técnica

Conforme previsto no edital do Pregdo Eletrénico n® 90070/2025, sera exigida
das licitantes a apresentacdo de comprovacgao de capacidade técnica, mediante
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem a experiéncia anterior da empresa na execugdo de objeto
compativel com o objeto licitado. O Termo de Referéncia estabelece o seguinte:

17. DA QUALIFICAGAO TECNICA / DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

17.1. Comprovagao de aptidao para execucao
de servico de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto
desta contratagdo, ou ao item pertinente, por
meio da apresentacdo de certidbes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho  profissional
competente, quando for o caso.

17.2. Para fins da comprovacgao de que trata
este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

17.2.1. Devera haver a comprovagdo da
experiéncia minima de 3 (irés) anos na
prestacdo dos servicos, sendo aceito 0
somatario de atestados de periodos diferentes,
sem a obrigatoriedade de que os anos sejam
ininterruptos.

17.2.2. Comprovagdo de que a empresa ja
executou contrato(s) que demonstre(m)
similaridade com o objeto do presente TR, com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero total de postos de trabalho a serem
contratados, limitado as parcelas de maior
relevancia.

APONTADOR DE CAMPO CBO 4142—10

PEDREIRC CBO 7152-10 102960

SERVENTE CBO 7170-20 211200

AJUDANTE CBO 7170-20 73820
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17.3. Sera admitida, para fins de comprovagao
de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo e o somatério de diferentes
atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situagdo equivale,
para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma unica contratagao,
nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n° 5/2017, aplicavel por for¢a da IN
SEGES/ME n° 98/2022.

17.4. O licitante disponibilizara todas as
informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administracéo, cépia do
contrato que fundamentou a contratacao,
enderego atual da Contratante e local em que
foram prestados os servigos, entre outros
documentos.

17.5. Os atestados deverdo referir-se a
servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

A presente analise avaliara o entendimento
das parcelas de maior relevancia, conforme
guadro supra.

A licitante apresentou 15 atestados de
capacidade técnica; contudo, identificou-se
que dois deles estavam repetidos. Para
organizar a analise, os atestados foram
organizados em ordem crescente de datas.
Vejamos:

e RCA - 20231000100003 — 25/10/2022 — Emitido por TRIBUNAL DE
CONTAS DO RIO DE JANEIRO.

e RCA — 20221000100199 — 30/11/2022 — Emitido por INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.

e RCA - 20231000100013 — 02/01/2023 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS - SEIOP - RJ.

e RCA - 20231000100022 — 30/01/2023 — Emitido por INSTITUTO DO
PATRIM,@?\HO HISTORICO NACIONAL — MINISTERIO DA CULTURA.

e RCA - 2@24%000100091 — 03/05/2024 — Emitido por EMPRESA DE
F’ESQU[S&ENERGETICA(EPE)

° RCA —-2025’1000100065 — 02/10/2024 — Emitido por MUNICIPIO DE
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e RCA - 20251000100038 — 08/04/2025 — Emitido por UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO — MINISTERIO DA EDUCAGCAO
(DUPLICADOQ).

e RCA - 20251000100063 — 28/05/2025 — Emitido por MUNICIPIO DE
MACAE - RJ.

e RCA — 20251000100102 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL — RJ.

e RCA - 20251000100102 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL - RJ.

e RCA - 20251000100103 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL — RJ (DUPLICADO).

e RCA — RCA0041/2025 — 23/06/2025 — Emitido por CAMARA DOS
DEPUTADOS.

e RCA — 20251000100125 — 09/07/2025 — Emitido por TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO DE JANEIRO - RJ.

Antes de adentrarmos a analise propriamente dita, € necessario fazer alguns
apontamentos.

Como ja mencionado, ha dois atestados que estéo duplicados, sendo eles:

e RCA — 20251000100038 — 08/04/2025 — Emitido por UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO — MINISTERIO DA EDUCAGAO
(DUPLICADO), e

e RCA - 20251000100103 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL — RJ (DUPLICADO).

Nesse sentido, a analise recaira, como nao poderia ser diferente, sobre
apenas um de cada.

Outra questdo refere-se aos atestados registrados sob o n° de RCA
20251000100102 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE ESTADO DE
DEFESA CIVIL — RJ. Percebe-se que ha dois atestados registrados com a
mesma numeracao, ndo sendo possivel identificar a qual atestado se refere cada
um. Contudo, considerando que no corpo dos atestados podem-se identificar
quantidades distintas, procederemos com a analise e, caso haja necessidade,
posteriormente, avaliaremos a necessidade de diligenciar para sanar a questao
da numeracdo adequada do RCA, nos moldes do que prevé a legislagao e em
estrita homenagem ao principio do formalismo moderado.
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Concluidos os dois apontamentos que se faziam necessarios, adentremos no
mérito da analise dos atestados.

De imediato, incumbe-nos esclarecer que a analise de cada posto de trabalho
sera conduzida nos moldes do que previu o Termo de Referéncia e o Edital,
além, & claro, da legislacéo e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Frise-se que o objeto do presente certame é a Conlralacdo de empresa
especializada para servicos de complementacdo de recursos humanos que
possibilitem a otimizagao técnica, operacional e de gestao, incluindo uniforme,
EPI| e ferramentas, para atender as necessidades de mao de obra em geral da
Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos de Saquarema/RJ.

Ademais, também n&o se mostra despiciendo recordar que a contratagcdo em
apregco tem como principal fungcdo auxiliar a Secretaria de Transporte na
execugdo de manutencdo dos imoéveis municipais, conforme fartamente
demonstrado no ETP e TR.

Nesse sentido, os postos de trabalho pretendidos pela Secretaria de
Transporte sdo os afetos a construgdo civil como um todo; essa questao torna-
se Abvia ao se verificarem os cargos solicitados no orgamento paradigma.

A analise recaira sobre cada um dos atestados apresentados, seguindo a
ordem supra estabelecida.

RCA - 20231000100003 — 25/10/2022 — Emitido por TRIBUNAL DE CONTAS
DO RIO DE JANEIRO.

Objeto: Prestagéo de servigos de garconaria, com dedicagéo de mao de obra,
incluindo o fornecimento de equipamentos.

O atestado nao trouxe de forma individualizada as fungbes contempladas no
contrato, informando somente o numero de postos de trabalho.

Considerando que ndo ha a individualizagéo dos postos de trabalho e ndo ha
similaridade entre o objeto do atestado e o pretendido no certame, néo ha como
se aproveitar o atestado para comprovar a capacidade técnica.

RCA - 20221000100199 — 30/11/2022 — Emitido por INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.

Objeto: Contratacéo de Assistente Administrativo, com disponibilizagao de mao
qaeaob[a em regime de dedicacao exclusiva.

tho ,embora o atestado tenha trazido o quantitativo de postos de trabalho,
as%x:m .como informado a carga horaria e o periodo de execugao do contrato, nao
ha’ we:amo se aproveltar o atestado para comprovacdo de capacidade técnico-
operac;onal devido a distincao entre o objeto do atestado e o pretendido na
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RCA - 20231000100013 — 02/01/2023 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS - SEIOP —RJ.

Objeto: Prestacdo de servico de limpeza, higiene, conservagéo, servico de
coperagem, recepgao e portaria.

Muito embora o atestado tenha trazido o quantitativo de postos de trabalho e
periodo de contratagéo, foi omisso quanto a carga horaria. Perceba que também
neste atestado o objeto ndo guarda similaridade nem equivaléncia com o objeto
do certame, motivo pelo qual ndo ha como se aproveitar o atestado para
comprovacgéo de capacidade técnico-operacional.

RCA - 20231000100022 — 30/01/2023 - Emitido por INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO NACIONAL — MINISTERIO DA CULTURA.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos
continuados de apoio administrativo e de atividades auxiliares, de natureza
acessoria, instrumental e/ou complementar com disponibilizacao de méo de obra
em regime exclusivo, para atender as necessidades do Sitio Roberto Burle Marx
— SRBM/IPHAN.

O presente atestado trouxe os quantitativos de postos/profissionais de trabalho
e periodo de contratagdo, além da carga horaria. Ha, tambem nesta contratagao,
incompatibilidade entre os objetos, ndo havendo alternativa diversa da recusa
como elemento comprobatério de capacidade técnico-operacional.

RCA - 20241000100091 - 03/05/2024 - Emitido por EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA (EPE).

Pela similaridade, aplica-se a este caso 0 mesmo entendimento do atestado
sobre registro RCA —20231000100013 — 02/01/2023.

RCA - 20251000100065 - 02/10/2024 — Emitido por MUNICIPIO DE
QUISSAMA - RJ.

Objeto: Contratacdo de empresa de prestacdo de servigos continuos de
limpeza, asseio e conservacgdo, incluindo mao de obra, todos os materiais,
equipamentos e ferramentas necessarias para execugdo nas instalacées dos
imoveis utilizados pela Prefeitura Municipal de Quissama.

O atestado em questdo informa que a licitante possui 182 colaboradores,
estando estes distribuidos conforme estampado no corpo do documento.
Ressalte-se que, conforme consta préximo a margem direita do documento, a
maé cdesobra utilizada e de serventes, portanto, idéntico ao exigido como
quauflcgpao técnico-operacional.

Nessésentldo a empresa logrou éxito em comprovar capacidade técnica para o
%Hi&dés parcelas de maior relevancia (SERVICO DE SERVENTE CBO 7170-
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Considerando que havia a necessidade de comprovac¢do de um minimo de 80
serventes com carga horaria de 44 horas semanais, por um periodo n&o inferior
a 12 meses, a licitante comprovou possulir tal experiéncia em relagéo ao item 3
das parcelas de maior relevancia.

RCA - 20251000100038 — 08/04/2025 — Emitido por UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO — MINISTERIO DA EDUCACAO
(DUPLICADO).

O atestado apresentado ndo faz nenhuma alusdo ao objeto da contratagao;
contudo, informou quais sdo os cargos/postos contratados. Além dos postos,
também informou o periodo de execugao contratual, falhando ao demonstrar a
carga horaria de cada posto.

Considerando a descrigdo dos postos de trabalho apresentada, pode-se concluir
que nao ha qualquer similaridade entre eles e as parcelas de maior relevancia.
Diante do exposto, este atestado ndo sera considerado para comprovagao de
qualificacao técnico-operacional.

RCA - 20251000100063 — 28/05/2025 — Emitido por MUNICIPIO DE MACAE
- RJ.

Objeto: Prestagdo de servico continuo de limpeza, asseio € conservagao nos
Terminais Urbanos do Municipio de Macaé/RJ, Setores Administrativos da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Fundo Municipal de Transporte e
Transito, com fornecimento de m&o de obra, produtos, materiais, utensilios e
equipamentos necessarios a execugdo dos servicos, conforme condigoes,
quantidades e especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

O atestado apresenta carga horaria, descricdo dos postos de trabalho e periodo
de contratagdo. O atestado apresenta o posto de trabalho de encarregado que
guarda similaridade e equivaléncia com o item 5 das parcelas de maior
relevancia solicitada, motivo pelo qual sera considerado para o computo.

Conforme se extrai do atestado, sdo 02 (dois) encarregados com carga horaria
de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, 220 (duzentas e vinte) horas mensais,
pelo periodo de 36 meses. O produto do calculo totaliza 15.840 horas de
encarregado, portanto, a licitante atende ao item 5 da parcela de relevancia.

RCA - 20251000100102 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL — RJ.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no servigo de limpeza predial,
conservacgdo, higienizagdo e asseio diario em unidades operacionais e
administrativas da Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC) e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), para o LOTE 11 (CBA
X, VIII, XI — CAPITAL Il), segundo as especificagdes do Termo de Referéncia do
fspﬁasente instrumento convocatorio.

O presente atestado apresenta o periodo de execugéo e a quantidade do efetivo
~de trabalho, negligenciando os cargos e a carga horaria. Importante ressaltar

%



Estado do Rio de Janeiro .2 3y
Prefeitura Municipal de Saquarema : A %SAQUAREMA
Secretaria Municipal de Transporte e Servigos Publicos WY REFciTURA

que o contrato em questdo possui uma meétrica muito distinta da contratagao
pretendida no certame.

Aparentemente, os servigos sdo medidos por m?, e, nesse sentido, ha dificuldade
em verificar quais sdo as fungdes pertencentes ao contrato. Diante desta
questdo, ndo ha como considerar o atestado para comprovar a capacidade da
empresa frente as parcelas de maior relevancia exigidas neste certame.

RCA - 20251000100102 - 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL - RJ.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no servigo de limpeza predial,
conservacao, higienizagdo e asseio diario em unidades operacionais e
administrativas da Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC) e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), para o LOTE 08 (CBA
VI — BAIXADA), segundo as especificagcdes do Termo de Referéncia do presente
instrumento convocatoério.

O presente atestado apresenta o periodo de execugéo e a quantidade do efetivo
de trabalho, negligenciando os cargos e a carga horaria. Importante ressaltar
que o contrato em questdo possui uma métrica muito distinta da contratacao
pretendida no certame.

Aparentemente, os servigos sdo medidos por m?, e, nesse sentido, ha dificuldade
em verificar quais sdo as fungbes pertencentes ao contrato. Diante desta
questao, ndo ha como considerar o atestado para comprovar a capacidade da
empresa frente as parcelas de maior relevancia exigidas neste certame.

RCA - 20251000100103 — 17/06/2025 — Emitido por SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA CIVIL — RJ (DUPLICADO).

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no servigo de limpeza predial,
conservacgédo, higienizagdo e asseio diario em unidades operacionais e
administrativas da Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC) e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), para o LOTE 07 (CBA
V — BAIXADA LITORANEA), segundo as especificagdes do Termo de Referéncia
do presente instrumento convocatorio.

O presente atestado apresenta o periodo de execugédo e a quantidade do efetivo
de trabalho, negligenciando os cargos e a carga horaria. Importante ressaltar
que o contrato em questdo possui uma métrica muito distinta da contratacao
pretendida no certame.

Aparentemente, os servicos sdo medidos por m?, e, nesse sentido, ha dificuldade
em verificar quais sdo as fungdes pertencentes ao contrato. Diante desta
qug_ﬁéo,éﬂéo ha como considerar o atestado para comprovar a capacidade da
empé'@%sg?fﬁfrente as parcelas de maior relevancia exigidas neste certame.
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RCA - RCA0041/2025 - 23/06/2025 — Emitido por CAMARA DOS
DEPUTADOS.

Objeto: Prestacéo de servigo continuado de recepcionista e de apoio a eventos
nas dependéncias da Camara dos Deputados e, eventualmente, em outros
locais do Distrito Federal, pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme processo
682.232/2021 e contrato 2022/172.5, com vigéncia de 14/05/2025 a 13/11/2027.

Muito embora o atestado tenha trazido o quantitativo de postos de trabalho e
periodo de contratacdo, foi omisso quanto a carga horaria. Perceba que também
neste atestado o objeto ndo guarda similaridade nem equivaléncia com o objeto
do certame, motivo pelo qual ndo ha como se aproveitar o atestado para
comprovacgao de capacidade técnico-operacional.

RCA —-20251000100125 — 09/07/2025 — Emitido por TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO DE JANEIRO - RJ.

Objeto: Prestacdo de servico de operacdo de elevadores e de superviséo de
rotinas e de equipes de ascensoristas, com fornecimento de méao de obra
capacitada, com o fim de conduzir as referidas cabines de modo seguro,
confortavel e ininterrupto no horario de funcionamento dos prédios do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro (PJERJ).

Muito embora o atestado tenha trazido o quantitativo de postos de trabalho e
periodo de contratagao, foi omisso quanto a carga horaria. Perceba que também
neste atestado o objeto ndo guarda similaridade nem equivaléncia com o objeto
do certame, motivo pelo qual ndo hd como se aproveitar o atestado para
comprovacéo de capacidade técnico-operacional.

Parecer

Apesar de os documentos demonstrarem uma contratacéo efetiva com varios
entes publicos, a grande maioria dos atestados apresentados nao guarda
similaridade nem equivaléncia, seja com o objeto pretendido pela Secretaria
Municipal de Transporte e Servigos Publicos, seja com os postos de trabalho
exigidos nas parcelas de maior relevancia.

Além disso, muitos atestados apresentavam servicos aferidos por m? e a
presente licitacdo pretende contratar mao de obra por posto de trabalho,
evidenciando ainda mais a impossibilidade de utilizar alguns atestados, ja que
foi impossivel identificar quais eram os profissionais, suas jornadas de trabalho
€ quantitativos.

Par-§_fér validade, os atestados precisavam guardar similaridade e equivaléncia

com 6 objeto pretendido.
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Conclusao Geral

Assim, apés analisar todos os atestados apresentados pela licitante MGS
CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA, e comparando-os frente a exigéncia
das parcelas de maior relevancia previstas no Termo de Referéncia, conclui-se
que ela s6 atendeu dois dos itens exigidos — ITEM 3 SERVENTE e ITEM 5
ENCARREGADOS. Por sua vez, nao logrou éxito em comprovar capacidade
técnico-operacional em sua totalidade, nao restando oulra opgéo sendo a de
desabilita-la.

Saquarema/RJ, 18 de julho de 2025.

Ciente de sua atencéo.

Lindonor Ferreira Rezende da Rosa

Secretario Mun. de Transpolte e Servigos Publicos
Port. 19/2025 — Matrictla: 9496860
Saquarema — R



